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. WPROWADZENIE

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — podstawy prawne i zakres dziatalnosci

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem podlegtym Sejmowi RP, powotanym
do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania przepisobw prawa pracy,
w szczegolnosci przepisow | zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

W zakresie okreslonym ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy nadzér nad Panstwowg Inspekcjg Pracy sprawuje Rada Ochrony
Pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje gtéwny inspektor pracy powotywany przez
Marszatka Sejmu. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w sktad unijnego Komitetu
Wyzszych Inspektorow Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie uczestniczy
réowniez w dziataniach podejmowanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
(MOP), wspotpracujac ze wskazanymi przez MOP inspekcjami pracy z krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gitéwny
Inspektorat Pracy i 16 okregowych inspektoratow pracy, w ramach ktorych
funkcjonujg 43 oddzialy. Poszczegodlne okregowe inspektoraty pracy obejmujg
zakresem swojej wtasciwosci terytorialnej obszar jednego wojewodztwa.

W sSwietle ustawy z dnia 13 kwietnia 2017 r. kontroli Panstwowej Inspekciji

Pracy podlegajg w szczegdlnosci:

e pracodawcy, a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia takze przedsiebiorcy, nie bedacy pracodawcami i inne jednostki
organizacyjne, na rzecz ktorych jest swiadczona praca przez osoby fizyczne,
w tym przez osoby wykonujgce na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, bez
wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy,

e podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

e pracodawcy delegujgcy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach
Swiadczenia ustug,

e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi —
w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy koncentrujg sie w nastepujgcych
obszarach:
¢ kontrolno-nadzorczych;
e prewencyjnych.



W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej do zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy nalezy przede wszystkim nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow
prawa pracy, w szczegolnosci przepisow izasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepiséw dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen
wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych.

Realizujgc zadania kontrolno-nadzorcze w zakresie legalnosci zatrudnienia
organy Panstwowej Inspekcji Pracy kontroluja:
e legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywanie dziatalnosci oraz
przestrzeganie obowigzku:
a) informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci;
b) optacania sktadek na Fundusz Pracy;
c) dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru;
d) prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
e legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw.
Inspektorzy pracy prowadzg réwniez kontrole:
e spetniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcéw wymagan
lub kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia, w rozumieniu ustawy
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz
prowadzenie postepowan w sprawie takich wyrobdw;
e wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem
spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy wykonuje réwniez zadania okreslone w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug,
a takze kontroluje wyptacanie wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Dziatalnos¢ prewencyjna Panstwowej Inspekcji Pracy obejmuje zapobieganie

i eliminowanie zagrozen w srodowisku pracy, w szczegoélnosci poprzez:

e badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrole
stosowania srodkéw zapobiegajgcych tym wypadkom;

e analizowanie przyczyn chorob zawodowych oraz kontrole stosowania srodkow
zapobiegajgcych tym chorobom;

e inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy;

¢ inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym;

e udzielanie porad i informacji technicznych stuzgcych eliminowaniu zagrozen dla
zycia i zdrowia pracownikéw, a takze porad i informacji w zakresie przestrzegania
prawa pracy;



e organizowanie seminariow i szkolen oraz prowadzenie dziatan o charakterze
medialnym, wystawienniczym majgcych na celu popularyzacje tematyki
bezpiecznego wykonywania pracy.

Ponadto, w kregu zainteresowan Panstwowe] Inspekcji Pracy pozostaje
nadzor i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, w tym:
e osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz osobom wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg
W miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedgcego
pracodawca, na rzecz ktérego taka praca jest Swiadczona

e przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzoér i kontrole zapewnienia
przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na
jego terenie przez studentow i ucznidéw niebedgcych pracownikami.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy réwniez Sciganie wykroczen
przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych
wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat inspektorow pracy w postepowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.

Inspektorom pracy przystuguje réwniez prawo wnoszenia powddztw, a za
zgodg osoby zainteresowanej - uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem pracy,
w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisbw prawa pracy lub przepisow
dotyczacych legalnoéci zatrudnienia wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy
posiadajg uprawnienia o charakterze wiadczym, w tym prawo do wydawania
nakazow, wystgpien i polecen.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji swoich zadahn wspoétdziata ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzadu zatogi,
radami pracownikow, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia,
Petnomocnikiem Rzgadu do Spraw Roéwnego Traktowania oraz z organami
administracji panstwowej, a w szczegodlnosci z organami nadzoru i kontroli nad
warunkami pracy oraz organami Krajowej Administracji Skarbowej, a takze z Policja,
Strazg Graniczng, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i organami samorzgdu
terytorialnego.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest uprawniona do nieodptatnego korzystania
z danych zgromadzonych:
1) w Centralnym Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikow;
2) w rejestrze podatnikow VAT,
3) w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON);
4) przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek, w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym;
5) w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludno$ci (RCI PESEL);
6) w rejestrze bezrobotnych;
7) w Krajowym Rejestrze Sgdowym;
8) w Krajowym Rejestrze Karnym.



W razie uzasadnionej potrzeby oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
kontrolujgcym, organy Policji sg obowigzane, na wniosek inspektora pracy, do
udzielenia stosownej pomocy.

2. Struktura organizacyjna OIP i stan osobowy

Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie swojg wiasciwoscia miejscowg
obejmuje wojewddztwo lubelskie. W ramach OIP dziatajg 3 oddziaty z siedzibami
w Zamosciu, Chetmie i Biatej Podlaskie;j.

Pracg OIP kieruje okregowy inspektor pracy. Swoje zadania wykonuje przy
pomocy zastepcéw: do spraw nadzoru i prawno-organizacyjnych.

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie dziata pion nadzoru,
pion prawno-organizacyjny, sekcja finansowo-ksiegowa i kancelaria.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OIP w Lublinie struktura OIP
w 2017 r. przedstawiata sie nastepujgco:
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Podstawowg role w strukturze organizacyjnej okregowych inspektoratéw pracy
spetniajg samodzielne stanowiska do spraw nadzoru i kontroli, na ktérych zatrudnieni
sg pracownicy wykonujgcy lub nadzorujgcy czynnosci kontrolne. Stanowiska te
mozna fgczy¢, w zaleznosci od potrzeb, w zespoly koordynowane przez
nadinspektorow pracy. W Okregu na koniec roku sprawozdawczego funkcjonowato
9 takich zespotow.

Na koniec 2017 roku w OIP Lublin zatrudnionych byto 121 pracownikow.

Funkcje kontrolno-nadzorcze realizowato 79 inspektoréw pracy — organow
| instancji, wspomaganych przez pracownikow merytorycznych, gtéwnie prawnikow.
Na aplikacji inspektorskiej w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu nauke kontynuujg
3 kolejne osoby, ktére po zdaniu egzamindéw zasilg szeregi inspektorow pracy.
Pracownicy OIP w przewazajgcej liczbie posiadajg wyzsze wyksztatcenie, w tym
wszyscy inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni. Sg to gtdwnie magistrowie
inzynierowie roznych specjalnosci oraz prawnicy i administratywisci.

Przy okregowym inspektorze pracy w Lublinie, jako organy opiniodawcze,
dziatajg: Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz Komisja ds. BHP
w Rolnictwie.

Il. DZIALALNOSC KONTROLNA

W 2017 r. przeprowadzono ogotem 4.063 kontroli, ktorymi objeto 3.578
podmiotow. Najwiecej kontroli przeprowadzono w matych firmach zatrudniajgcych do
9 pracownikow (2.571 kontroli). Ze wzgledu na podziat branzowy najczesciej
kontrolowano pracodawcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie: handel i naprawy,
budownictwo, przetworstwo przemystowe. Wedlug form wilasnosci najczesciej
kontrolowano sektor prywatny (3.737 kontroli).

Podziat kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikow i forme
wiasnosci przedstawiajg ponizsze wykresy:

Struktura kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych

1-9 osob 10-49 osdb 050-249 osob O powyzej 250 osob



Struktura kontroli wg form witasnosci
0,1%

Osektor publiczny @sektor prywatny O witasnosé nieokreslona

W wyniku czynnosci nadzorczo-kontrolnych inspektorzy pracy wydali ogétem:
e 16.728 decyzji nakazowych,
e 13.555 wnioskéw w 3.042 wystgpieniach,
e 742 polecen
oraz ujawnili 3.055 wykroczen.
W zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami:
e skierowano do sgdow 272 wnioski o ukaranie,
¢ natozono 689 grzywien w drodze mandatéw (tgczna kwota 753.300 zt),
e zastosowano 690 srodkéw wychowawczych.

Rodzaj wydanych decyzji nakazowych z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci oraz zastosowane s$rodki prawne po stwierdzonych wykroczeniach
przedstawiajg ponizsze wykresy:

Rodzaj wydanych decyzji nakazowych z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci

O wstrzymanie eksploatacji maszyn O skierowania pracownikéw do innych prac

O wstrzymania prac [ nakazujacych wyptate $wiadczen pienieznych



Srodki prawne wydane po stwierdzonych wykroczeniach

mandaty Ownioski do sgdu O srodki wychowawcze

W 16 przypadkach zostaty skierowane do prokuratury zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujgcych prace zarobkowg
lub o utrudnieniu prowadzenia czynnosci kontrolnych inspektora pracy.

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP w Lublinie
stanowig zatgczniki Nr 1 i Nr 2.

2.1. Bezpieczenstwo i higiena pracy
Wypadki przy pracy

Z danych Urzedu Statystycznego wynika, ze na terenie wojewddztwa
lubelskiego w pierwszych 3 kwartatach 2017 r. w wypadkach przy pracy
poszkodowane zostaly 2.224 osoby. Powyzsze dane oparte sg na informacjach
o wypadkach, przekazywanych przez pracodawcéw do Urzedu Statystycznego.
Prognozujemy, ze liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy w catym 2017
roku moze wynies¢ okoto 2.975 oséb.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia dane dotyczgce liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy w ostatnich latach na terenie
wojewodztwa lubelskiego.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Liczba
poszkodowanych |3613 [3759 |3508 |3772 3647 {3496 |3541 |3541 |3447 | 3661 |2975*

w woj. Lubelskim

*/szacowana liczba wypadkéw




Liczba poszkodowanych w Polsce i woj. lubelskim w latach 2007-2017
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—3liczba poszkodowanych wwoj lubelskim —#—Liczba poszkodowanych w Polsce

Analiza zaistniatych w Polsce w ostatnich kilkunastu latach wypadkéw przy
pracy wskazuje, ze ich liczba utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie. Tendencja
taka widoczna jest takze w naszym wojewddztwie, co Swiadczy o tym, ze czynniki
wptywajgce na liczbe wypadkow i oséb poszkodowanych nie majg bezposredniego
zwigzku z naszym regionem, lecz sg wynikiem szerszych, w tym ogolnokrajowych,
a nawet globalnych uwarunkowan, np. zmian koniunkturalnych w Swiatowej
gospodarce, liczby zatrudnionych pracownikéw w skali kraju, automatyzacji produkc;ji
itp. Ogodlna liczba wypadkéw przy pracy ze skutkiem sSmiertelnym, ciezkim oraz
wypadkéw zbiorowych, ktére pracodawcy majg obowigzek zgtaszaé do PIP,
utrzymuje sie w ostatnich latach na terenie Lubelszczyzny réwniez na zblizonym
poziomie. Pewne wahania w gore i w dot dajg sie wyttumaczy¢ procesami losowymi.
W 2017 r. dato sie zauwazy¢ ponowny procentowy wzrost wypadkow przy pracy
podczas prowadzenia prac budowlanych na terenie naszego wojewddztwa, co moze
mie¢ zwigzek z prowadzeniem na terenie wojewddztwa duzej ilosci inwestyci
budowlanych — infrastrukturalnych oraz kubaturowych (budownictwo mieszkaniowe,
hotelowe itp.). Wzrosta réwniez liczba wypadkéw w przetwérstwie przemystowym
oraz w rolnictwie i lesnictwie. Zmalata natomiast liczba wypadkéw w opiece
zdrowotnej i pomocy spoteczne;j.

W 2017 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
zbadali ogotem 131 wypadkow przy pracy. Wypadki zgtaszane byly przewaznie
przez pracodawcow i organy scigania - 127 zgtoszen. Pozostate zdarzenia zgtoszone
zostaty przez poszkodowanych, wykryte przez inspektora pracy podczas kontroli lub
zostaty zgtoszone przez inne instytucje.

Dane dotyczgce wszystkich wypadkéw zbadanych w 2017 r. na terenie

wiasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie oraz liczbe
poszkodowanych w wypadkach przedstawia ponizsze zestawienie:
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Liczba wypadkoéw Poszkodowani w wypad_kach
zbadanych w 2017 | ogétem W tym: .
ciezkich $miertelnych lekkich
indywidualne 121 121 22 9 90
zbiorowe 10 17 1 0 16

Relacje ilosciowe badanych wypadkdéw przy pracy, ktore w latach 2007-2017
przyniosty najpowazniejsze skutki, obrazuje nizej przedstawiony wykres:

40
35 —
30 —

Whadainidi

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Analizujgc strukture zbadanych wypadkéw ze wzgledu na sektor gospodarki,
w ktorej miaty miejsce stwierdzono, ze podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej
poszkodowanych generowatly wypadki w branzach przetworstwa przemystowego
i budownictwa.

Porownawcze zestawienie ilosci poszkodowanych w zbadanych wypadkach
w poszczegolnych branzach (w latach 2012-2017) przedstawia ponizsza tabela:

Posz'gggge"l‘;‘ay”(jhwwwﬁ(%‘fkaCh 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Przetworstwo przemystowe 53 | 48 | 31 | 38 | 63 | 60
Budownictwo 34 | 20 | 30 | 40 | 41 | 29
Handel i naprawy 9 22 7 14 | 19 | 15
Rolnictwo, lesnictwo 7 2 4 3 5 4
Transport i gospodarka magazynowa 7 6 9 7 8 6
Dostawa wody 5 1 9 6 3 2
Administracja publiczna i obrona narodowa 3 2 0 1 2 0
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Ustugi administrowania

Wytwarzanie energii

Dziatalno$¢ profesjonalna

Kultura, rozrywka i rekreacja

Edukacja

Obstuga rynku nieruchomosci

Gornictwo i wydobywanie

Informacja i komunikacja

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

o|lo|lo|lo|o|lr|r|NM|INMINM|IN]|W
o|lw|lo|lo|r|r|Nv]|ojlo|lo|N| b
o|lu|lo|lrRr|kRr|dlrR|MloO|R|O]|N
Rlo|lkr|lw|lo/dvVw|kr|loldv]| o b
o|vIvV o|R|R|INM| O|R|lO|lO|o
olwl(nv v ol |INIMIM|IN|O

Finanse i ubezpieczenia
SUMA 131 | 114 | 108 | 130 | 158 | 134

Oceniajgc strukture wydarzen, ktére w 2017 r. doprowadzity do wystgpienia
wypadkéw zbadanych przez inspektoréw pracy na terenie OIP Lublin ustalono, ze
najwiekszg liczbe wypadkow spowodowato:

- uderzenie przez spadajgcy z gory przedmiot (22 przypadki),
- upadek os6b z wysokosci (21 przypadkow),

- utrata kontroli nad maszyng (17 przypadkow),

- obecnosc¢ w strefie zagrozenia (9 przypadkéw),

- upadek poszkodowanego w dét (8 przypadkow),

- utrata kontroli nad srodkami transportu (7 przypadkow),

- pochwycenie lub odrzucenie osoby (6 przypadkow),

- odchylenie zwigzane z elektrycznoscig (6 przypadkow),

- wybuch (4 przypadki),

- wypadniecie, wysypanie, wyrzut substancji w stanie statym (4 przypadki),
- emisja par i gazow (3 przypadki),

- wyciek, rozbryzgiwanie ptynéw (3 przypadki),

- nieskoordynowane, niewtasciwe ruchy (2 przypadki),

- utrata kontroli nad obiektem (2 przypadki),

- utrata kontroli nad narzedziem (2 przypadki),

- pozar, zapton (2 przypadki),

- poslizgniecie, potkniecie sie (2 przypadki),

- uszkodzenie, rozerwanie tworzgce odtamki (1 przypadek),

- uszkodzenie materiatu (1 przypadek).

W dalszym ciggu najwiekszg liczbe wypadkow odnotowuje sie w grupie
pracownikow o krotkim stazu pracy (odsetek ten dla pracownikéw zatrudnionych do
lat trzech wigcznie wynosit w 2017 r. ok. 56%), co $wiadczy o niskim poziomie
przygotowania tych pracownikéw do wykonywania pracy, w tym ich Swiadomosci na
temat zagrozen zawodowych imozliwosci ich ograniczania. Zagadnienie to jest
statym tematem dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej inspektorow pracy. Dla
porownania w 2016 r. odsetek poszkodowanych, zatrudnionych do 3 lat wigcznie
wynosit 70%.
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lloéci poszkodowanych oséb w zaleznosci od rodzaju podstawy swiadczenia
pracy ze zbioru zbadanych przez PIP wypadkow przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Podstawy swiadczenia pracy llosé %
1. |Pracownik zatrudniony na czas nieokreslony, w petnym wymiarze 57| 435
czasu pracy ’
2. |Pracownik zatrudniony na czas okre$lony, w peinym wymiarze czasu 21| 313
pracy ’
3. |Umowa zlecenie 17| 13,0
4. |Pracownik zatrudniony na czas nieokreslony, w niepetnym wymiarze 9 6.9
Czasu pracy ’
5. |Pracownik zatrudniony na czas okreslony, w niepetnym wymiarze 4 31
czasu pracy ’
6. | Osoba samozatrudniajgca sie 1 0,8
7. | Praktykant/uczen 1 0,8
8. |Inny status 1 0,8

Kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy

Zakres prowadzonych kontroli

W 2017 r. dziatania kontrolno-nadzorcze OIP Lublin zwigzane
z bezpieczenstwem i higieng pracy oparte byty przede wszystkim na Programie
dziatania PIP przewidujgcym realizacje koordynowanych centralnie zadan
dtugofalowych (na lata 2016-2018), zadan statych oraz zadan wtasnych.
Zagadnienia zwigzane z bhp byty takze przedmiotem dziatan kontrolno-
nadzorczych podejmowanych przez inspektoréw pracy OIP Lublinie w ramach:
e zadan biezgcych (bezpieczenstwo w przemysle, lesnictwie oraz w transporcie
I magazynowaniu),
e zadan wspodlnych, tj. kontroli realizowanych w wybranych branzach (edukacja,
stuzba zdrowia, handel i goérnictwo) i koordynowanych przez poszczegoélne
inspektoraty pracy.

Zadania dtugofalowe, koordynowane centralnie, o priorytetowym dla ochrony
pracy charakterze prowadzono w szczegolnosci w obszarach:
e bezpieczenstwa w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen,
e ograniczania zagrozeh zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne
i wyroby z drewna.

W ramach zadan o charakterze statym, ukierunkowanych na problematyke
bezpieczenstwa i higieny pracy realizowano kontrole:
e prac budowlanych i rozbiérkowych;
e prac przy budowach i remontach drég;
e przestrzegania przepisow dotyczgcych chemikaliow, w tym przepisow
rozporzgdzen REACH i CLP oraz przepiséw ustawy o produktach biobojczych;
e przestrzegania przepisdOw bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych;
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e wyrobow w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi (nadzor
rynku),
e przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

W ramach zadania wiasnego OIP Lublin prowadzono kontrole dot.
przestrzegania przepisbw bhp przy obstudze matych browaréw, browardw
restauracyjnych i browarow rzemiesiniczych.

Ocena stanu przestrzeqania przepisow bhp

Ponizej przedstawiono stan przestrzegania przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy w wybranych obszarach, kierujgc sie kryterium spotecznego
zainteresowania i znaczenia dla spotecznosci lokalnej.

Budownictwo

W 2017 r. Inspektorzy pracy OIP Lublin przeprowadzili 286 kontroli prac
budowlanych i rozbiérkowych u 258 przedsiebiorcoéw, zatrudniajgcych 2.428 osob.
Na podstawie uméw o prace zatrudnionych byto 2.106 pracownikéw, w tym: 31
kobiet, 4 pracownikow mtodocianych, 46 cudzoziemcdéw i 1 niepetnosprawny. Na
podstawie umow cywilno-prawnych prace wykonywato 252 osob, a 34 osoby
Swiadczyty prace w ramach samozatrudnienia.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2017 roku w poréwnaniu do danych z lat
ubiegtych pokazujg, ze od lat niechlubne czotowe miejsca zajmujg te same
nieprawidtowos$ci, ktdre sg zwigzane sg z zabezpieczeniem prac na wysokosci.
Nieprawidtowosci dotyczgce srodkdbw ochrony zbiorowej chronigcych przed
upadkiem z wysokosci, brak wiasciwego zabezpieczenia otworéw technologicznych
w stropach i $cianach budynkdéw, niewtasciwe zabezpieczenie przejs¢ i dojs¢ do
stanowisk pracy oraz nieprawidtowosci w zakresie montazu i eksploatacji rusztowan
wystgpity na ponad 70% buddw, ktére poddano kontroli.

Koreluje to bezposrednio z wypadkami zaistniatymi na budowach. Na 44
zgtoszone w 2017 r. wypadki przy pracy w budownictwie 25 to upadki z wysokosci.
Do tego nalezatoby doliczy¢ jeszcze wypadki os6b zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy — 8 wypadkéw, wszystkie zwigzane z upadkami z wysokosci,
z tego 3 wypadki ze skutkiem smiertelnym i 2 - ze skutkiem ciezkim.

W poréwnaniu do 2016 r. (jezeli doliczy¢ do tego wypadki oséb wykonujgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy), ponad dwukrotnie wzrosta liczba
wypadkow zwigzana z upadkami z wysokosci (z 16 do 35).

Niepokojgco wzrasta liczba wypadkéow wsrdd oséb zatrudnionych na innej
podstawie niz stosunek pracy — 21 na 54 wszystkich wypadkéw. Wzrasta tez
ciezkos¢ skutkow tych wypadkéw:

e wsrdod pracownikdw wystgpit 1 wypadek sSmiertelny, wéréod oséb wykonujgcych
prace na innej podstawie 3 osoby poniosty smierc,

e wsrdd pracownikéw 3 osoby ulegto wypadkom ze skutkiem ciezkim, wsrdd
wykonujgcych prace na innej podstawie — 2 osoby.

Wynika to prawdopodobnie z niewtasciwego przygotowania do wykonywania
prac. Wtasciciele firm zatrudniajgcych osoby na innej podstawie niz stosunek pracy
sg przekonani, ze zwolnieni sg z jakichkolwiek obowigzkow w zakresie bezpiecznego
zorganizowania warunkow wykonywania prac. Sytuacji nie utatwiajg tez niejasne
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przepisy w tym zakresie. W warunkach wcigz pogarszajgcej sie koniunktury,

gtbwnym parametrem, w oparciu o ktory rozstrzygane sg przetargi, to cena.

Powoduje to podawanie w ofercie nierealnych kosztow pracy niezbednych do

wykonania ustugi, a co za tym idzie rowniez nierealnych kosztéw na wykonanie

niezbednych zabezpieczen. Wynikiem tego jest szukanie oszczednosci na
wszystkich etapach realizacji inwestycji, co w potgczeniu z krotkimi terminami jej
realizacji jest najczestszg przyczyng nieprawidtowosci.

Kontrole prowadzone w 2017 r. na placach budow wykazaty réwniez inne
nieprawidtowosci, m.in.:

e w zakresie prowadzenia robot ziemnych - niezabezpieczenie Scian wykopow
przed osunieciem, brak wejs¢/wyjs¢ z wykopu, sktadowanie urobku bezposrednio
przy krawedzi wykopu, brak zabezpieczenia wykopow przed mozliwoscig upadku
do ich wnetrza;

e W zakresie uzytkowania instalacji i rozdzielnic elektrycznych na placu budowy oraz
niewtasciwe podtgczenia przewoddéw elektrycznych z urzgdzeniami na placu
budowy;

e prowadzenie robot bez instrukcji ich bezpiecznego wykonania lub niezgodnie
z instrukcja.

W ocenie inspektorow pracy, gtdbwne przyczyny naruszen prawa
wystepujgcych na placach budoéw nalezg do czynnika organizacyjno-ludzkiego i sg to
w szczegolnosci:
¢ niedopetnienie obowigzkdéw przez pracodawcow i osoby kierujgce,

e postepujgce rozdrobnienie firm budowlanych - ponad 78% podmiotow
wykonujgcych prace na kontrolowanych budowach to tzw. mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikow. Skutkuje to brakiem ,Sredniego nadzoru”,
brygadzistéw, majstrow, kierownikdéw robot.

e zatrudnianie przez mate firmy osodb wykonujgcych prace, gtéwnie na podstawie
umow cywilno-prawnych, co ma przetozenie na przygotowanie ich do
wykonywania pracy. Wiasciciele firm sg przekonani, ze w przypadku tych osob nie
obowigzujg przepisy dotyczgce przygotowania pracownikdw do wykonywania prac
w zakresie szkolen pracownikow, badan lekarskich oraz instrukcji bezpiecznego
wykonywania prac. Brak witasciwego przygotowania do wykonywania prac
przektada sie bezposrednio na wypadki przy pracy.

e brak ze strony oso6b kierujgcych pracownikami dostatecznej znajomosci przepisow
BHP, a takze dostatecznej wiedzy na temat wystepujacych zagrozen,

e ze wzgledu na krotkie terminy wykonania poszczegdlnego rodzaju robot,
zawieranie kontraktow z tancuchem podwykonawcow, przez co roboty
wykonywane sg czesto przez osoby nieposiadajgce wymaganej wiedzy,
kwalifikacji i szkoleh w zakresie bezpiecznego jej wykonania,

e na terenie duzych buddéw brak nadzoru nad koordynacjg prowadzonych robdét
spowodowane zatrudnianiem duzej ilosci firm (bgdz oso6b fizycznych
zatrudnianych na podstawie umoéw cywilno-prawnych) w  krotkim  cyklu
inwestycyjnym (koordynator ds. BHP to czesto osoba, ktdra tylko okazjonalnie
przebywa na budowie),

¢ niechlujstwo i niedbato$¢ o poprawne wykonanie zabezpieczen,
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e przerzucanie odpowiedzialnosci za stan BHP na podwykonawcéw pracujgcych na
budowie, nawet wtedy gdy dane zagadnienie lezy w gestii generalnego
wykonawcy,

e nierzetelne wykonywanie obowigzkéw przez stuzby BHP, tj. brak przeglgdow
warunkéw pracy na budowie.

Podczas przeprowadzonych kontroli budéw, w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepisow i zasad bhp, inspektorzy pracy skierowali pod adresem
pracodawcéw nastepujgce srodki prawne:

e 1.839 decyzji nakazowych, w tym:

183 decyzji wstrzymania prac ze wzgledu na bezposrednie zagrozenia dla
zdrowia i zycia pracownikow,

- 104 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 29 decyzji zakazania wykonywania prac w miejscach, w ktérych stan warunkéw
pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zdrowia bgdz zycia ludzi,

- 75 decyzji skierowania do innych prac 217 pracownikéw,

e 44 wystgpien zawierajgcych 16 wnioskow.

Ponadto, w wyniku kontroli inspektorzy pracy:

e natozyli 104 mandaty karne na tgczng kwote 112.900,00 zt,

e skierowali do sgdu 13 wnioskow o ukaranie,

e zastosowali 45 Srodkow oddziatywania wychowawczego.

W zwigzku z brakiem poprawy warunkéow pracy, w przypadku 11 firm
budowlanych inspektorzy pracy wystgpili do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 podwyzszenie o 100% na przyszty rok sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Efekty uzyskane w wyniku srodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw
pracy OIP Lublin po przeprowadzonych kontrolach to przede wszystkim poprawa
bezpieczenstwa pracy przy wykonywanych pracach, a w szczegolnosci:

e zabezpieczenie pracownikow wykonujgcych prace na wysokosci, zabezpieczenie
otworéw w stropach, scianach zewnetrznych, szybéw dzwigow przed mozliwoscig
wpadniecia do nich osob oraz zabezpieczenie przejs¢, dojs¢ stanowisk pracy
i klatek schodowych przed upadkiem z o0s6b 2z wysoko$ci — poprawa
bezpieczenstwa pracy dla 2.192 pracownikow;

e usuniecie nieprawidtowosci w zakresie montazu rusztowan, ich posadowienia
I wyposazenia — usuniecie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia dla 910
pracownikow;

e usuniecie nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia instalacji i urzgdzenh
elektrycznych zasilajgcych urzgdzenia mechaniczne — poprawa warunkéw pracy
dla 1.283 pracownikow;

e zabezpieczenie placéw buddéw przed dostepem oséb postronnych oraz
wyznaczenie i oznakowanie stref niebezpiecznych — poprawa bezpieczenstwa
pracy dla 543 osob;

e usuniecie nieprawidtowosci w zakresie wykonania i zabezpieczenia wykopow,
zapewnienia bezpiecznego wejscia/wyjscia z wykopu oraz sktadowania urobku -
poprawa bezpieczenstwa pracy dla 541 osob.
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Budownictwo drogowe

W roku 2017 inspektorzy pracy OIP w Lublinie przeprowadzili w 45
podmiotach 52 kontrole w zakresie budownictwa drogowego.

Dotyczyly one realizowanych na terenie wojewodztwa lubelskiego duzych
inwestycji drogowych oraz budowy i przebudowy sieci infrastruktury drogowych
zlokalizowanych w pasach drogowych ulic, jak réwniez prac zwigzanych z remontami
ulic, chodnikow, zjazddw itp.

Kontrolami objeto prace z réznych dziedzin budownictwa drogowego m.in:
budowy obiektéw inzynieryjnych, tj. mostow, wiaduktow, estakad i ktadek,
budowy i remonty jezdni drdg i ulic oraz zjazdoéw o nawierzchniach bitumicznych,
jak i z kostki betonowej,
- wykonanie parkingow, zatok autobusowych i chodnikow,
- roboty ziemne, zwigzane z wykonaniem kanatow sanitarnych i burzowych, koryt
pod konstrukcje drég, rowow przydroznych i skarp,
- wykonanie infrastruktury drogowej.
Do najczesciej kontrolowanych duzych inwestycji nalezy zaliczyc:
- budowe drogi ekspresowej S17 na odcinku Garwolin — Kuréw,
- budowe odcinkéw drogi ekspresowej S19,
- przebudowe mostu w Krasnymstawie,
- przebudowe i remonty w ciggu drogi wojewddzkiej nr 812 w miejscowosciach
Ratajewicze, Grabéwka, Nowe Mosty, Rejowiec Fabryczny,
- budowe ronda u zbiegu ul. Obtonskiej i Zielnej w Chetmie,
- przebudowe drogi woj. nr 846 — Matochwiej Duzy — Wojstawice - Teratyn wraz
z infrastruktura.

W czasie kontroli szczegdlng uwage zwracano na zagrozenia wynikajgce
z roznorodnosci stosowanych proceséw technologicznych, w tym 2zwigzanych
z pracami na wysoko$ci, pracami prowadzonymi w wykopach, jak réwniez pracami
prowadzonymi pod ruchem.

Inspektorzy pracy badali réwniez zagrozenia zwigzane z wykonywaniem prac
przez kilku przedsiebiorcow w jednym miejscu, pracami w miejscach
ogolnodostepnych oraz podejmowali dziatania majgce na celu eliminacje tych
nieprawidtowosci.

W czasie czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy sprawdzali stosowanie sie
pracownikow i pracodawcéw biorgcych udziat w procesach pracy do obowigzujgcych
przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Szczegolng uwage zwracano rowniez na powierzanie wykonywania robot
drogowych osobom swiadczgcym prace na podstawie umow cywilno-prawnych, ktére
to osoby niejednokrotnie nie byty dostatecznie przygotowane do wykonywania
powierzonych im zadan (brak badan lekarskich, szkolen z zakresu bhp, ubran
i butédw roboczych). Taki stan dodatkowo stwarzat zagrozenia w prowadzonych
procesach technologicznych podczas remontow i budowy drég. W zwigzku
z powyzszym coraz czesciej w uzasadnionych przypadkach podejmowano dziatania
majgce na celu przeksztatcanie uméw cywilno-prawnych w umowy o prace, obligujgc
tym samym przedsigbiorcow do zapewnienia tym osobom nalezytych warunkéw
pracy, wyposazenia oraz niezbednej wiedzy.
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Kontrole wykazaty, iz najczesciej stwierdzane przez inspektorow pracy

nieprawidtowosci to:

brak lub niedostateczne oznakowanie miejsc objetych robotami drogowymi lub
stosowanie oznakowania niezgodnego z czasowg organizacjg ruchu,
brak wygrodzenia stref niebezpiecznych — miejsc w obrebie prowadzonych prac,
brak uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn,
niewtasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci przy budowie
i remontach obiektow inzynieryjnych,
niestosowanie Srodkow ochrony indywidualnej (hetmow, ochronnikéw stuchu,
okularéw ochronnych, nakolannikéw, kamizelek ostrzegawczych),
brak lub niewtasciwe zabezpieczenia scian wykopow,
niedostateczne przygotowanie pracownikow do pracy — brak opracowania lub
zapoznania z instrukcjg bezpiecznego wykonywania prac budowlanych, jak
rowniez niedostarczanie pracownikom instrukcji obstugi maszyn i urzgdzen
obstugiwanych przez nich na budowach.

W wyniku czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy:
wydali 225 decyzji nakazowych dotyczgcych eliminacji zagrozeh, w tym 180
decyzji ustnych, 97 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci oraz 16
decyzji wstrzymujgcych prace i 11 decyzji skierowania do innych prac;
ukarali mandatami karnymi 11 oséb winnych zaistniatych nieprawidtowosci (18
wykroczen), na tgczng kwote 12.500 zt;
zastosowali 6 srodkéw wychowawczych dotyczgcych 10 wykroczen;
skierowali 5 wystgpien zawierajgcych 6 wnioskow dotyczgcych 15 pracownikow.

W zwigzku z realizacjg Srodkéw prawnych wydanych przez inspektorow pracy

po przeprowadzonych kontrolach uzyskano efekty w postaci ograniczenia zagrozen
w miejscach wykonywania prac.

Wiekszos¢ nakazéw inspektorzy pracy wydali w formie decyzji ustnych, ktére

zostaty wykonane przez pracodawcoéw lub osoby kierujgce pracownikami jeszcze
w czasie kontroli, co $wiadczy o duzej skutecznosci podejmowanych dziatan.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych:
w 33 przypadkach zabezpieczono miejsca buddéw przed dostepem o0séb
niezatrudnionych.
w 36 przypadkach zabezpieczono, wydzielono i oznakowano strefy niebezpieczne
w miejscach prowadzenia prac,
w 18 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce zabezpieczenia pracy na
wysokosci i w wykopach,
w 19 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z prowadzeniem robét pod
ruchem,
w 24 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z prowadzeniem robét
ziemnych, w tym zejs¢ do wykopdw,
w 3 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce braku uprawnien
kwalifikacyjnych,
w 17 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z zabezpieczeniem
instalacji elektrycznych stosowanych na budowach oraz z wyposazeniem maszyn
w niezbedne ostony,
w 25 przypadkach zapewniono stosowanie przez pracownikéw niezbednych
srodkoéw ochrony indywidualnej oraz wyposazono pracownikow w odziez i obuwie
robocze,
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e w 10 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia procesow
technologicznych (brak lub niestosowanie instrukcji bezpiecznego wykonywania
robot budowlanych),

e w 18 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce przygotowania
pracownikow do pracy (brak szkoleh z zakresu bhp i badan lekarskich),

e w 23 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgcych pomieszczen
higieniczno-sanitarnych oraz zagadnien zwigzanych z udzielaniem pierwszej
pomocy przedlekarskiej.

Poréwnujgc wyniki dziatalnosci kontrolno-nadzorczej prowadzonej w roku

2017 z latami ubiegtymi mozna zauwazy¢ tendencje polegajgcg na powtarzalnosci

stwierdzanych nieprawidtowosci i ujawnianych wykroczen. Nalezy jednak zwrodcié

uwage na fakt, iz zwiekszyta sie liczba zagrozen zwigzanych z zabezpieczeniem
miejsc prowadzonych prac przed dostepem o0sOb niezatrudnionych, prac
wykonywanych na wysokosci i w wykopach, stosowania przez pracownikow srodkéw
ochrony indywidualnej, jak rowniez zapewnienia pracownikom warunkéw
higieniczno-sanitarnych. Na porownywalnym poziomie utrzymuje sie liczba
wykroczen dotyczgcych szkoleh z zakresu bhp oraz badan lekarskich. Natomiast
spadek liczby nieprawidtowosci zaobserwowano w obszarze zagadnien zwigzanych
z posiadaniem uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i urzadzen
budowlanych, jak rowniez dostepnosci do instrukcji prowadzonych procesow pracy.
Najczestsze przyczyny naruszen prawa, to:

- wedtug pracodawcow:

e obnizanie kosztéw realizacji zadania, za czym idzie pomijanie w wygrywanych
przetargach $rodkéw finansowych na zabezpieczanie miejsc, w ktorych
prowadzone sg prace. Inwestorzy w pierwszej kolejnosci sg zainteresowani
firmami proponujgcymi najnizsze koszty wykonania zadania. Oszczednosci
ekonomiczne czesto decydujg o utrzymaniu sie firmy na rynku.

e brak zabezpieczen miejsc ogdlnodostepnych wynikajgcy z tempa pracy —
szybkiego postepu robot liniowych, przy pracach organizowanych
w bezposrednim sgsiedztwie jezdni przeznaczonej do ruchu samochodowego
oraz w obrebie pieszych ciggow komunikacyjnych;

e ograniczony czas na zapoznanie sie z obszerng dokumentacjg ze wzgledu na
krotkie terminy realizacji zadan, brak wiedzy o sposobach zabezpieczania
stanowisk pracy i bezpiecznym prowadzeniu proceséw pracy;

e czeste zmiany w przepisach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig oraz
zatrudnianiem pracownikéw, z ktorymi nie ma mozliwosci zapoznania sie
W sposob odpowiedni podczas sezonu;

e zbyt rygorystyczne przepisy odnosnie zabezpieczania budow i miejsc, w ktérych
prowadzone sg prace;

- wedtug inspektoréw pracy:

e powtarzajgce sie zjawisko braku zapoznawania sie kierownikoéw roboét i osob
nadzorujgcych z dokumentacja, np. z czasowg organizacjg ruchu, planem BIOZ
czy instrukcjag bezpiecznego wykonywania rob6t budowlanych przed
rozpoczeciem prac budowlanych;

¢ nieudostepnianie planu BIOZ i czasowej organizacji ruchu podwykonawcom,;

e lekcewazenie przez pracownikow oraz tolerowanie przez nadzorujgcych
zagrozen zwigzanych z prowadzeniem prac;
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¢ niedostateczna wiedza wykonawcow o przepisach w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy;

e nieprawidtowa koordynacja i organizacja prac prowadzonych przez Kkilku
wykonawcow w jednym miejscu.

e wykonywanie prac przez osoby nie posiadajgce Swiadomosci zagrozen
wynikajgcych z prowadzonych procesow technologicznych (brak szkolen,
uprawnien, powierzanie prowadzenia prac osobom wykonujgcym prace na
podstawie umow cywilno-prawnych).

Azbest

W roku 2017 kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas wykonywania
prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw
budowlanych i przemystowych zostaty przeprowadzone w 23 podmiotach.
Bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu byto tgcznie 90 pracujgcych.
Najczesciej byly to ekipy 2-4 osobowe, jedynie w przypadkach, kiedy byto to
podyktowane wzgledami organizacyjnymi, prace wykonywane byly przez wiekszg
liczbe pracownikow (zatrudnienie tacznie 11 oséb przy remoncie bursy szkot
artystycznych oraz przy robotach demontazowych, gdzie pracownicy podzieleni
zostali na 2-3 brygady i zajmowali sie demontazem w obrebie kilku budynkow). Nie
stwierdzono zatrudniania przy tych pracach kobiet oraz mtodocianych.

Podczas kontroli ujawniono 111 nieprawidtowosci, stanowigcych podstawe do
wydania 88 decyzji administracyjnych (w tym 48 ustnych) i 23 wnioskéw
w wystgpieniach.

Skierowane w trakcie kontroli srodki prawne mialy na celu przede wszystkim
wyeliminowanie bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw,
a w konsekwencji doprowadzity do poprawy bezpieczenstwa podczas wykonywania
prac w kontakcie z azbestem, w szczegdlnosci:
¢ wyeliminowano bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw poprzez

wstrzymanie prac na wysokosci (demontaz pokry¢ dachowych, tzw. “eternitu”)
z uwagi na brak zabezpieczenia przed upadkiem — poprawa bezpieczenstwa
pracy 11 osob,

e odsunieto pracownikow od pracy w zwigzku z brakiem Srodkéw ochrony
indywidualnej, wymaganych przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem -
poprawa bezpieczenstwa pracy 19 oséb,

e odsunigeto pracownikéw od pracy w zwigzku z brakiem wymaganych szkolen
z zakresu bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest - poprawa
bezpieczenstwa pracy 10 osdb,

e odsunieto pracownikow od pracy w zwigzku z brakiem $rodkow ochrony
indywidualnej gtowy, wymaganych przy wykonywaniu prac na wysokosci, {j.
hetméw ochronnych - poprawa bezpieczenstwa pracy 6 osob,

e usunieto nieprawidtowosci w zakresie posadowienia i wyposazenia rusztowan,
z ktorych wykonywane byty prace demontazowe wyrobéw zawierajgcych azbest —
usuniecie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia 9 0sdb,

e wyegzekwowano od pracodawcow dopetnienie obowigzku skierowania
pracownikow na wstepne profilaktyczne badania lekarskie, z uwzglednieniem prac
w kontakcie z azbestem, nieprawidtowo$¢ dotyczyta 7 oséb,
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e wyegzekwowano dopetnienie obowigzku przeprowadzenia szkolen w zakresie
bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest, nieprawidtowosc
dotyczyta 15 pracownikow i innych oso6b, wykonujgcych prace w kontakcie
z materiatami zawierajgcymi azbest,

e wyegzekwowano wiasciwe zabezpieczenie odpadu azbestowego przed
przenikaniem jego witokien i pytdbw do otoczenia - nieprawidtowos¢ dotyczyta 10
podmiotéw.

Konsekwencjg ujawnionych podczas kontroli 11 nieprawidtowosci, majgcych
znamiona wykroczeh przeciwko prawom pracownika, byto pociggniecie do
odpowiedzialnosci sprawcow tych wykroczen. Inspektorzy pracy ukarali 4 osoby
mandatami na tgczng kwote 4.000 zt, a wobec 5 o0sOb zastosowano srodki
wychowawcze, co miato gtdwnie zwigzek z tym, ze byly to pierwsze kontrole
pracodawcow.

Analiza danych z kontroli wskazuje wyraznie, ze najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzono w firmach, gdzie prace zwigzane z usuwaniem azbestu miaty charakter
dorywczy. Podmioty takie nie uzyskujg zadowalajgcych efektéw, zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym, technicznym, jak i w zakresie wlasciwego przygotowania
pracownikow do wykonywania prac (wyposazenie w wymagang przepisami odziez
ochronng oraz $rodki ochrony indywidualnej, przeszkolenie w zakresie bhp oraz
uzyskanie zaswiadczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych do pracy w kontakcie
z azbestem).

Nadal kluczowy problem (u 43% skontrolowanych podmiotéw) stanowig
nieprawidtowosci dotyczace niedopetnienia w catosci lub czesci obowigzkow
odgrodzenia oraz oznakowania miejsc wykonywania prac ostrzezeniem ,Uwaga !
Zagrozenie azbestem”, wyznaczenia stref niebezpiecznych, usuwania pod koniec
pracy pozostatosci i pytdw z terenu wykonywanych robot oraz wtasciwego pakowania
i oznakowania odpaddéw azbestowych. Nieprawidiowosci te w gtébwnej mierze
wynikajgc z pospiechu przy wykonywaniu prac, niedbalstwa oraz bagatelizowania
faktu istnienia zagrozenia dla cztowieka (zagrozenia o charakterze publicznym) oraz
Ssrodowiska.

Jednym z najczestszych naruszen (u 35% skontrolowanych podmiotow) byto
réwniez nieprzestrzeganie wymogow zwigzanych z planem pracy usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest (brak planu w ogodle lub plan zbyt ogdlnikowy, nie
uwzgledniajgcy rodzaju usuwanego materiatu, bez wskazania metod bezpiecznego
wykonywania prac).

W 2017 roku, podobnie, jak w latach wczesniejszych, istotny problem stanowi
brak odpowiedniego przygotowania pracownikéw do pracy, w tym brak wyposazenia
we witasciwg odziez ochronng oraz srodki ochrony indywidualnej lub nieuzywanie
przez pracownikdw przydzielonej im odziezy i s$rodkéw ochrony, co wynika
z niedostatecznej wiedzy o wystepujgcych zagrozeniach oraz ich lekcewazenia.
W czasie czynnosci kontrolnych, inspektorzy pracy zwracali uwage na konieczno$é
prawidtowego stosowania srodkow ochrony indywidualnej w czasie pracy
w narazeniu na dziatanie uwalnianych w czasie demontazu widkien azbestowych.

U 26% skontrolowanych podmiotéw stwierdzono nieprawidtowos¢é zwigzang
z niedopetnieniem w cato$ci obowigzku zgtaszania do organdéw PIP informaciji
0 zamiarze przystgpienia do wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest. Powyzsze wynika miedzy innymi z braku dostatecznej wiedzy
oraz z nieznajomosci obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa, a takze
z checi unikniecia kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Kontrole wykazatly ponadto nieprawidiowosci w zakresie oceny ryzyka
zawodowego dla stanowisk pracy, na ktorych zatrudniane sg osoby demontujgce
materiaty budowlane zawierajgce azbest.

Zatrudnianie osob niepetnosprawnych

W 2017 r. w ramach realizacji tematu zwigzanego z kontrolg przestrzegania
przepisow dotyczgcych zatrudnienia osob niepetnosprawnych, inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie przeprowadzili tgcznie 75 kontroli u 69
pracodawcéw (dla poréwnania w 2016 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 64
kontrole u 55 pracodawcéw).

Wsréd  kontrolowanych zaktadow, wystepujg duze zaktady z rozbudowang
infrastrukturg i bogatym parkiem maszynowym, ale réwniez mate zakfady zajmujgce
sie handlem, czy tez drobng produkcjg prostych wyrobow.
W 2017 r. przeprowadzono wiecej kontroli w zaktadach pracy chronionej niz
w 2016 r. Kontrolg objeto 6 zaktadow, zatrudniajgcych tgcznie 552 osoby
niepetnosprawne, co daje przecietnie 92 osoby niepetnosprawne przypadajgce na
1 kontrolowany zaktad (w 2016 r. byto to 46 oséb przypadajgcych na 1 kontrolowany
zaktad).

Najwiecej kontroli, tak jak w latach poprzednich przeprowadzono w wyniku
realizacji podtematu zwigzanego z oceng nowych stanowisk pracy, zorganizowanych
dla os6b niepetnosprawnych (40 kontroli u 34 pracodawcéw). Cze$¢ pracodawcow
kontrolowana byta wiecej niz jeden raz (ocena kolejnego stanowiska pracy u tego
samego pracodawcy lub ponowna kontrola po negatywnej ocenie wyposazonego
stanowiska).

W 2017 r. ocenie podlegaty stanowiska pracy opiniowane na podstawie
whnioskow kierowanych w oparciu o art. 26e ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
W oparciu o art. 26 ust. 6 w/w ustawy nie skierowano do OIP w Lublinie zadnego
wniosku. Liczba kontroli zalezata wprost od liczby wnioskdédw skierowanych do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie przez starostwa powiatowe lub urzedy
pracy.

Pozostate kontrole przeprowadzone byly na wniosek pracodawcéow
prowadzgcych zaktady pracy chronionej, wynikaty z harmonogramu kontroli zaktadow
pracy chronionej i zaktadéw aktywnosci zawodowej w OIP w Lublinie na 2017 r. lub
zostaly zaplanowane woparciu o wytyczne dotyczgce zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli, inspektorzy pracy wydali ogétem:

e 114 decyzji nakazowych,
¢ 81 wnioskéw w wystgpieniach,
e 7 polecen.

Tak jak w latach poprzednich, najczestszg przyczyng stwierdzanych podczas
kontroli nieprawidtowosci, wskazywang przez pracodawcéw, jest maty zysk
z prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, przy jednoczesnym duzym ryzyku,
zwigzanym z niepewnoscig co do przysztosci funkcjonowania firmy. Jest to zwigzane
m.in. ze zmiang przepisow dotyczgcych podatkdéw oraz przepiséw dotyczgcych
warunkéw zatrudnienia pracownikéw. Jednym z elementow wzrostu kosztow, ktory
najczesciej wymieniany byt przez pracodawcéw, jest coroczny wzrost ptacy
minimalnej. Niektérzy pracodawcy wskazujg, iz gorsza sytuacja ekonomiczna
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zaktadow pracy wynika bezposrednio Ilub posrednio =z ograniczenia handlu
z kontrahentami ze wschodu. Pracodawcy zwracajg rowniez uwage na czeste
zmiany w przepisach prawa pracy (prawie kazdego roku ulegajg wiekszej lub
mniejszej zmianie przepisy kodeksu pracy), ktére w ich odczuciu, w wigkszosci
przypadkow zwiekszajg obcigzenia zwigzane z zatrudnieniem pracownikow lub
przynajmniej wprowadzajg niepotrzebne zamieszanie. Pracodawcy zatrudniajgcy
duzg liczbe osbéb niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci wskazujg na coraz mniejsze kwoty dofinansowania z PFRON.

Natomiast w ocenie inspektorow pracy, tak jak w latach poprzednich,
stwierdzane nieprawidtowosci $wiadczg o braku znajomosci przez pracodawcéw
przepisbw prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,
zobowigzujgcych ich do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy,
a takze o lekcewazeniu niektorych przepiséw, ktére w odczuciu pracodawcoéw sg
zbyt rygorystyczne iutrudniajg ,,normalne” prowadzenie dziatalnosci. Takie
przyczyny naruszen stwierdzane sg gtébwnie w matych zaktadach pracy. Typowym
przyktadem lekcewazenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, mogg byc¢
nieprawidtowosci, ktore nadal wystepujg w kontrolowanych zaktadach pracy,
a dotyczg braku instrukcji bhp, zlej organizacji stanowisk pracy wyposazonych
w zakupione urzadzenia techniczne, ktore nie wymagajg przystosowania do
indywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Wraz ze zwiekszong liczbg czynnosci kontrolnych w stosunku do roku
poprzedniego, w2017 r. inspektorzy pracy stwierdzili wiekszg liczbe
nieprawidtowosci, dotyczgcych zarowno przepiséw z zakresu prawnej ochrony pracy,
jak i technicznego bezpieczenstwa pracy. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono:

e z zakresu bhp - przy organizacji stanowisk pracy, w zwigzku z eksploatacjg
instalacji elektrycznej, maszyn i urzgdzen technicznych,

e z zakresu prawnej ochrony pracy — w obszarze: czasu pracy i udzielania urlopow
wypoczynkowych.

Nieprawidtowosci dotyczgce organizacji stanowisk pracy powtarzajg sie
kazdego roku. Wynika to z przeprowadzanych przez inspektorow pracy ocen
stanowisk pracy, wyposazanych w zakupiony sprzet i urzadzenia techniczne.
Kazdego roku powtarzajg sie rowniez nieprawidtowosci z zakresu badan lekarskich
i szkolen w dziedzinie bhp pomimo, iz odpowiednie przygotowanie pracownikéw do
podjecia pracy jest elementarnym obowigzkiem pracodawcoéw.

W wyniku dziatah podjetych przez inspektorow pracy w czasie kontroli oraz
w wyniku skierowanych srodkéw prawnych, pracodawcy zrealizowali 96 z 114
decyzji, co stanowi ponad 84% ogotu decyzji, wydanych podczas realizacji tematu
zwigzanego z kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. W 2017 r. inspektorzy pracy stwierdzili utrzymujgcy sie prawie
na tym samym poziomie stopien realizacji decyzji, gdyz w 2016 r. pracodawcy
wykonali 63 z 74 decyzji, co stanowito 85%.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami z zakresu prawa pracy, do
pracodawcéw skierowano 23 wystgpienia, zawierajgce 81 wnioskoéw. Ponadto
inspektorzy pracy skierowali 7 polecen. Z informacji otrzymanych od pracodawcow
wynika, iz zrealizowano 58 wnioskéw w wystgpieniach, co stanowi 72% wszystkich
wydanych wnioskéw (w 2016 r. stwierdzono wykonanie na poziomie 74%).

W latach 2015-2017 Zzaden z zaktadow nie ubiegat sie o nadanie statusu
zaktadu pracy chronionej. Zaktady pracy posiadajgce status zakfadu pracy
chronionej, wykazujg niewielkie zainteresowanie ,rozszerzeniem” statusu zpch,
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zwtaszcza dotyczy to zaktaddéw posiadajgcych siedzibe w woj. lubelskim. W 2017 r.
jeden zaktad posiadajgcy status zpch, zsiedzibg w woj. lubelskim wystgpit
z wnioskiem o rozszerzenie statusu. Bylo to zwigzane z modernizacjg wczesniej
nieuzytkowanych pomieszczen, ktore w 2017 r. zostaty wtgczone do eksploataciji.

Z informacji przekazywanych przez Lubelski Urzagd Wojewddzki wynika, iz
przez ostatni rok zmniejszyta sie liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu pracy
chronionej (z 20 na koniec 2016 r. do 18 zaktadéw na koniec 2017 r.). Ponadto
2 zaktady pracy chronionej ograniczyly zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — zmniejszenie jednostek lokalnych o 2 oddziaty. Od kilku lat
obserwowane jest systematyczne zmniejszanie sie liczby zaktadéw pracy, ktére
posiadajg status zakfadu pracy chronionej. Czes¢ zaktadoéw pracy jest likwidowana,
natomiast czes¢ zatrudnia osoby niepetnosprawne na ,,otwartym rynku pracy’.

Kontrole w zaktadach pracy chronionej obejmujg szerszy zakres zagadnien
dotyczgcych prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Stad tez
wynika wieksza liczba wydawanych srodkow prawnych w przeliczeniu na 1 kontrole.
W kazdym z 6 zaktadéw pracy chronionej zostaty stwierdzone nieprawidtowosci,
jednakze w jednym zakfadzie pracy chronionej nie stwierdzono nieprawidtowosci
z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy. W 2017 r. wydano 7 decyzji
podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu (wszystkie decyzje wydane na
podstawie art. 108 kpa). W 2016 r. wydano tylko 1 decyzje zrygorem
natychmiastowego wykonania.

,Pierwsza kontrola”

Rok 2017 to kolejny rok realizacji zadania, ktére ma mieC przede wszystkim
charakter  prewencyjno-doradczy i poprzez  kompleksowg identyfikacje
nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy, w tym przepisow bhp, a takze przepiséw
dotyczacych legalnoéci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-
doradczych, stuzy¢ ma wyeliminowaniu przez pracodawcéw lub przedsiebiorcéw
stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepiséw prawa
W przysztosci.

Instruktazowo-doradczy charakter kontroli polega na:

- wskazaniu pracodawcy — a w zakresie bhp oraz kontroli legalnosci zatrudnienia
takze przedsiebiorcy niebedgcemu pracodawcy i innej jednostce organizacyjnej —
nieprawidtowosci wystepujgcych w podmiocie kontrolowanym oraz ich analizie pod
katem prawnym itechnicznym wraz z zastosowaniem adekwatnych srodkéw
prawnych, tj. decyzji, wystagpien i polecen,

- okresleniu czasu na wyeliminowanie uchybien,

- pouczeniu kontrolowanego o sposobach usuniecia uchybien oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,

- okresowym niestosowaniu sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu —
wyjatek stanowig przypadki razgcych naruszen przepisow prawnej ochrony pracy,
nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia
I zdrowia, skutkujgce lub moggce skutkowac smiertelnymi, ciezkimi lub zbiorowymi
wypadkami przy pracy.

Realizujgc zadanie przeprowadzono 860 kontroli, w trakcie ktorych udzielono
4.315 porad prawnych. Podjete dziatania o charakterze instruktazowo-doradczym
w ramach prowadzonych ,pierwszych kontroli” w zaktadzie przyniosty zatozony cel
czyli poprawe przestrzegania prawa. W przewazajgcej wiekszosci skontrolowanych
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powtdrnie podmiotow widaé znaczng poprawe. Pracodawcy realizujg skierowane
srodki prawne w postaci decyzji nakazowych oraz wnioskow wystgpien. Wyrazajg
zainteresowanie uczestnictwem w programach prewencyjnych. Z analizy
przeprowadzonych kontroli wynika, iz prewencyjny i doradczy charakter pierwsze;j
kontroli u danego pracodawcy bez stosowania sankcji ma pozytywne przetozenie na
poOzniejszy stan praworzgdnosci u pracodawcy.

Temat wiasny realizowany przez OIP Lublin
,O0cena przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy
obstudze matych browaréw”

Realizujgc temat wiasny inspektorzy pracy OIP w Lublinie przeprowadzili 6
kontroli u 6 przedsiebiorcow, ktorzy eksploatowali 7 matych browaréw, zwanych tez
mini browarami. Browary objete kontrolami byly jednostkami lokalnymi prowadzgcymi
produkcje piwa w niewielkich ilosciach na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gastronomicznej lub lokalnego rynku, ktore powstaty w okresie ostatnich kilku lat.
Kontrolowane browary zostaty uruchomione w istniejgcych obiektach, w tym trzy
browary w obiektach objetych nadzorem konserwatora zabytkéw.

Mate browary, funkcjonujgce jako browary restauracyjne (5 browaréw), byty
zakupione w postaci kompletnych urzgdzen wyprodukowanych przez renomowane
firmy m.in. niemieckie, ktére specjalizujg sie w produkcji urzadzen browarniczych
I potrzebnych do nich zbiornikow.

Kontrolowane zaktady w prowadzonych browarach zatrudniaty od 1 do 3
pracownikow oraz osoby na podstawie umow cywilnoprawnych — umow zlecen.

W skontrolowanych mini browarach pracowato ogétem 15 oséb, w tym 10
pracownikbw, 4 osoby na podstawie umowy zlecenia i 1 podmiot
samozatrudniajgcy sie.

W mini browarach objetych kontrolg w okresie ich dziatalnosci nie odnotowano
wypadkow przy pracy.

Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci stwierdzanych podczas
kontroli matych browaréw nalezy zaliczyc:

e brak opracowanych i udostepnionych do statego korzystania przez zatrudnionych,
instrukcji  bezpieczehstwa i higieny pracy przy prowadzeniu procesow
technologicznych produkcji piwa oraz obstugi urzadzen technicznych,

e brak wykazu niebezpiecznych substancji chemicznych i preparatow stosowanych
w kontrolowanych browarach oraz kart charakterystyki tych substancji,

e nieprawidtowe wyposazenie pracownikdbw w $rodki ochrony indywidulanej ze
wzgledu na zagrozenia przy stosowaniu niebezpiecznych preparatéw
chemicznych i gorgcych ptynéw, tj. rekawice ochronne, fartuch ochronny oraz
ochrony twarzy i oczu,

e brak bezpiecznych przej$¢ w pomieszczeniach fermentacji ze wzgledu na
znajdujgce sie na podiodze weze do mycia pomieszczen i urzgdzeh oraz
przewody do przetaczania ptyndw,

e brak lub niepetna ,akoniczna” ocena ryzyka zawodowego dla stanowiska
zwigzanego z obstugg mini browarow,

e eksploatacja urzadzen technicznych — zbiornikow cisnieniowych w warunkach
wymagajgcych decyzji dozoru technicznego bez posiadania dokumentacji oraz
bez decyzji urzedu dozoru technicznego.
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Nieprawidtowosci w zakresie braku instrukcji bezpieczenstwa i higieny pracy
przy prowadzeniu procesu produkcyjnego oraz obstugi urzgdzen technicznych
wynikajg gtownie z przeswiadczenia wiascicieli zaktadow, iz zatrudnione osoby
znajg sie na procesie technologicznym i potrafig obstugiwa¢ urzgdzenia piwowarskie,
wobec powyzszego nie sg potrzebne dodatkowe informacje dotyczgce prowadzenia
procesu technologicznego czy obstugi urzadzen uzytkowanych w mini browarach.

Natomiast niewyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej przy
pracach z niebezpiecznymi preparatami chemicznymi oraz brak kart charakterystyki
dla tych substancji wynikat z bagatelizowania przez pracodawcow, zagrozen
zwigzanych z pracg przy stosowaniu tych substancji, co potwierdza niezwioczne
usuwanie nieprawidtowosci z tego zakresu podczas trwania kontroli przy ich
wykazaniu przez inspektora pracy.

Eksploatacja urzadzen technicznych bez posiadania wymaganej decyzji
organu specjalistycznego wigzata sie gtdéwnie z brakiem wiedzy, iz istnieje taki
wymog w odniesieniu do eksploatowanych zbiornikdw. Zbiorniki, ktére byty
w eksploatacji mogty by¢ uzytkowane jako urzgdzenia otwarte lub zamkniete
w zaleznosci od warunkéw ustalonych przez witasciciela browaru. Po uzyskaniu
informacji od kontrolujgcych o koniecznosci objecia  zbiornikow nadzorem
specjalistycznym, pracodawcy jeszcze w trakcie kontroli zgtaszali je do urzedu
dozoru technicznego celem poddania ich wymaganym badaniom w celu uzyskania
wymaganej aprobaty do eksploatacji w warunkach poddozorowych.

Jako przyczyne wystepujgcych nieprawidtowosci pracodawcy podnoszg brak
petnej wiedzy w zakresie wymogow okreslonych przepisami prawa pracy, w tym
przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz duzg liczbe i réznorodnos$cé
przepiséw, ktére dotyczg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podczas kontroli
inspektorzy pracy stwierdzali, iz wszyscy pracodawcy posiadali zaswiadczenia ze
szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, a brak znajomosci przepiséw
mogt wynikaé z niskiej jakosci szkolen, w ktorych uczestniczyli pracodawcy.

Pracodawcy uwazajg, ze zatrudnieni przy produkcji pracownicy oraz osoby
fizyczne znajacy technologie produkcji piwa, powinni wykonywacC prace w sposob
bezpieczny i sami powinni przestrzegaé przepisy i zasady bezpiecznej pracy,
a w szczegolnosci prace wykonywacé ostroznie i bezwypadkowo.

Wg inspektorow pracy przyczyng wystepujgcych nieprawidiowosci byto
niedostateczne osobiste zaangazowanie sie pracodawcy w organizacje wiasciwych
warunkéw pracy zgodnie z wymaganiami przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz niedostateczna znajomos¢ przepisOw prawa pracy przez pracodawcow,
w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, prawdopodobnie wynikajgca
Z niskiej jakosci szkolenia, w ktérych uczestniczyli. O powyzszym moze swiadczyé
fakt podejmowania natychmiastowych dziatah w kierunku usuwania stwierdzonych
nieprawidtowosci po ich wskazaniu przez kontrolujgcych, w tym wystepowanie do
dozoru technicznego o przeprowadzenie badan technicznych uzytkowanych
zbiornikéw, jeszcze w trakcie trwania kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy wydali:

e 6 nakazow z 36 decyzjami,

e 14 decyzji ustnych,

o 5 wystgpien z 6 wnioskami i zaleceniami dotyczgcymi bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz 2 wnioskami dotyczgcymi prawnej ochrony pracy, tj. zawarcia umowy
o prace z dwiema osobami zatrudnionymi na podstawie umowy zlecenia,
a realizujgcymi prace w warunkach umowy o prace.
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W 3 przypadkach w stosunku do pracodawcéw z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci zastosowano srodki wychowawcze, majgc na uwadze, iz byta to
ich pierwsza kontrola ze strony inspekcji pracy, a dziatania kontrolne miaty takze
charakter prewencyjny.

W oparciu o dokonane ustalenia dotyczgce stwierdzanych podczas kontroli
nieprawidtowos$ci stwierdza sie, iz pracodawcy organizujgc mini browary, nie zawsze
przyktadajg nalezytg uwage do zagadnien prawnej ochrony pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, skupiajgc szczegdlng uwage na technologii produkcji
piwa i wdrozeniu zasad okreslonych w dokumentacji HACCP, okreslajgcej
postepowanie majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci przez
identyfikacje i oszacowanie skali zagrozen z punktu widzenia wymagan zdrowotnych
Zywnosci.

W wyniku realizacji wydanych srodkéw prawnych oraz podjetych dziatan,
pracodawcy:

e opracowali instrukcje bezpieczenstwa i higieny pracy dla prowadzonych procesow
technologicznych i uzytkowanych urzadzen technicznych,

e uporzgdkowali  gospodarke  niebezpiecznymi  preparatami  chemicznymi
stosowanymi w procesie produkcji m.in. wyposazajgc osoby narazone na kontakt
z substancjami zrgcymi w srodki ochrony indywidualnej,

e uporzgdkowano przejscia i dojscia do poszczegdlnych stanowisk pracy,
szczegoOlnie w pomieszczeniach tankofermentatoréw poprzez usuniecie wezy
I przewoddéw technologicznych poza obrys przejsé,

e U pieciu pracodawcow, uzytkowane w mini browarach zbiorniki ciSnieniowe objeto
badaniami technicznymi ze strony urzedu dozoru technicznego, uzyskujgc
odpowiednie decyzje administracyjne dla zbiornikow uzytkowanych w warunkach,
ktére wymuszaty uzyskanie decyzji dopuszczajgcej te zbiorniki do eksploatacji
przez dozor techniczny,

e przeprowadzono udokumentowang ocene ryzyka zawodowego wystepujgcego na
stanowiskach pracy, w przypadku braku takiej oceny u dwoch pracodawcéw oraz
dokonano ponownej oceny ryzyka zawodowego w przypadku jej powierzchownej
oceny z pominieciem istotnych zagrozeh wypadkowych wystepujgcych na
stanowiskach pracy m.in. zwigzanych ze stosowaniem substancji chemicznych
i gorgcych ptyndéw, u dwéch pracodawcow.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli dotyczgcych przestrzegania
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze matych browarow
stwierdza sie, ze nieprawidtowosci wynikaty gtéwnie z braku zaangazowania sie oséb
prowadzgcych w zaktadzie zadania stuzby bhp, w ocene wystepujgcych zagrozen
wypadkowych i warunkow pracy podczas przekazywania do uzytkowania urzgdzen
produkcyjnych oraz innych urzadzen majgcych wplyw na warunki pracy
I bezpieczenstwo pracujgcych.

Pracodawcy w trakcie uruchamiania matych browardéw, szczegdlny nacisk
ktadli na obowigzujgce przepisy wynikajgce z dokumentacji HACCP — dotyczgcej
zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci przez identyfikacje i oszacowanie skali
zagrozen z punktu widzenia wymagan zdrowotnych zywnosci, prawdopodobnie
z uwagi na udziat w odbiorze linii produkcyjnych produkcji piwa, organu inspekciji
sanitarnej.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaty to, ze w niektérych przypadkach
organizacja pracy hie zawsze odbywata sie z zapewnieniem bezpiecznych warunkéw
pracy, pomimo stosowania nowoczesnych urzgadzen technicznych.
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2.2. Prawo pracy
Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Bardzo waznym spotecznie aspektem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
jest rozpatrywanie skarg i wnioskéw o kontrole w zakresie prawa pracy.

W 2017 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto ich tgcznie
2181 w zwigzku z czym inspektorzy pracy przeprowadzili 1049 kontroli.

Dziatalnos¢ kontrolna inicjowana skargami i wnioskami stanowita okoto 25%
aktywnosci inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz sposréd rozpatrzonych,
zgtoszonych w skargach 1932 problemow (dotyczgcych np. wynagrodzenia za prace,
czasu pracy itd.):

e 906 byto zasadnych,

e 922 bezzasadnych,

e W 104 przypadkach — z uwagi na skomplikowany stan faktyczny lub prawny trudno
byto ustali¢ zasadnos¢.

B przedmioty zasadne

Oprzedmioty bezzasadne

Oprzypadkiw ktérych trudno byto ustalic zasadnos¢
przedmiotu skargi

Rok 2017 to rekordowy rok, w ktérym odnotowano znaczny wzrost liczby
skarg i wnioskéw o kontrole w poréwnaniu do lat poprzednich. Liczba zawiadomienh
o0 nieprawidtowosciach w okresie sprawozdawczym wyniosta 2.181 przy 1.700
zawiadomieniach odnotowanych w 2016 r., 1.803 w 2015 r. oraz 1.858 w 2014. r.
Wczesniej rekordowym pod wzgledem liczby skarg byt dotgd odlegty juz - rok 2013,
w trakcie ktorego do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto 2108 skarg
I wnioskdw o przeprowadzenie kontroli. Zauwazalna tendencja wzrostowa w roku
sprawozdawczym wskazuje na fakt, iz na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
zainteresowanie dziatalnoscig kontrolno-skargowg zwiekszyto sie ponad dwukrotnie.

W 2017 r. odnotowano réwniez nieznaczny wzrost liczby wnioskéw o kontrole
kierowane przez organizacje zwigzkowe z 29 w 2016 r. do 32 w okresie
sprawozdawczym.
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Niezmiennie, gtbwnym przedmiotem zainteresowania organizacji zwigzkowych
pozostawaly zagadnienia prawnej ochrony pracy. Jednakze duzg aktywnosc¢
wykazaty organizacje zwigzkowe rowniez na gruncie problematyki dot.
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie zabraklo roéwniez innych, pojedynczych
probleméw mieszczacych sie w tematyce stosunku pracy, ZFSS, wynagrodzen czy
czasu pracy. Zgtoszenia ze strony zwigzkow zawodowych w analizowanych dziatach
prawa pracy dotyczyty bardzo szerokiego zakresu aspektow nieprawidtowosci na
gruncie analizowanych przepisow.

Ponizszy wykres obrazuje ilos¢ skarg, jakie wptynety w latach 2004-2017 do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.
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Sektorami, z ktérych pracownicy najczesciej zgtaszali nieprawidtowosci
dotyczgce uchybieh z zakresu prawa pracy byty niezmiennie : handel i naprawy,
przetworstwo przemystowe oraz budownictwo, transport i gospodarka magazynowa.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe kontroli skargowych w zaleznosci od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci (wg PKD).

Lp. Rodzaj dziatalnosci (PKD) Liczba kontroli
1. |Handel i naprawy 247
2. |Przetwdrstwo przemystowe 169
3. | Budownictwo 141
4. | Transport i gospodarka magazynowa 128
5. | Ustugi administrowania 69
6. | Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 55
7. |Edukacja 52
8. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 47
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Rok 2017 nie przyniést zasadniczych zmian w strukturze naruszeh przepiséw

prawa pracy sygnalizowanych przez osoby pokrzywdzone. Nieprawidtowosci
dotyczgce wynagrodzen za prace, stosunku pracy oraz czasu pracy niezmiennie
stanowity gtébwne obszary, na jakich koncentrowaty sie skargi.

Ponizszy wykres obrazuje strukture przedmiotowg zgtaszanych skarg

I wnioskéw o kontrole w 2017 r. (w %):

18%

B wynagrodzenia za prace B stosunek pracy (wtym praca bez umowy)
bhp (w tym wypadki) M czas pracy
ubezpieczenia spoteczne M dyskryminacjai mobbing

M inne (w tym urlopy, zfés)

Uwzgledniajgc niezmienny od kilku lat rozktad tematyczny przedmiotow skarg,

do najczesciej zgtaszanych problemdéw w poszczegdinych grupach nalezaty:

brak lub nieterminowa wyptata Swiadczenia na rzecz pracownikéw. Z innych
zagadnien dotyczgcych tematyki wynagrodzen najczesciej podnoszono problem
nie wyptacenia lub zanizenia ekwiwalentéw za nie wykorzystany urlop oraz
dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych.

niepotwierdzenie na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prac. Drugim,
najczesciej podnoszonym w tej grupie zarzutem wobec pracodawcéw byto nie
wydanie swiadectwa pracy lub nieprawidtowosci w jego tresci. Dos¢ czesto
pracownicy sygnalizowali roéwniez nieprawidtowosci polegajgce na zawieraniu
umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢é zawarta umowa
0 prace.

nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy. Rdéwnie
czesto przedmiot skarg w zakresie czasu pracy, stanowity doniesienia
0 niezapewnianiu przez pracodawcow przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy.
Odnotowano réwniez pewng liczbe zawiadomieh o naruszaniu prawa do
dobowego i tygodniowego odpoczynku oraz przekraczaniu dopuszczalnej liczby
godzin nadliczbowych.

niezgtoszenie osoby pracujgcej do ubezpieczenia spotecznego oraz
nieprawidtowosci  dotyczgce optacania sktadek na  Fundusz Pracy.
Charakterystyczny jest przy tym wysoki odsetek skarg rozpoznanych jako
bezzasadne. Wyttumaczeniem tego zjawiska moze by¢ fakt, iz znaczna czes$é
zgtoszenh dotyczgcych legalnosci zatrudnienia to anonimy lub sygnaty przestane
do wykorzystania przez osoby trzecie, nie dysponujgce zweryfikowang wiedzg na
temat okolicznosci wykonywania pracy przez inne osoby.
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W okresie sprawozdawczym w porownaniu do ub. roku odnotowano
zauwazalny wzrost liczby sygnatbw o nieprawidtowosciach  dotyczacych
wynagrodzen za prace. Liczba probleméw zgtoszonych w tym zakresie skargach,
wzrosta w okresie sprawozdawczym o 19% w porownaniu do roku 2016. Zjawisko
to w zestawieniu z relatywnie wysokim odsetkiem (ponad 40%) skarg ocenianych
jako bezzasadne, a obejmujgcych swym zakresem temat rozliczania czasu pracy,
Swiadczy o trudnosciach, jakie czesto napotykajg inspektorzy pracy w potwierdzaniu
zarzutdw zgtoszonych przez pokrzywdzonych. Wynika to z nieprowadzenia lub
nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy przez pracodawcéw. Okolicznosé
ta czesto uniemozliwia precyzyjne i bezsporne odtworzenie faktycznego czasu pracy
pracownikow i w konsekwencji skuteczne zobowigzanie pracodawcy do wyptaty
naleznego wynagrodzenia.

W 2017 r. odnotowano tez nieznaczny spadek zainteresowania problematyka
nieprawidtowosci zwigzanych z nawigzywaniem stosunku pracy. Oczywiscie liczba
skarg, ktorych przedmiotem jest brak potwierdzenia na piSmie warunkow zawartej
umowy w dalszym ciggu jest znaczna i stanowi wiekszo$¢ problemoéw zgtaszanych
w skargach dotyczgcych zagadnienia stosunku pracy, ale poréwnanie liczby
przedmiotéw skarg w tym zakresie w roku biezgcym i poprzednim ujawnia ich istotny
spadek. Jest on szczegolnie wysoki w odniesieniu do problematyki zawierania umow
cywilnoprawnych w sytuacjach, w ktérych sposéb wykonywania pracy wskazywat na
konieczno$¢ podpisania umowy o prace.

Wskazana wyzej tendencja moze by¢ konsekwencjg zmian legislacyjnych,
dotyczgcych wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej w przypadku wykonywania
pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych. Przy obowigzywaniu nowej regulaciji,
posiadanie umowy o prace dla réznych grup pracujgcych moze przesta¢ byc¢
postrzegane jako gwarant zapewnienia godziwego wynagrodzenia. Dla organow PIP
powyzsza tendencja stanowi wskazowke, w stosunku do obszaréw, w ktérych
kontrole sg w spotecznym odbiorze najbardziej oczekiwane.

Budzacy tradycyjne zainteresowanie spoteczne, obszar kontroli inicjowanych
skargami na tle mobbingu i nierbwnego traktowania na przestrzeni ostatnich 2 lat
odnotowat istotny spadek dynamiki rozwoju. Liczba skarg poruszajgcych te
problematyke, po wzroscie do 76 w roku 2015, spadta ponizej wskaznikow z 2014 r.,
osiggajgc w okresie sprawozdawczym poziom 48 wnioskow o kontrole (w roku
2016r. — 46). Wydaje sie, iz odnotowanej tendencji towarzyszy wzrost
zainteresowania poradnictwem prawnym w zakresie mozliwosci sgdowego
dochodzenia odszkodowan w zwigzku z doznanym mobbingiem lub nierbwnym
traktowaniem w zatrudnieniu.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, problematyka bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowita niewielki odsetek (okoto 14%) ogo6tu spraw skierowanych do OIP
w Lublinie. W tym zakresie wiekszo$¢ zgtaszanych nieprawidtowosci dotyczyta
problematyki: obiektow i pomieszczeh pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych,
wentylacji, ogrzewania ioswietlenia (68), wyposazania pracownikow w SrodKi
ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze (37), stanowisk, proceséw pracy
i procesOw technologicznych oraz magazynowania i skladowania (44), maszyn
i urzadzen technicznych (14) oraz prawidtowos¢é postepowania pracodawcow
w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy, choréb zawodowych (26).
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Kontrole prawne

W 2017 r. dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza OIP w Lublinie w zakresie prawnej
ochrony pracy realizowana byta zgodnie z Programem Dziatania PIP na rok 2017,
w czterech grupach zadan:

e zadan statych,

e zadan biezagcych na rok 2017,

e zadan dtugofalowych, realizowanych w latach 2016-2018,

e zadan wspolnych koordynowanych centralne przez poszczegolne okregi.

W ramach zadan statych, realizowanych rutynowo w 2017 r., inspektorzy
pracy kontrolowali przestrzeganie przepiséw prawa pracy w zakresie:
e czasu pracy i wyptaty wynagrodzen,
e czasu prowadzenia pojazdu, przerwy i czasu odpoczynku oraz czasu pracy
kierowcow,
e zatrudniania pracownikéw tymczasowych.

W ramach zadan biezgcych, w 2017 r. ocenie poddano stan praworzgdnosci
w obszarach:
e wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych,
przestrzegania przepiséw przy zawieraniu umow terminowych,
zawierania umow o prace u wykonawcoéw lub podwykonawcow zamowien
publicznych na ustugi lub roboty budowlane.

W ramach zadan dtugofalowych na lata 2016-2018 prowadzono kontrole:
przestrzegania zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy,
prawidtowosci stosowania instytucji outsourcingu pracowniczego.

W ramach zadan wspolnych koordynowanych centralne przez poszczegolne
okregi inspektorzy pracy kontrolowali przestrzeganie przepisow prawa pracy
w zakresie:

e uprawnien pracownikéw placowek handlowych,
e podmiotéw leczniczych.

Problematyka przestrzegania przepisow o czasie pracy oraz wyptacie
wynagrodzen lub innych $wiadczen pienieznych to tradycyjny obszar dotkniety
szczegolnie licznymi naruszeniami.

Nadzor nad przestrzeganiem przepisbw w tym zakresie prowadzony
byt w 2017 r., zarbwno w ramach 78 kontroli tematycznych, nakierowanych na
kompleksowe zbadanie problematyki czasu pracy i wynagrodzen, jak tez tylko przy
okazji prowadzenia innych czynnosci kontrolnych, wrazie stwierdzenia
nieprawidtowo$ci.
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Wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia pieniezne

Dziatania nadzorcze wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce wyptaty swiadczen
naleznych ze stosunku pracy podczas 78 kompleksowych kontroli tematycznych, jak
tez kontroli realizowanych przy innych czynnosciach kontrolnych prowadzonych
w 2017 r. tgcznie w ponad 500 kontrolach.

W zwigzku ze stwierdzonymi zalegtosciami w wyptatach, inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow:

e 564 decyzji nakazujgce wyptate wynagrodzenia za prace i innych swiadczenh
pienieznych ze stosunku pracy na taczng kwote 8.746.977 zt dla 4.942
pracownikow,

e 232 wnioski i 122 polecenia zalecajgce usuniecie uchybien zwigzanych
z naliczaniem i wyptatg swiadczen pracowniczych.

Realizujgc wydane przez inspektorow pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wyptacili 2.325 pracownikom Swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w tgcznej
kwocie ponad 3.989.794 zt .

Natomiast w wyniku realizacji wnioskéw i polecen pracodawcy poinformowali
0 wyptacie 1.433.008 zi.

tacznie na rzecz ponad 4.500 pracownikéw wyptacono 5.422.802 zi.

Najczesciej stwierdzanym rodzajem nieprawidtowosci w 2017 r., niezmiennie
od lat, pozostawato niewyptacanie oraz nieterminowa wyptata wynagrodzen.

Do grupy najczesciej powtarzajgcych sie uchybien zaliczaty sie rowniez
przypadki:

- niewyptacenia Swiadczen pienieznych zwigzanych zpracg w godzinach
nadliczbowych,

- niewyptacenia lub zanizenia wynagrodzenia za urlop,

- niewypfacenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

- niewyptacenia ekwiwalentu za uzywanie wiasnej lub pranie odziezy robocze;.

W zwigzku z nieprawidiowosciami w zakresie wyptaty wynagrodzen
inspektorzy pracy ujawnili 417 wykroczen skutkujgce skierowaniem do sgdu 61
wnioskow o ukaranie za popetienie 117 wykroczen oraz wymierzeniem 144
mandatow karnych za popetnienie 163 wykroczeh. W pozostatych przypadkach
zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego.

Czas pracy

Dziatania inspektorow pracy OIP w Lublinie, przeprowadzone w 2017 r. na
przyktadzie 78 kontroli kompleksowych w tym zakresie ujawnity nieprawidtowosci
dotyczgce przestrzegania przepisdw o czasie pracy nha wysokim niestety poziomie,
podobnie jak w latach poprzednich. Najczesciej stwierdzane uchybienia to:

- nieprawidtowos$ci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy,

- nieustalenie systemoéw czasu pracy, rozktadow czasu pracy, okresdéw
rozliczeniowych,

- niezapewnienie pracownikom odpowiedniego odpoczynku dobowego oraz
tygodniowego,

- zatrudnianie pracownikow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Uchybieniem najsurowiej ocenianym przez inspektorow pracy byty
nieprawidtowos$ci dotyczgce ewidencjonowania czasu pracy. Sposrod przypadkow
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wdrazania postepowania wykroczeniowego za naruszenia przepisOw o czasie pracy
najwiecej dotyczyto nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu
pracy, niezapewnienia naleznego odpoczynku oraz zatrudniania pracownikow
przecietnie powyzej 5 dni w tygodniu w okresie rozliczeniowym.

Kontrole w 2017 r., ktérych przedmiot obejmowat kompleksowg ocene
przestrzegania przepisbw o czasie pracy ujawnity, iz nieprawidtowosci zwigzane
z dokumentowaniem czasu pracy wystepowaty zdecydowanie czesciej w matych
zaktadach pracy. Im wiekszy pracodawca oraz im bardziej rozbudowany system
monitorowania aktywnosci pracownikobw  tym liczba  odnotowywanych
nieprawidtowos$ci byta nizsza.

Czas prowadzenia pojazdu, przerwy i czas odpoczynku, czas pracy kierowcow

W ramach realizacji tematu ,Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcoéw” inspektorzy pracy przeprowadzili
21 kontroli. Objety one tgcznie 24.946 dni pracy 277 kierowcow.

Najczestsze nieprawidtowosci odnotowane w 2017 r. wystepowaly w obszarze
czasu prowadzenia pojazdu i czasu odpoczynku i dotyczyty:
- skrécenia tygodniowego czasu odpoczynku,
- niezapewnienia wymaganego odpoczynku dziennego,
- przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez wymagane]

przerwy,

- przekroczenia maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu,
- przekroczenie maksymalnego 2-tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu.

W ramach dziatah kontrolnych i przeprowadzonych postepowan
administracyjnych wydano 18 decyzji o natozeniu kary pienieznej w tacznej
wysokosci 41.650 zt.

Czas pracy kierowcow

W ramach realizacji tematu kompleksowej ocenie poddano takze zagadnienia
czasu pracy kierowcow. Najczesciej ujawniane nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprowadzenia ewidencji czasu pracy dla celow naliczania wynagrodzenia,

- nieodebrania od kierowcy oswiadczenia o wymiarze zatrudnienia albo
0 niepozostawaniu w zatrudnieniu u innego pracodawcy oraz przecietnej
tygodniowej liczbie godzin wykonywanych przewozéw drogowych lub innych
czynnosci na innej podstawie niz stosunek pracy,

- nieprzestrzegania tygodniowego czasu pracy kierowcy w przyjetym okresie
rozliczeniowym,

- nieprzestrzegania przepiséw dotyczgcych maksymalnego dobowego czasu pracy
jesli praca wykonywana jest w porze nocnej.

Podczas kontroli jako przyczyny naruszen pracodawcy wskazywali
najczesciej: utrudnienia w ruchu drogowym, brak dostatecznej ilosci bezpiecznych
miejsc parkingowych, brak na rynku pracy doswiadczonych i odpowiedzialnych
kandydatow na kierowcow, czy tez koniecznos¢ dotrzymywania termindéw dostaw.

W ocenie inspektoréw pracy stwierdzone naruszenia w duzej mierze
spowodowane byty wzgledami ekonomicznymi. Wigzaly sie z checig osiggniecia
przez przewoznikow okreslonej rentownosci przedsigbiorstwa. Czesto przewoznicy
decydowali sie na podejmowanie zadahn przewozowych o zbyt krétkich terminach
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realizacji dostaw, celem zapewnienia wykorzystania w jak najwiekszym stopniu
posiadanego taboru.

Nie bez znaczenia byly rowniez wzgledy bezpieczenstwa. Dotyczyto to
gtéwnie zaktaddéw wykonujgcych zadania przewozowe za wschodnig granica.

Podobnie jak w latach ubiegtych przyczyng znacznej liczby nieprawidtowosci
byty btedy w interpretacji przepiséw dotyczgcych odstepstw- w korzystaniu przez
kierowcow z dziennego okresu odpoczynku w przypadku gdy kierowca towarzyszyt
pojazdowi transportowanemu promem.

Jedng z przyczyn naruszen stanowita rowniez niewystarczajgca kontrola nad
pracg kierowcéw ze strony przedsigbiorcy, samowola kierowcow oraz w przypadku
cudzoziemcow bariera jezykowa.

Pracownicy tymczasowi

W 2017 r. przeprowadzono 29 kontroli dotyczgcych uprawnien pracownikow
tymczasowych, obejmujgc nimi 13 agencji pracy tymczasowej oraz 15 pracodawcow
uzytkownikow.

Poziom skali ujawnionych nieprawidtowosci ujawnionych w 2017 r. wobec
pracownikow tymczasowych wskazuje na tendencje spadkowg w poréwnaniu do
roku ubiegtego. Agencje zatrudnienia w sposob bardziej Swiadomy realizujg
wspotprace w zakresie pracy tymczasowej, kladgc nacisk na swojg wiarygodnos¢
zaréwno w stosunku do kontrahenta, jak i pracownika tymczasowego.

Najczesciej ujawnione przez inspektordw pracy naruszenia przepisow prawa
wobec pracownikow tymczasowych dotyczyly podobnie jak w latach ubiegtych:

- nieuzgadniania na pisSmie z pracodawcg uzytkownikiem warunkéw powierzanej
pracownikom tymczasowych pracy tymczasowej, w szczegolnosci w zakresie
zasad wynagradzania,

- nierealizowania warunkéw pracy tymczasowej wynikajgcych z zawartych
pisemnych uzgodnien pomiedzy agencjg zatrudnienia a pracodawca
uzytkownikiem, np. w zakresie zamdéwien na prace tymczasowg, okresu pracy
tymczasowej lub rodzaju pracy powierzonej pracownikom tymczasowym,

- naruszenia przepiséw 0 czasie pracy.

W 2017 r. stwierdzono rowniez przypadki: naruszenia przepisow ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace w zakresie wyptacania osobom wykonujgcym
prace tymczasowg wynagrodzenia za prace co najmniej raz w miesigcu w przypadku
umow zlecen zawartych na okres dluzszy niz jeden miesigc, powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom na podstawie umowy o dzieto na warunkach
niezgodnych z zezwoleniem na prace, w ktérym podstawg zatrudnienia miata by¢
umowa o prace oraz na warunkach niezgodnych z oswiadczeniem o zamiarze
powierzenia pracy, nieterminowego wydania sSwiadectw pracy, dopuszczenia do
pracy bez przeszkolenia stanowiskowego z zakresu bhp, nie zapewnienia odziezy
roboczej oraz srodkow ochrony indywidulanej na stanowisku pracy.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego mozna
zaobserwowaC obnizenie liczby zawieranych kontraktow agencji zatrudnienia
Z przedsiebiorcami w zakresie pracy tymczasowej a tym samym mniejszg skale tej
formy zatrudnienia niz w latach ubiegtych, co réwniez moze mie¢ wplyw na
ujawniong mniejszg skale nieprawidtowosci.
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Pracownicy placowek handlowych

Kompleksowe kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy w stosunku do
pracownikow handlu przeprowadzono w 2 grupach podmiotéw: w placéwkach
wielkopowierzchniowych (9 kontroli) oraz pozostatych placowkach handlowych (46
kontroli). Dobor placowek do kontroli nastepowat przede wszystkim w oparciu
o skargi, sygnaty naptywajgce do urzedu. Doboru dokonywano tez w ramach
rekontroli  placowek  wczesniej kontrolowanych, w  ktérych  ujawniano
nieprawidtowosci. Niektére placéwki typowano do kontroli w ramach rutynowych
dziatan kontrolnych.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw wypadia zdecydowanie lepiej
w sklepach  wielkopowierzchniowych, w ktorych  wykryto zarbwno mniegj
nieprawidtowosci jak tez tylko w 2 przypadkach w stosunku do osob kierujgcych
pracownikami zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego. W pozostatych
placowkach handlu detalicznego za ujawnione wykroczenia przeciwko prawom
pracownikow: wymierzono 4 grzywny w drodze mandatu karnego, skierowano 4
wnioski do sgdu o ukaranie, zastosowano 11 $rodkow oddziatywania
wychowawczego.

Placowki wielkopowierzchniowe

W ocenie kontrolujgcych placéwki handlowe dziatajgce w ramach wielkich
sieci handlowych generalnie dostosowaty swg dziatalno$¢ do standardow prawa
pracy.

Wiekszos¢ ujawnianych nieprawidtowosci dotyczyta tak jak w latach
poprzednich niewielkich grup pracownikéw , badz jednostkowych przypadkow.

Najczestszymi uchybieniami byty przypadki naruszania przepisow o czasie
pracy. W 2017 r. dotyczyty one:

- nieterminowego przekazywania pracownikom rozktadéw czasu pracy,
- niezapewnienia przerw w pracy, trwajgcych co najmniej 15 minut,

- dwukrotnego zatrudniania pracownikow w tej samej dobie roboczej,

- niezapewnienia odpoczynku dobowego lub tygodniowego.

Nieprawidtowosci w obszarze urlopow wypoczynkowych dotyczyly udzielania
urlopéw wypoczynkowych w taki sposéb, ze zadna z czes¢ urlopu nie obejmowata
co najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Pozostate placowki handlowe

W odniesieniu do pozostatych placowek handlowych naruszenia przepiséw
miaty charakter zardwno powszechniejszy, jak tez zakres stwierdzonych
nieprawidtowosci byt szerszy. Najwiecej nieprawidtowos$ci, podobnie jak w latach
ubiegtych, nalezato niewypetnianie obowigzkéw w zakresie prowadzenia wymagane]
dokumentacji, dotyczgcych wymogow formalnych zwigzanych z czasem pracy:

- nieprowadzenie ewidencji czasu pracy lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji
czasu pracy pracownikéw (dot. jednej trzeciej kontrolowanych podmiotéw),

- nieokreslenie systeméw lub rozktadéw czasu pracy, przyjetego okresu
rozliczeniowego oraz podania do wiadomos$ci pracownikow w formie
obwieszczenia,
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- nieustalanie lub nieprawidtowe ustalanie rozktadéw czasu pracy, w wielu
przypadkach ustalane byly one w formie ustnej przez pracodawcéw lub we
wilasnym zakresie przez pracownikéw na okresy kilkudniowe lub okres 1 tygodnia,

- zatrudniania pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu,

- nieudzielenia naleznego odpoczynku dobowego i tygodniowego,

- nieudzielenia raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie wypfacania wynagrodzen za prace i innych
naleznych Swiadczen ze stosunku pracy ujawniono w kilku kontrolowanych
placowkach. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto niewyptacenia ekwiwalentow za
pranie odziezy roboczej. W pozostatym zakresie nieprawidtowosci z obszaru
wynagrodzen wystgpity sporadycznie 1 dotyczyly pojedynczych pracownikow
(zanizenie wynagrodzenia za prace, niewyptacenia wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, niewyptacenia ekwiwalentu pienieznego za urlop,
niewyptacenia wynagrodzenia za czas choroby).

Nieprawidtowosci w obszarze urlopow wypoczynkowych polegaty na zanizeniu
pracownikom wymiaru naleznych urlopéw wypoczynkowych oraz udzielania urlopéw
wypoczynkowych w taki sposéb, ze Zzadna z czesci urlopu nie obejmowata co
najmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Przestrzeganie zakazu pracy w swieto

W roku 2017 r. inspektorzy pracy wzorem lat ubiegtych przeprowadzili akcje -
kontroli w 29 placéwkach handlowych (matych sklepach) w dni Swigteczne - 1 i 3
maja i 15 sierpnia w celu oceny przestrzegania zakazu pracy w swieto. Kontrole
ujawnity naruszenie przepiséw zakazu pracy w swieto w 9 placowkach.

Nieprawidtowosci w zakresie naruszania przepiséw w placéwkach handlowych
zakazu pracy w $wieto, polegaty na zatrudnianiu w dniach swigtecznych , wtasnych”
pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw o prace lub zawieraniu z nimi
krotkotrwatej umowy zlecenia, na prace w tym dniu. W jednym z podmiotéw
ujawniono naruszenie przepisow zakazu pracy w Swieto dwukrotnie wobec 2
pracownikow (3 maja i 15 sierpnia). Za stwierdzone wykroczenia w stosunku do
pracodawcy, skierowano do sgdu dwukrotnie wnioski o ukaranie.

W jednostkowym przypadku ujawniono zatrudnienie pracownika bez
potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkow umowy o prace .W wyniku polecenia
wydanego przez inspektora pracy w trakcie kontroli, pracodawca zawart
z pracownikiem umowe o prace, od dnia faktycznego podjecia pracy.

Umowy cywilnoprawne w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy

Jednym z zagadnien o szczegdlnej doniostosci spotecznej w 2017 r. objetym
przedmiotem intensywnych dziatan kontrolnych, byta problematyka przestrzegania
przepisOw prawa przy zawieraniu umow cywilnoprawnych. Kontrole w tym zakresie
realizowane byty w ramach zadan dtugofalowych przewidzianych na lata 2016-2018,
gdzie na okres sprawozdawczy przewidziano wzmozone kontrole
w przedsiebiorstwach branzy budowlanej, gastronomiczno-hotelarskiej oraz agencji
ochrony oséb i mienia.
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W tym zakresie inspektorzy pracy przeprowadzili 1.120 kontroli, w trakcie
ktorych poddali analizie sposdb wykonywania pracy przez 8.282 oséb, kwestionujgc
dopuszczalno$¢ zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych w odniesieniu do
702 osbb (8,5% wykonujgcych prace w oparciu o umowy cywilnoprawne poddane
ocenie.

W celu uregulowania nieprawidtowosci wynikajgcych z zatrudnienia na
podstawie umow cywilnoprawnych, w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow:

e 73 polecenia ustne, dotyczgce 177 oséb,

e 57 wystgpien, zawierajgcych 172 wnioski, dotyczgce 525 osob.

Wszystkie polecenia pracodawcy wykonali w trakcie kontroli, potwierdzajgc
umowami o prace zatrudnienie 177 osoOb, dotychczas wykonujgcym prace na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Poinformowali takze o realizacji 117 wnioskow, zawartych w 105
wystgpieniach, potwierdzajgc zatrudnienie na podstawie umoéw o prace 253
pracownikow, tj. ok. 48%, objetych regulacja.

tacznie w roku sprawozdawczym inspektorzy pracy uzyskali potwierdzenie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy dla 430 osob.

W wyniku podjetych ustalen, stwierdzajgcych naruszenia przepiséw prawa
pracy, stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika, wszczeto 111
postepowan, kierujgc do sgdow 13 wnioskdéw o ukaranie, naktadajgc 45 mandatéw,
na tgczng kwote grzywny 48.750 zt oraz stosujgc wobec winnych popetnienia
wykroczen 53 srodki oddziatywania wychowawczego .

Analiza kontroli zrealizowanych w 2017 r., w przedmiocie przestrzegania
zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy, pozwala na wysnucie wniosku, Zze w wielu podmiotach
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg wystepowato zatrudnienie na podstawie
umow cywilnoprawnych, jednak w zdecydowanej wiekszosci zatrudnienie nie
naruszato obowigzujgcych przepiséw prawa pracy. Na 1.120 kontroli, tylko w 221
przypadkach ujawniono nieprawidtowosci dotyczgce zatrudniania osob na innegj
podstawie niz stosunek pracy, tj. ok. 20% kontrolowanych.

W okresie sprawozdawczym ze wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne
tematem inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie podejmowali
szereg dziatan promocyjnych, w formie szkolen przedstawicieli organizacji
zwigzkowych, spotecznych inspektoréw pracy oraz pracodawcow, jak rowniez
w postaci aktywnosci medialnej, m.in..:

- w dniu 26.01.2017 r. - prowadzgc wykiad na szkoleniu dla przedstawicieli NSZZ
Solidarnos¢ 80, na wniosek Rady Krajowej (uczestniczyto 30 osdb),

- w dniu 05.10.2017 r. - dla spotecznych inspektoréw pracy, dziatajgcych przy Izbie
Administracji Skarbowej (uczestniczyto 25 spotecznych inspektoréw pracy),

- w dniu 06.03.2017 r. - dla dyrektoréw szkét i przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu powiatu lubelskiego na wniosek Powiatowego Centrum
Edukacji i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Lublinie (uczestniczyto 70
oso6b),

- w dniu 05.04.2017 r. - dla pracodawcoéw zrzeszonych w Lubelskim Forum
Pracodawcow w Lublinie (uczestniczyto 40 oséb),

- w dniach 20 i 21.04.2017 r. - dla uczestnikdw Konferencji w Stawacinku Nowym
na zaproszenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, Filia w Biatej Podlaskiej
(dla 69 osdb).
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Tematyka szkolen dotyczyta miedzy innymi réznic pomiedzy umowg o prace
a umowami cywilnoprawnymi oraz uprawnien kontrolno-nadzorczych inspektora
pracy w przypadku stwierdzenia zawarcia umowy cywilnoprawnej, w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wykazali sie takze
aktywnoscig w lokalnych mediach kilkakrotnie udzielajgc wywiadow na temat
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy i uprawnien PIP w tym zakresie, tj.: 3 wywiady w TVP3 Lublin — w dniu
09.05.2017 r. dla Panoramy Lubelskiej, 03.08.2017 r., w programie ,To nas dotyczy”
iw dniu 24.10.2017 r., w programie Poranek ,Miedzy Wistg i Bugiem”, w dniu
13.09.2017 r. wywiad dla Radia Ztote Przeboje.

Stosowanie outsourcingu pracowniczego

W 2017 r. zbadano 4 przypadki outsourcingu pracowniczego przeprowadzajgc
8 kontroli, zarbwno u pracodawcow korzystajgcych z ustug outsourcingowych, jak
i w podmiotach swiadczgcych te ustugi. Celem kontroli byto ustalenie skali zjawiska
ewentualnego omijania i naruszania przepiséw art. 23 ! Kp, jak réwniez wptywu
stosowania outsourcingu na sytuacje przejmowanych pracownikow w ramach zadan
dtugofalowych przewidzianych na lata 2016-2018.

Nieprawidtowosci ujawnione w czasie kontroli polegaty na:

- niedochowaniu obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z art. 23! K.p., tj.
niepoinformowanie przyjmowanych pracownikbw o zmianie pracodawcy na
podstawie art. 23 1 K.p., poinformowanie przyjmowanych pracownikéw o zmianie
pracodawcy na podstawie art. 23 * K.p. z naruszeniem 30-dniowego terminu przed
przewidywanym terminem przejscia czesci zaktadu pracy,

- niewyznaczeniu koordynatora z zakresu bhp oraz nieustaleniu pomiedzy
podmiotami przejmujgcymi pracownikow zasad wspotdziatania w przypadku
zagrozen dla zdrowia lub zycia pracownikow.

We wszystkich zbadanych przypadkach podstawg $wiadczenia pracy przez
pracownikow dotychczas zatrudnianych przez podmiot korzystajgcy z outsourcingu
bytart. 23! Kodeksu pracy. Przypadki outsourcingu zbadane w roku
sprawozdawczym nie wykazaty wystepowania niepozgdanych zjawisk.

Pracodawcy korzystajgcy z outsourcingu nie wykonywali czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec przekazanych pracownikdéw, a sprawowali jedynie nadzér nad
jakoscig ustug swiadczonych przez firmy zewnetrzne. Dotychczasowi pracodawcy
przekazali podmiotom zewnetrznym akta osobowe przejetych przez nich
pracownikow, a ponadto dokonali wyrejestrowania ich z ubezpieczen spotecznych.
Pracodawcy, ktérzy przejeli pracownikow, zgtosili ich do ubezpieczen spotecznych
oraz wykonywali wobec nich czynnosci z zakresu prawa pracy. W szczegolnosci
ustalali i rozliczali czas pracy, prowadzili dokumentacje dot. czasu pracy, naliczali
I wyptacali wynagrodzenie za prace, udzielali urlopy. Faktyczne kierownictwo i nadzoér
petnity osoby, ktore réwniez zostaty przejete od dotychczasowego pracodawcy (np.
kierownik laboratorium, kierownik kuchni, kierownik utrzymania ruchu, dowddca
zmiany).Nowi pracodawcy zapewnili szkolenia bhp, odziez i obuwie robocze, ocene
ryzyka zawodowego.

Na terenie dziatania OIP w Lublinie nie stwierdzono szczegdinych problemow
zwigzanych z badang problematykg. Branze, w ktorych dziatajg podmioty objete
kontrolami, to przede wszystkim — jak pokazujg prowadzone od 3 lat kontrole —
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ochrona zdrowia i produkcja. W tym ostatnim obszarze skontrolowane zostaty tylko
dwa podmioty, charakteryzujgce sie duzym zatrudnieniem i rozbudowang strukturg
organizacyjng. W przypadku stuzby zdrowia, o podjeciu wspétpracy z podmiotami
zewnetrznymi decydowat przede wszystkim rachunek ekonomiczny.

Z perspektywy 3 lat podkreslenia wymaga ,ze nie stwierdzono zjawisk
I tendencji wymagajgcych zwiekszonej uwagi — w szczegolnosci przeprowadzone
kontrole nie wykazaty, aby wystepowaty przypadki wskazujgce na nowe sposoby
obchodzenia przepisow. Ustalenia kontroli pokazujg bowiem, iz ujawniane sg takie
same nieprawidtowosci jak podczas kontroli przeprowadzanych w ubiegtych latach,
a ktore sg zwigzane z obowigzkami informacyjnymi z art. 23! czy z realizacjg
art. 208 Kodeksu pracy.

Proces typowania podmiotdw do kontroli w zakresie outsourcingu
pracowniczego pokazuje, iz na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie zjawisko to nie jest szczegdlnie rozpowszechnione. Ponadto — co jest
widoczne zwilaszcza w odniesieniu do podmiotéw leczniczych — pracodawcy
korzystajg z ustug podmiotéw zewnetrznych nawet juz od kilkunastu lat. W tych
sytuacjach, od momentu pierwotnego przejecia pracownikow, pojawiajg sie kolejne
firmy outsourcingowe, ktore po wygraniu przetargu, Swiadczg okreslong ustuge
i zatrudniajg juz tylko pojedynczych pracownikow przejetych kilkanascie lat wczesniej
od podmiotu, na rzecz ktérego Swiadczona jest ustuga.

Ustalenia dokonywane w czasie kontroli nie pokazujg, aby wystepowaty w tym
obszarze razgce naruszenia prawa, czy tym bardziej zjawiska patologiczne, ktére
skutkowatyby niepewnoscig zatrudnienia dla pracownikéw, ktorzy nie zostali
faktycznie przejeci przez nowego pracodawce, a dotychczasowy pracodawca nadal
wykonuje wobec nich czynnosci z zakresu prawa pracy.

Potwierdzeniem powyzszego jest takze to, iz zaréwno w 2016 r., jak i 2017 r.
do OIP w Lublinie nie wptywaly skargi na pracodawcow, ktérych mozna bytoby objgc
kontrolami w celu realizacji tematu.

Wypfata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych

W 2017 r. zadaniem o priorytetowym znaczeniu dla inspekcji pracy byta
kontrola umoéw cywilnoprawnych nie tylko w zakresie ich zawierania w warunkach
typowych dla stosunku pacy, ale przede wszystkim przestrzegania obowigzku
wyptaty zleceniobiorcom minimalnej stawki godzinowej. Nowe regulacje dotyczgce
minimalnego wynagrodzenia, ktorych od samego poczgtku gorgcym zwolennikiem
byt Gtéwny Inspektor Pracy miaty chroni¢ osoby o najstabszej pozycji na rynku pracy.
Dlatego podczas konferencji zorganizowanej 1 marca 2017 r. w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Gtéwny Inspektor Pracy apelowat o zgtaszanie
wszystkich przypadkéw naduzy¢ oraz zapowiadat wnikliwe kontrole przedsiebiorcéw
w zakresie wyptaty minimalnej stawki godzinowe;.

Dodatkowo w wykrywaniu nieprawidtiowosci inspektorow pracy wspierata
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”, przekazujgc sygnaty o naruszeniach do
Gtownego Inspektoratu Pracy. Stanowity one nastepnie podstawe planowania
kontroli we wskazanych podmiotach.

Z uwagi na wage zagadnienia dla spofeczenstwa - czynnosci kontrolne co
do zasady prowadzono w kazdym przypadku stwierdzenia pracy na innej podstawie
niz stosunek pracy. Ich zadaniem byto zapewnienie ochrony osobom wykonujgcym
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prace w warunkach zatrudnienia pozapracowniczego i ograniczenia zjawiska

polegajgcego na tym, Ze osoba sSwiadczgca prace na podstawie umowy

cywilnoprawnej otrzymuje wynagrodzenie znacznie nizsze od minimalnego
wynagrodzenia przystugujgcego pracujgcemu na etacie.

W celu sprawdzenia przestrzegania obowigzku zapewnienia zleceniobiorcom
I ustugobiorcom minimalnej stawki godzinowej inspektorzy pracy OIP Lublin
przeprowadzili tgcznie 994 kontroli u 941 przedsiebiorcow powierzajgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych 9.077 osobom.

W wyniku dokonanych ustalen inspektorzy pracy ujawnili nieprawidtowosci
w 279 skontrolowanych podmiotach. Najczesciej wystepujgce naruszenia polegaty
na:

- wyptaceniu wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia w wysokosci
nizszej niz obowigzujgca minimalna stawka godzinowa,

- niezapewnieniu wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu,

- nieprzedktadaniu przez przyjmujgcego zlecenie Ilub sSwiadczgcego ustuge
informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia w terminie poprzedzajgcym termin
wyptaty wynagrodzenia w sytuacji kiedy strony w umowie nie okreslity sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia lub swiadczenia ustugi.

Wskazujgc na przyczyny naruszen przepiséw ustawy w zakresie wypfaty
minimalnej stawki godzinowej stwierdzi¢ nalezy, ze w poczgtkowym okresie jej
obowigzywania czynnikiem na ktéry powotywali sie przedsiebiorcy byt brak
szczegotowej wiedzy dotyczgcej nowych regulacji oraz watpliwosci co do rodzaju
podlegajgcych im umow. Funkcjonowato przekonanie, ze stosuje sie je jedynie do
umowy nazwanej wprost umowg zlecenie, nie zas do szerokiego kregu objetych
ustawg umoéw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego. Problem
budzito wykonywanie prac przez tzw. samozatrudnionych. Wystgpity réwniez
przypadki btednej interpretacji przepisow powyzszej ustawy w zakresie okreslonym
art. 8d przywotanej ustawy, dotyczgcych zawartych w niej wytgczeh o charakterze
przedmiotowym, kiedy pomimo $wiadczenia pracy nha podstawie umowy
cywilnoprawnej wynagrodzenie moze byc¢ jednak nizsze niz wynikajgce z minimalnej
stawki godzinowej. Przepisy te byty interpretowane rozszerzajgco.

Czesto przyczyng niewyptacenia wynagrodzenia w wymaganej wysokosci byty
rozbieznosci co do liczby przepracowanych godzin. Wynikato to przede wszystkim
z faktu, iz w umowie nie okreslono sposobu potwierdzania liczby przepracowanych
godzin, po czym Kkwestionowano informacje o przepracowanych godzinach
przedtozong zleceniodawcy przez zleceniobiorce. Dlatego w ocenie inspektoréw
pracy zasadnym bytoby rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do ustawy regulaciji
dotyczgcych obowigzkowego ewidencjonowania czasu pracy zaréwno przez
zleceniodawce jak i zleceniobiorce.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy skierowali
do kontrolowanych podmiotow 200 wystgpien zawierajgcych 279 wnioskéw oraz 15
polecen. W wyniku realizacji polecen 38 osobom wyptacono 20.069 zt .

W wyniku realizacji wnioskow wystgpienia podmioty kontrolowane
poinformowaty dotad o realizacji 173 wnioskéw w tym wnioskéw dotyczgcych
wyptacenia wynagrodzenia na kwote 140.156 zt - dla 178 oséb. tgcznie wyptacono
160.225 zi.
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W stosunku do winnych popetnienia wykroczen wynikajgcych z ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace zastosowano postepowania mandatowe
naktadajgc 6 mandatow karnych w tgcznej wysokosci 6000zt oraz skierowano
6 wnioskéw do sgdu o ukaranie.

W ocenie inspektorow pracy w zwigzku ze zmiang przepisow o minimalnym
wynagrodzeniu nastgpita znaczaca zmiana w postrzeganiu przez przedsigbiorcow
form zatrudnienia pozapracowniczego jako sposobu na ograniczenie kosztéw
osobowych prowadzonej dziatalnosci. Coraz czesciej rezygnujg oni z takich
sposobow powierzania pracy na rzecz zatrudnienia pracowniczego, ktore daje
gwarancje posiadania pracownika sprawdzonego i zaufanego.

Nie bez znaczenia na te pozytywng tendencje miata prowadzona przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie dziatalno$¢ prewencyjna. W odpowiedzi na
zapotrzebowanie spoteczne inspektorzy pracy oraz pracownicy merytoryczni
prowadzili szkolenia dotyczgce minimalnej stawki godzinowej. Ich uczestnikami byli
zaréwno przedsiebiorcy jak i reprezentujgcy pracownikéw cztonkowie organizacii
zwigzkowych, ktorzy przekazali zdobytg wiedze samym zainteresowanym.

Nalezy mieC nadzieje, ze wprowadzone w zycie zmiany legislacyjne zgodnie
z ich intencjg bedg stanowity gwarancje zapewnienia godziwego wynagrodzenia
takze osobom $wiadczgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Dlatego
tez czynnosci kontrolne w sferze wynagrodzen oséb $wiadczgcych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych bedg miaty charakter priorytetowy rowniez
w 2018 r.

Ocena przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczacych zawierania
umow terminowych

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 52 kontrole, podczas ktérych
ocenie poddano 35 umdw zawartych na okres prébny oraz 262 umow zawartych na
czas okreslony.

Najwiecej ujawnionych nieprawidtowosci dotyczyto informacji o warunkach
zatrudnienia w czesci dotyczacej okresu wypowiedzenia umowy, tj. braku tej
informaciji lub nieprawidtowej informacji, po zmianie przepiséw dotyczgcych okresu
wypowiedzenia umow terminowych .

Pozostate nieprawidtowosci wystgpity u niewielkiej liczby kontrolowanych
pracodawcéw i dotyczyty:

- zawierania umow na okres prébny przekraczajgcy 3 miesigce,

- zawierania wiekszej ilosci umoéw terminowych niz trzy,

- tresci uméw o prace, polegajgce na zamieszczeniu w umowach zastrzezenia
0 mozliwosci wypowiedzenia umowy z zachowaniem dwutygodniowego okresu
wypowiedzenia,

- zawarcia umoéw na czas okreslony, przekraczajgcy 33 miesigce.

Wystgpity tez jednostkowe przypadki :

- niedopetnienia obowigzku zamieszczenia w umowie 0 prace na czas okreslony
informacji nt. obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, o ktorych
mowa w art. 25§ 4 pkt 4 Kodeksu pracy, mimo zgtoszenia tej umowy do rejestru
OIP w Lublinie,

- naruszenia obowigzku zawiadomienia witasciwego okregowego inspektora pracy
0 zawarciu umowy na czas okreslony bez stosowania ustawowych limitéw
w terminie 5 dni roboczych od dnia zawarcia takiej umowy.
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Ponad roczny okres obowigzywania znowelizowanych przepisow w zakresie
zawierania uméw na czas okreslony pozwala powiedzie¢, ze ograniczenia
w zawieraniu umow na czas okreslony odnoszg pozytywne efekty. W okresie
sprawozdawczym umowy terminowe stanowity niewielki odsetek zawartych umow
z pracownikami. Na zmniejszenie sie ilosci zawieranych uméw z pewnoscig miato
takze wptyw wprowadzenie tozsamych okreséw wypowiedzen umow terminowych
i uméw zawartych na czas nieokreslony. Pracodawcy czesto podkreslali, ze zawierali
w okresie przed 22.02.2016 r. umowy na czas okre$lony z powodu mozliwosci
zachowania stosunkowo krotkiego okresu wypowiedzenia. W obecnym stanie
prawnym argument ten stracit na aktualnosci.

Przeprowadzone kontrole w zakresie prawidtowosci zawierania umow na czas
okreSlony wykazaty, ze pracodawcy posiadajg duzg wiedze na temat
wprowadzonych zmian w tym zakresie, najwiecej problemow sprawity im przepisy
przejsciowe, natomiast obecnie obowigzujgce przepisy sg czytelne. Najwiecej pytan
podczas przeprowadzanych kontroli dotyczyto okolicznosci zawarcia umowy,
o ktérych mowa w art. 25 § 4 pkt 4 Kodeksu pracy.

Z uwagi na szerokg interpretacje tego przepisu, pracodawcy wskazujg rozne
przyczyny zawarcia umow terminowych. Catosci analizy dokonanych zmian
w przepisach Kodeksu pracy bedzie mozna dokonac¢ z kornicem 2018 r. lub w 2019 r.,
po uptywie okresu 33 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

Zawierania uméw o prace u wykonawcoéw lub podwykonawcow zamowien
publicznych na ustugi lub roboty budowlane

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci zawierania uméw o prace
i eliminacja, za pomocg dostepnych inspektorom pracy $rodkéw prawnych,
przypadkow zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach witasciwych dla
stosunku pracy przez wykonawcow i podwykonawcow realizujgcych zamoéwienia
publiczne na ustugi lub roboty budowlane

W 2017 r. inspektorzy pracy skontrolowali 11 wykonawcéw oraz 9
podwykonawcédw zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane. tgcznie
przeprowadzono 21 kontroli.

Kontrole wykonawcéw i podwykonawcow robot budowlanych pokazaty, iz
pracodawcy dziatajgcy w tej branzy zaczeli przestrzegaé przepisOw prawa pracy
w zakresie zawierania uméw o prace i nie zastepujg ich umowami cywilno-prawnymi,
co w duzym stopniu przektada sie na ich wizerunek na rynku, zwtaszcza w przypadku
przystepowania do przetargdw organizowanych przez podmioty publiczne. Zakres
wykonywanych prac moégt by¢ samodzielnie realizowany przez kontrolowane
podmioty. W duzej czesci realizowanych zamoéwienh generalny wykonawca zapewniat
jedynie kadre inzynieryjno-kierownicza.

Kontrole podmiotéw realizujgcych zamdwienia publiczne na ustugi (w innej
branzy niz ochrona) wykazaty, iz rowniez one nie stosowaty uméw cywilno-prawnych
w miejsce umoéw o prace jako podstawy Swiadczenia pracy przez osoby zatrudnione
przy zamowieniu.

W 2018 r. niezbedne bedzie objecie kontrolami wykonawcéw
(podwykonawcéw) zamowien publicznych dot. ochrony oséb i mienia w celu
monitorowania skali zastepowania umowami cywilno-prawnymi umow o prace
w branzy ochroniarskiej. Umowy takie, mimo wprowadzenia stawki minimalnej, nadal
stanowig tanszg alternatywe dla uméw o prace, gdyz ,uwalniajg” przedsiebiorcow od
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przepisow o dodatkowym wynagrodzeniu za prace w porze nocnej i godzinach
nadliczbowych, a osoby wykonujgce prace na innej podstawie niz umowa o prace
mogqg diuzej pracowac, nie korzystajg z urlopéw i zwolnien lekarskich. Pewnym
utrudnieniem dla inspektoréw pracy moze by¢ postawa osob, ktére podejmujgc prace
na podstawie uméw cywilnoprawnych czynig to z petng sSwiadomoscig i nie sg
zainteresowane nawigzaniem z pracodawcg stosunku pracy. Nierzadko praca na
podstawie umowy cywilno-prawnej stanowi dla nich tylko dodatkowe zatrudnienie.

Podmioty lecznicze

Skargi dotyczgce podmiotéw leczniczych, ktére wptywaly do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2017 r. stanowity podstawe do wytypowania
zaktaddéw, w ktorych celowym byto przeprowadzenie kompleksowych kontroli
przestrzegania przepiséw prawa pracy. W powyzszym zakresie przeprowadzono 16
kontroli w 16 podmiotach leczniczych. Dziataniami nadzorczymi objeto publiczne
i niepubliczne placéwki, oferujgce zaréwno ambulatoryjne, jak i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne.

Do najbardziej charakterystycznych naruszen przepiséw z zakresu prawnej
ochrony pracy nalezato: zawieranie z wlasnymi pracownikami (lekarzami,
pielegniarkami i potoznymi) dodatkowych umodw cywilnoprawnych, ktorych
przedmiotem jest udzielanie tozsamych rodzajowo sSwiadczen, wykonywanych
w ramach stosunku pracy, nierowne traktowanie pielegniarek i potoznych ze wzgledu
na wysokosC¢ uksztattowanego wynagrodzenia zasadniczego, nieudzielenie
pracownikom ,zalegtych” urlopdw wypoczynkowych, nieuwzglednienie stazu pracy
w poprzednim zaktadzie w zakresie uprawnien pracowniczych wskutek przejecia
zaktadu oraz zawierania z wtasnymi pracownikami dwoch umow o prace, ktérych
przedmiotem jest wykonywanie pracy tego samego rodzaju, zawarcie umowy
cywilnoprawnej, zlecenia, zamiast umowy o prace, niepotwierdzenie na piSmie
ustalen co do stron umowy i jej rodzaju, niezatozenie kart ewidencji czasu pracy oraz
nieprowadzenie akt osobowych pracownikdw, nie ustalenie w umowach
cywilnoprawnych, zlecenia sposobu potwierdzania liczby godzin pracy,
nieprawidtowos$ci w zakresie obwieszczenia.

Placowki oswiatowe

W zwigzku z realizacjg tematu, inspektorzy pracy przeprowadzili 14 kontroli
w placéwkach oswiatowych. Celem ich byto zdiagnozowanie stanu przestrzegania
wybranych przepiséw prawa pracy.

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto naruszen przepisbw  ustawy
zakfadowego funduszu swiadczen socjalnych, w: tym nierespektowania uprawnien
zwigzkéw zawodowych przy uzgadnianiu postanowien regulaminu ZFSS oraz
planéw rzeczowo-finansowych, nieprawidtowego dysonowania $srodkami z funduszu
socjalnego, przyznawaniu pracownikom $wiadczen bagdz ustug, nieprawidiowego
naliczenia odpisu za ZFSS (na emerytéw i rencistéw szkoty), administrowanie ZFSS
i gospodarowanie srodkami funduszu przez osobe nieuprawniong.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty:

- zawierania umow okresowych z nauczycielami z naruszeniem dyspozycji art. 10
Karty Nauczyciela, tj. zawierania kolejnych umow na czas okreslony obejmujgcych
rok szkolny, pomimo braku okolicznosci prawnych to uzasadniajgcych,
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- niewypfacenia wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw nauczycielom,

- niewypfacenia nauczycielom dodatkéw funkcyjnych, zwioki w wyptacie
wynagrodzenia miesiecznego,

- naruszenia przepisdw przy wypowiadaniu stosunku pracy nauczycielom,

- przygotowania do pracy (braku badan lekarskich, szkolen wstepnych z zakresu
bhp, braku oceny ryzyka zawodowego).

Inspektorzy pracy przyczyn naruszen prawa upatrywali przede wszystkim w:

e Dbtedach wynikajgcych z nieznajomosci przez dyrektorow szkot przepisdw prawa
pracy,

e cigglym ograniczaniem przez organy prowadzgce budzetu szkét na inwestycje
oraz biezgce naprawy,

e Dbtedach przedstawicieli organu prowadzgcego przy =zatwierdzaniu arkusza
organizacyjnego skutkujgce dalej btednymi wymaganiami co do obsady kadrowej
nauczyciel,

e niespojnosci przepisow prawa oswiatowego oraz orzecznictwa sgdowego, dajgce
mozliwos¢ szerokiej interpretacji tych przepiséw przez instytucje stosujgce to
prawo. Przyktadem sg przepisy o rozwigzywaniu stosunku pracy zawarte w Karcie
Nauczyciela i w przepisach wprowadzajgcych ustawe — prawo oswiatowe.

Niezaleznie od zagadnien kontrolowanych w oparciu o Plan Dziatania PIP na
2017 r., standardowej ocenie podlegaty zagadnienia dotyczgce urlopdéw
wypoczynkowych, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
pracownikow mtodocianych. Nieprawidtowosci najczesciej odnotowywane w tym
zakresie pozostajg niezmienne od lat.

Najczestszym rodzajem nieprawidtowosci dotyczgcym urlopéw
wypoczynkowych bylo nieudzielenie urlopu do 30 wrzes$nia nastepnego roku
kalendarzowego oraz nadmierne rozdrobnienie uprawnien urlopowych, skutkujgce
brakiem mozliwosci wykorzystania przez pracownika co najmniej 14-dniowego
odpoczynku.

Typowym uchybieniem, prowadzgcym potencjalnie do narazenia zdrowia
pracownic na zagrozenia, byty nieprecyzyjne i niedostosowane do specyfiki danego
zaktadu wykazy prac wzbronionych kobietom.

Zatrudniajgc pracownikéw miodocianych pracodawcy relatywnie czesto
pomijali obowigzek zapoznawania opiekundéw prawnych mtodych pracownikow
z informacjg o ryzyku zawodowym zwigzanym z pracg oraz zasadami ochrony przed
zagrozeniami.

Podsumowanie

W zwigzku z ustaleniami kontroli, inspektorzy OIP w Lublinie skierowali

w 2017 r. do pracodawcow:

e 564 decyzji nakazujgcych wyptate na rzecz 4.942 pracownikédw wynagrodzenia
za prace i innych Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy w tgcznej kwocie
ponad 8,7 min zi,

e whnioski oraz polecenia zalecajgce eliminacje uchybien z zakresu prawnej ochrony

pracy.
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Realizujgc wydane przez inspektorow pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wyptacili 2.325 pracownikom Swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w tgcznej
kwocie ponad 3,9 min zt.

Realizujgc wydane wnioski i polecenia pracodawcy wypfacili pracownikom
1,4 min zt. Lgcznie na rzecz pracownikdw wyptacono 5,4 min. zt

Analiza dokumentacji pokontrolnej wskazuje, iz niezmiennie od lat najwieksza
liczba naruszen przepisdw dotyczy albo wprost niewyptacenia wynagrodzenia albo
okolicznosci majacych wptyw na jego wyptate lub wysokos¢, tj. czasu pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem ewidencjonowania czasu aktywnosci pracownikow.

Najczesciej podnoszong przez pracodawcow przyczyng naruszen dotyczgcych
wyptaty wynagrodzen albo opdznieh w ich realizacji byt brak srodkéw finansowych.
Stwierdzone w 2017 r. przypadki niewyptacania najwiekszych kwot dotyczyty duzych
zaktadow pracy, ktorych trudna sytuacja finansowa byta obiektywnie sprawdzalna.
W czasie kontroli nie byto natomiast mozliwe bezsporne ustalenie, w jakim stopniu
ktopoty finansowe wynikaty z okolicznosci obiektywnych, a w jakim byty nastepstwem
nieumiejetnego lub ryzykownego prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Na drugim biegunie przyczyn niewyptacania wynagrodzen znalazty sie
przypadki wynikajgce z nieuczciwosci zatrudniajgcych. Ostatnia okoliczno$é
towarzyszyta najczesciej uchybieniom w postaci zanizania lub niewyptacania
wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych oraz pozostajgcym z nig
w scistym zwigzku nierzetelnym ewidencjonowaniu czasu pracy.

Analizujgc przyczyny naruszen przepisow O czasie pracy nie mozna pomingc,
zwltaszcza w grupie matych przedsiebiorstw, braku wystarczajgcej wiedzy
0 obowigzujgcych przepisach, jak tez o mozliwosciach wykorzystania istniejgcych
instytucji prawnych w celu uelastycznienia czasu pracy i obnizenia w ten sposob
kosztow prowadzonej dziatalnosci.

W zwigzku z ustaleniami kontroli wynikajgcych z zatrudnienia na podstawie
umow cywilnoprawnych, w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy,
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow:

e 73 polecenia ustne, dotyczgce 177 oséb,
e 57 wystgpien, zawierajgcych 172 wnioski, dotyczgce 525 osob.

tacznie w roku sprawozdawczym inspektorzy pracy uzyskali potwierdzenie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy dla 430 oséb.

2.3. Legalnos¢ zatrudnienia
Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W roku 2017 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili 1.718 kontroli dotyczgcych legalnosci zatrudnienia i powierzania innej
pracy zarobkowej w 1.675 podmiotach (liczba kontroli wykonanych w roku
sprawozdawczym wzrosta w stosunku do liczby kontroli zrealizowanych w roku
2016 r.0 2,7%).

Podmioty objete kontrolami w 2017 roku tgcznie powierzaty prace 38.340
osobom, wtym 31.445 osobom w ramach stosunku pracy i 6.002 osobom na
podstawie umow cywilnoprawnych.
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W 2017 r. ujawniono 275 osoéb, ktére swiadczyty prace nielegalnie, co stanowi
2,2%, ogolnej liczby osob objetych badaniem (12.452), natomiast w 2016 r. takich
przypadkow stwierdzono 290 (2% ogolnej liczby badanych osoéb), a zatem skala
nielegalnego zatrudnienia nie ulegta znaczgcej zmianie i pozostata na zblizonym
poziomie.

Ustabilizowana struktura gospodarcza naszego regionu powoduje, ze dziaty
gospodarki oraz wielkos¢ zatrudnienia w podmiotach objetych kontrolg legalnosci
zatrudnienia w 2017 r. nie odbiegajg w sposob istotny od warunkéw panujgcych
w latach ubiegtych, tj. latach 2013-2016. W roku sprawozdawczym wiekszosc¢ kontroli
przeprowadzono w firmach matych powierzajgcych prace niewielkiej liczbie oséb - do
9 os6b lub srednich - do 50 zatrudnionych. W podmiotach zaliczonych do tych
kategorii przewaznie stwierdzano nieprawidtowosci z zakresu legalnosci
zatrudnienia. Kontrole legalnosci zatrudnienia w duzych podmiotach gospodarczych -
zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw lub powierzajgcych inng prace zarobkowg
tak duzej liczbie os6b — nalezaty do rzadkosci. Sporadycznie kontrolowane byly
podmioty zatrudniajgce powyzej 250 osob. W firmach duzych (powyzej 50 osdb)
gtbwnym  badanym  zagadnieniem, najbardziej istotnym  z perspektywy
zgromadzonych doswiadczen, byta terminowos¢ optacania sktadek na Fundusz
Pracy. W firmach tych pozostate zagadnienia jesli nawet wystgpity - to mialy
charakter incydentalny.

W tym miejscu warto przedstawi¢ porownanie podmiotéw pod wzgledem
wiasnosci. | tak w sektorze publicznym ujawniono jedynie 2 osoby swiadczgce prace
nielegalnie, co stanowi 0,4% liczby os6b objetych kontrolg (486 osob). Wyniki te
wskazujg, iz planowanie kontroli legalnosci zatrudnienia w sektorze publicznym
wydaje sie niecelowe. Uzasadnieniem do ich podjecia bedg raczej skargi lub wnioski
o kontrole pochodzgce od oséb trzecich. Natomiast w sektorze prywatnym dane
przedstawiajg sie nieco inaczej - liczba oséb swiadczgcych prace nielegalnie to 273
osoby, co daje 2,2% osob ogolnej liczby oséb objetych badaniem tematu (12.452).

Uwzgledniajgc wielkos¢ podmiotow kontrolowanych uzyskamy dalsze
wskazowki ukazujgce rozktad nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnego
powierzania pracy:

- w zaktadach matych (do 9 osdb) stwierdzono 162 oséb pracujgcych nielegalnie,
co stanowi 3,7% ogdlnej liczby oséb objetych kontrolg (4.330),

- w zakfadach zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb — 86 0s6b pracujgcych nielegalnie,
co stanowi 1,4% ogdlnej liczy oséb objetych kontrolg (6.082),

- w zaktadach zatrudniajgcych od 50 do 249 os6éb — 27 o0so6b pracujgcych
nielegalnie, co stanowi 1,4% ogdlnej liczby oséb objetych kontrolg (1.873).

W podmiotach zatrudniajgcych powyzej 250 o0soOb nie stwierdzono
nielegalnego zatrudnienia.

Najwiecej przypadkoéw nielegalnej pracy ujawniono w branzy transportowo-
magazynowej, gdzie nielegalne Swiadczenie stwierdzono w odniesieniu do 33 oséb,
co stanowi 5,2% ogolnej liczby oséb objetych kontrolg w tej branzy. Na drugim
niechlubnym miejscu znalazty sie ustugi administrowania — 21 osob pracujgcych
nielegalnie (4,6% ogodlnej liczby osdb objetych kontrolg — 456). Kolejne miejsce
,zajeta” branza budowlana, w ktérej stwierdzono 69 osob zatrudnionych nielegalnie
(4,1% ogolnej liczby zbadanych — 1.700). W branzy zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne stwierdzono 34 przypadki nielegalnego powierzenia pracy (3,7%
ogolnej liczby osdb objetych kontrolg - 908). W dziatach takich, jak handel i naprawy
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oraz przetwérstwo stwierdzono okoto 1% osob nielegalnie zatrudnionych do ogdlnej
liczby poddanych kontroli w tych branzach.

Jak wynika z kontroli przeprowadzonych w 2017 r. najistotniejszymi
naruszeniami przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz powierzania
i wykonywania innej pracy zarobkowej s3:

e Dbrak potwierdzenia na pismie umow o prace,

e niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego 0sob zatrudnionych lub osoéb, ktorym
powierzono wykonywanie innej pracy zarobkowej,

nieterminowe zgtaszanie osob do ubezpieczenia spotecznego,

nieoptacenie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy,

nieterminowe optacanie sktadek,

zgtaszanie do ZUS niezgodnych ze stanem faktycznym danych majgcych wptyw
na wymiar sktadek na Fundusz Pracy,

¢ niepowiadomienie przez bezrobotnego urzedu pracy o podjeciu pracy zarobkowe;.

Analizujgc wyniki kontroli stwierdzono utrzymujgcg sie tendencje zmian
nasilenia niektérych z w/w nieprawidtowosci, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
W wigkszosci  przypadkow nastgpito  ograniczenie  wystepowania  zjawisk
niepozagdanych. Zmniejszajgca sie z roku na rok, przez ostatnie 4 lata, skala
problemu swiadczy o zwiekszeniu wsrdéd podmiotow kontrolowanych swiadomosci
popetnianych wykroczen dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Jak pokazujg ustalenia kontroli przeprowadzonych w 2017 r., podejmowanie
pracy bez podpisywania uméw o prace, przy jednoczesnym odstepowaniu od préby
(w Swietle obowigzujgcego prawa pracy) pozornego legalizmu jej wykonywania
i zawierania umow cywilnoprawnych $swiadczy o determinacji zarébwno pracodawcow,
jak i pracobiorcow, oczywiscie determinacji negatywnej, zwigzanej z trudng sytuacjg
ekonomiczng, w jakiej sie znalezli.

Powierzanie pracy bez zawarcia umowy o prace pozwala unikng¢ niektérych
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, a jednoczes$nie swiadczy o zdecydowaniu sie
na catkowicie nielegalne powierzenie pracy. Zawieranie umow cywilnoprawnych
w niektorych okolicznosciach niezgodne z prawem, pozostawiatoby po sobie $lad
w postaci dokumentu (umowa) i generowato obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego (umowa zlecenie).

W 2017 r. ujawniono mniejszg liczbe oséb bezrobotnych wsréd podejmujgcych
nielegalng prace w porownaniu z rokiem ubiegtym, a takze z latami poprzednimi.
Daje to podstawe do uznania, ze osiggneliSmy statg prognoze spadkowg. Moze to
wynika¢ miedzy innymi z rozpowszechniania wiedzy na temat odpowiedzialnosci za
niepowiadomienie przez bezrobotnego wiasciwego urzedu pracy o podjeciu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Przyczynia sie do tego réwniez bardzo
dobra wspotpraca z urzedami pracy, ktérych zaangazowania nie sposob przecenic.
Podejmowanie pracy przez bezrobotnych =z naruszeniem ustawy 0 promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stymuluje z jednej strony sytuacja materialna
tej grupy obywateli i koniecznos¢ zarobkowania niemalze za kazdg cene, z drugiej
zas wykorzystywanie wtasnego statusu dla uatrakcyjnienia swojej kandydatury na
rynku pracy. Podejmowanie krétkotrwatej pracy bez udokumentowania daje poczucie
mozliwosci zarobienia pieniedzy bez powiadamiania urzedu pracy, z zachowaniem
prawa do sSwiadczen z ubezpieczenia spotecznego gwarantowanych osobom
bezrobotnym. Sprzyja temu mozliwo$¢ zawierania uméw o dzieto w niektérych
gateziach gospodarki, np. w budownictwie, przetworstwie rolno spozywczym,
rolnictwie, gastronomii, czesto niezaleznie od rodzaju pracy i sposobu jej
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wykonywania. Korzystajgc z gwarantowanego ubezpieczenia  spofecznego
bezrobotnym fatwiej jest podejmowac prace bez dokumentowania tego faktu lub na
podstawie umow najbardziej korzystnych z punktu widzenia dajgcego prace. W razie
potrzeby zawsze mozna wskazywacC na ustne zawarcie umowy o dzieto, ktéra nie
zobowigzuje do jakiejkolwiek udokumentowanej czynnosci prawnej przed jej
zawarciem lub w trakcie jej trwania, do momentu wyptaty wynagrodzenia.

Przedstawionemu wyzej patologicznemu omijaniu przepisow prawa pracy
w zakresie zawierania uméw o prace dodatkowo sprzyja nadmierne w naszej ocenie
dopuszczenie cudzoziemcow do rynku pracy, zwtaszcza z krajow, w ktérych dochody
$g nizsze niz osiggane w Polsce.

Mozliwosci naruszania przepisOw prawa pracy ograniczyto wprowadzenie we
wrzesniu 2016 r. obowigzku zawarcia umowy o prace przed dopuszczeniem
pracownika do pracy, cho¢ trudno oceni¢ faktyczny wptyw tej zmiany na poprawe
praworzadnosci. W ubiegtym roku poréwnywano dane z dwdch okreséw i po
wprowadzeniu przepisu wykryto procentowo mniejszg liczbe osob pracujgcych bez
zawarcia umowy o prace. W okresie przed wprowadzeniem przepisu o potwierdzeniu
umowy przed rozpoczeciem pracy wykryto o 0,7% wiecej przypadkow pracy bez
zawarcia umowy w formie pisemne;j.

Analizujgc uzyskane dane mozna wnioskowac¢, ze wprowadzenie przepisu
dato pozytywny efekt, przez co wystgpito mniej przypadkoéw pracy bez potwierdzenia
na pismie rodzaju i warunkéw umowy o prace. W 2017 r. stwierdzono 173 takie
przypadki, co stanowi 1,3% ogolnej liczby zbadanych oséb (12.452), natomiast
w 2016 r. stwierdzono 225 przypadkow niezastosowania art. 29 § 2 Kodeksu Pracy,
co stanowi 2% ogodlnej liczby zbadanych osob (11.065). Na ten stan rzeczy
niewatpliwie wptyneto takze nagtosnienie nowego przepisu w mediach.
Wprowadzony przepis nie wyeliminowat pracy na ,czarno”, co pozwala stwierdzic¢
z duzg dozg prawdopodobienstwa, ze nieprawidtowosci tej nie da sie wyeliminowac
zupetnie.

W 2017 r. stwierdzono jeden przypadek naruszenia przepiséw dotyczgcych
rownego traktowania przy zatrudnieniu na wolnym miejscu zatrudnienia lub
przygotowania zawodowego. Ujawniono to podczas kontroli w jednej z agencji
zatrudnienia, ktéra jak ustalono na podstawie ogtoszenia poszukiwata kobiet do
pracy w magazynach warzyw i owocéw oraz kwiatdw. Podczas kontroli pracownik
biura agencji wyjasnit, ze takie sformutowanie nie miato w zamiarze podmiotu
kontrolowanego  dyskryminowanie pod wzgledem pici, lecz chodzito
o wyeksponowanie pewnych cech przypisanych kobietom. W wyniku kontroli
inspektor pracy skierowat wniosek w wystgpieniu o formutowanie ofert pracy
kierowanych do osob poszukujgcych pracy tak, aby nie zawieraty one elementow
dyskryminujgcych.

W zwigzku z kontrolami, podczas ktorych badano miedzy innymi zagadnienia
dotyczgce legalnos$ci zatrudnienia inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie skierowali do prokuratury 5 zawiadomien o popetnieniu przestepstwa z art.
218 § 1a Kodeksu Karnego. Jedno doniesienie dotyczyto réwniez przestepstwa
z art. 219 Kodeksu Karnego.

Ponadto w 2017 roku zanotowano 4 przypadki utrudniania prowadzenia
kontroli legalnosci zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej, ktére
skutkowaty skierowaniem do prokuratury zawiadomieh o podejrzeniu popetnienia
przestepstw z art. 225 § 2 Kodeksu karnego.
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Inspektorzy pracy coraz czesciej w sytuacjach utrudniania dziatalnosci organu
Panstwowej Inspekcji Pracy, w okolicznosciach niewyczerpujgcych znamion
przestepstwa, wszczynajg postepowania wykroczeniowe na podstawie art. 283 § 2
pkt 8 Kodeksu pracy. W roku 2017 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie
odnotowano 24 takich przypadkéw, w tym dwa zakonczone ostrzezeniem. Dla
poréwnania, w ubiegtym roku takich przypadkdéw byto 17.

W roku 2017 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie nie
stwierdzili przypadkéw nasuwajgcych podejrzenie wystepowania pracy przymusowej
lub przestepstwa handlu ludzmi.

Przyczyny wystepowania zjawisk niepozgdanych w zakresie legalnosci
zatrudnienia w wigkszosci pokrywajg sie z okreslonymi w ubiegtym roku, z tg jednak
réznica, ze ich nasilenie spadto.

Podstawowg i w znaczgcej wiekszosci wylgczng przyczyng wystepowania
zjawisk niepozgdanych, a w niektérych przypadkach urastajgcych do miana patologii,
od dtuzszego juz czasu sg wzgledy ekonomiczne dotyczgce poszczegdinych
podmiotéw kontrolowanych, tj. ich trudna sytuacja finansowa. Podobnego zdania sg
osoby kontrolowane. Uwzgledniajgc 0golng sytuacje spoteczno-ekonomiczng w kraju
oraz w naszym regionie, gdzie praktycznie nie ma wielkich zaktaddéw pracy,
a gtbwnymi pracodawcami sg czesto urzedy, szkoty itp. podmioty, dostrzegamy takze
wiele niedostatkbw w prowadzeniu firm przez przedsiebiorcow. Majg one nie
mniejszy wpltyw niz tzw. ,kryzys” na mozliwosci finansowania podejmowanych przez
nich przedsiewzie¢. Na sytuacje ekonomiczng miedzy innymi wptywaja:

- niedostateczne kwalifikacje, o czym zapominajg lub nie przyznajg sie do tego
srodowiska biznesowe. Wielu przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalnosc¢
gospodarczg nie posiada jakichkolwiek kwalifikacji do jej wykonywania. Wiekszos¢
uczy sie tego ,zawodu” na witasnym przyktadzie, w pierwszych latach prowadzenia
firm, popetniajgc wiele btedow.

- niedostateczna znajomos¢ prawa. Wynika ona przede wszystkim z wielosci
przepisow regulujgcych szeroko rozumiang sfere gospodarczg. Osoba
rozpoczynajgca dziatalnos¢ nie zna przepiséw w stopniu pozwalajgcym na ich
petne wykorzystanie w praktyce.

- niedostateczne uwzglednianie dynamiki rynku. Firmy czesto trwajg w swojej
podstawowej dziatalno$ci pomimo, ze staje sie ona nieoptacalna, a nawet wtedy,
gdy ten stan rzeczy utrzymuje sie przez dtuzszy czas.

- niewywigzywanie sie ze zobowigzan wobec kontrahentéw. To zjawisko
powszechnie znane nie jest piethowane przez $rodowiska biznesowe,
a w niektorych kregach uchodzi za przejaw sprytu gospodarczego.

Brak Srodkéw finansowych na zaspokojenie wszystkich zobowigzan
podmiotdw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od powodu jego
powstania, skutkuje ,ucieczkg” do tzw. szarej strefy, a wiasciwie jej czesci
mieszczgcej sie w zasiegu mozliwosci danego podmiotu. Do niej nalezy zaliczy¢
nielegalne zatrudnienie lub powierzanie innej pracy zarobkowej oraz wspotistniejgce
z tym niezgtaszanie osOb do ubezpieczenia spotecznego, a takze niezgtaszanie lub
zgtaszanie nieprawdziwych danych majgcych wplyw na wysokosci skfadek na
Fundusz Pracy, czego udowodnienie bez udziatu oséb pracujgcych w zaktadzie
praktycznie jest bardzo trudne, czasami wrecz niemozliwe. Nie mozna rowniez
zapomina¢ o kosztach zatrudnienia wynikajgcych z innych przepiséw, chociazby
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Z przepisdw prawa pracy, w tym przepisow bhp (koszt badan lekarskich, szkolen bhp,
wyposazenia w odziez i obuwie robocze itp.).

Wyzej przedstawione zjawiska wystepujg w réznym stopniu nasilenia. W duzej
mierze zalezy to od sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, znajomosci
zasad funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej, a takze zwigzanej z tym
Swiadomosci prawne;j.

Brak nalezytej wiedzy z zakresu prawa pracy, co moze wynika¢ z duzej ilosci
przepisow prawa, ktorym podlega przedsiebiorca, uniemozliwia witasciwe
ksztattowanie jakosci zatrudnienia w kontekscie wtasnych mozliwosci finansowych.
Konsekwencjg tego jest rezygnowanie z przestrzegania przepisow — tzw. szeroko
rozumianej ,biurokracji”’, i Swiadome ,dziatania na skroty”, czyli w szarej strefie.
Krétkookresowe korzysci (nieoptacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
nieoptacone podatki itp.) mogg w niektérych przypadkach sprawiaé wrazenie
dokonania wiasciwego wyboru. Takie podejscie jest czesto weryfikowane w trakcie
kontroli, w szczegdlnosci, gdy zostanie stwierdzone wykroczenie.

Utrzymujgca sie ,optacalnos¢” podejmowania dziatah w ,szarej strefie”, a wiec
zatrudnianie osob bez umdéw o prace potwierdzonych na pismie, w celu unikniecia
obcigzen wynikajgcych z zatrudnienia pracownikow, np. ponoszenia kosztéw badan
profilaktycznych, szkoleh bhp, kosztéw odziezy i obuwia roboczego, dodatkéw do
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
podatkow itp. sprzyja dziataniom niezgodnym z prawem.

Powierzanie krotkotrwatej pracy, a zwlaszcza w sprzyjajgcych okolicznosciach
np. gdy dozwolone jest zawieranie umdw cywilnoprawnych bez koniecznosci
zachowania formy pisemnej, sprzyja dopuszczaniu osob do pracy bez potwierdzenia
na pismie rodzaju i warunkéw umoéw o prace. W/w okolicznosci dajg podmiotom
poczucie mozliwosci tatwego wyttumaczenia” inspektorowi pracy dopuszczenia
osoby do pracy bez umowy zawartej na pisSmie, przy jednoczesnym spodziewanym
poprawieniu wyniku finansowego prowadzonej dziatalnosci bez ujawnienia faktycznie
ponoszonych kosztow i uzyskiwanych korzysci. W szczegdlnosci sprzyjajg temu
przepisy odnoszgce sie do uméw o dzieto, ktdére nie generujg obowigzku zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego i dajg mozliwos¢ ,unikniecia” optacenia sktadek,
a w skrajnych przypadkach kuszg nieujawnieniem powierzenia pracy w ogole.

Podejmowanie pracy ,na czarno” - bez potwierdzenia umowy na pismie
gtéwnie przez mezczyzn, wynikato w wielu przypadkach takze z checi unikniecia
ptacenia naleznosci wobec innych os6b lub instytucji. Zjawisko to czesto byto
sygnalizowane w firmach budowlanych, w ktérych pracujgcy mezczyzni nie chcieli
umowy, a przedsiebiorcy wyrazali na to zgode.

Zjawisko pracy ,na czarno” w dtuzszym okresie dotyka gtdwnie oséb nisko
wyksztatconych, z trudem radzacych sobie w na rynku pracy, czesto bedgcych pod
przymusem ekonomicznym (grozba braku zaspokojenia podstawowych potrzeb
wynikajgcych z zycia spotecznego). Osoby te sg werbowane gtéwnie do prostych
prac, np. na budowach, w handlu detalicznym, matej gastronomii, rolnictwie.

Osoby lepiej przygotowane zawodowo, ksztatcagcy sie lub absolwenci szkét,
okres pracy ,na czarno” traktujg jako stan przejsciowy, w niektérych przypadkach
akceptowany. Majg przekonanie, ze po pewnym czasie pozyskujg prace legalng
u danego pracodawcy lub u innego.

Wsréd ww. grupy oséb znajdujg sie réwniez bezrobotni, ktdérzy swiadomi
korzystania z ubezpieczenia spotecznego w ramach posiadanego statusu podejmujg
prace nieewidencjonowang, dajgcg dorazne przychody.
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Wystepujg réwniez osoby, ktdére nie sg zainteresowane zatrudnieniem na
podstawie umow o prace zawieranych na pisSmie lub w ogdle jakichkolwiek umow
potwierdzajgcych ich dochody. Do tej grupy podejmujgcych nielegalng prace mozna
zaliczy¢ osoby posiadajgce okreslony status, np. studenci, rolnicy, a takze osoby
bedgce w okreslonej sytuacji zyciowej — np. ptacgcy alimenty. Najtatwiej im jest
funkcjonowac przy pracach sezonowych: w matej gastronomi, handlu detalicznym,
rolnictwie oraz budownictwie.

W 2017 roku pojawita sie nowa grupa osoOb, ktdra nie jest zainteresowana
umowg z uwagi nha otrzymywanie z réznych instytucji wsparcia finansowego,
zapomaog i programu 500 plus.

Nie bez znaczenia jest rowniez lansowanie elastycznych form zatrudnienia
jako panaceum na wszelkie bolgczki zwigzane z ponoszeniem kosztow zwigzanych
Z powierzaniem pracy zaréwno pracownikom, jak i osobom wykonujgcych inng prace
zarobkowg. W wiekszosci przypadkéw odbywa sie to bez nalezytego prawnego
przygotowania lub przeciwnie — w poczuciu znakomitej znajomosci rzeczy, w celu
ominiecia ,krepujgcych” przepisow prawa pracy. Metoda ta jest stosowana
najczesciej w podmiotach wiekszych, organizacyjnie zaawansowanych, ktérych
stuzby pracownicze znacznie lepiej znajg prawo pracy niz osoby prowadzgce mate
podmioty gospodarcze.

Elastyczne formy zatrudnienia z reguty sg kojarzone z zastepowaniem umaéw
0 prace umowami cywilnoprawnymi lub powierzaniem pracy z naruszaniem
przepisOw o czasie pracy - w szczegolnosci w wyzszych wymiarach czasu pracy niz
okreslone w umowach, przy jednoczesnym rozliczaniu wymiaréw wynikajgcych
zumow, co w konsekwencji rzutuje np. na prawidtowos¢ naliczania i optacania
sktadek na Fundusz Pracy.

W ostatnim okresie nasila sie zjawisko wykorzystywania agenciji zatrudnienia,
czesto przy ich czynnym udziale, do unikania obowigzkow wynikajgcych z przepiséw
prawa pracy. Utrzymujgce sie w dalszym ciggu zbyt liberalne podejscie do sposobu
funkcjonowania tych podmiotéw utwierdza je w przekonaniu, ze posiadajg one
niemalze nieograniczone mozliwosci wykorzystywania okolicznosci
wspoffunkcjonowania  agencji  zatrudnienia i pracodawcy uzytkownika do
eliminowania pracownikow z podmiotow podstawowych, zastepowania ich kadrami
mobilnymi, przy jednoczesnym lekcewazeniu podstawowego warunku, jakim jest
konieczno$¢ dbania o to, aby powierzana praca odpowiadata definicji pracy
tymczasowej. Czy wprowadzone ostatnio zmiany ustawy o pracownikach
tymczasowych ograniczg w/w mozliwosci bedziemy mogli oceni¢ w przysziosci.

Bezrobotni, ktdérzy podjeli prace bez powiadomienia witasciwego urzedu pracy,
podobnie jak w latach ubiegtych, w wiekszos$ci przypadkéw ttumaczyli ten stan rzeczy
trudng sytuacjg finansowg oraz rodzinng. Niektérzy oswiadczali, ze nie znali tego
obowigzku. Cze$¢ natomiast twierdzita, ze nie poinformowata urzedu pracy poniewaz
nie otrzymata umow o prace na piSmie, a zarejestrowanie w urzedzie pracy
gwarantuje ubezpieczenie zdrowotne. Niektorzy bezrobotni ttumaczyli, iz byl
w urzedzie pracy, jednak pracownik PUP nie chciat przyjg¢ zgtoszenia od osoby
bezrobotnej bez dokumentu potwierdzajgcego zatrudnienie.

W 2017 r. zorganizowano i przeprowadzono kilka ukierunkowanych na
legalnos$¢ zatrudnienia obywateli Polski spotkah z urzedami pracy, we wspofpracy ze
Strazg Graniczng. Adresatami naszego przekazu byli przedsiebiorcy, rolnicy, osoby
bezrobotne oraz uczniowie ostatnich klas, przed ktorymi jawi¢ sie bedg sie problemy
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dotyczace legalnosci zatrudnienia, w szczegdlnosci poszukiwania legalnej pracy.
Jednym z najwazniejszych wydarzen byto zapoczgtkowanie w Lublinie w dniu
20.09.2017 r., 3-letniej Akcji Promocyjnej ,Pracuj Legalnie”, ktéra bedzie w duzym
stopniu wspiera¢ dziatania kontrolne. Bedzie ona realizowana w taki sposob, zeby
objac¢ nig rézne grupy obywateli naszego kraju i cudzoziemcow.

W 2017 r., podobnie jak w roku poprzednim, uzyskane w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Lublinie efekty w zakresie legalnosci zatrudnienia wynikaty
w duzym stopniu z dobrej wspotpracy z innymi instytucjami dziatajgcymi w sferze
lokalnego rynku pracy. Wspotpraca polegata na przekazywaniu informacji
o stwierdzonych przez inspektorow pracy nieprawidtowosciach lub podejmowaniu
kontroli na podstawie informacji przekazywanych przez urzedy pracy czy ZUS.
Przyktadowo w 2017 r. do wtasciwych starostéw skierowano 7 pism informujgcych
o stwierdzonych  nieprawidtowosciach. Pisma informowaty o nielegalnym
wykonywaniu pracy zarobkowej przez bezrobotnych oraz nieoptacaniu sktadek na
Fundusz Pracy przez przedsiebiorcow. Dwie kontrole zostaty przeprowadzone na
wniosek urzedéw pracy, a w 5 przypadkach wystano informacje do urzedu
o wynikach kontroli. Natomiast do Zaktadu Ubezpieczen spotecznych inspektorzy
pracy OIP Lublin skierowali 62 pisma informujgce o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach, tj. niezgtaszaniu oséb wykonujgcych prace zarobkowg do
ubezpieczenia spotecznego, zalegtosciach w optacaniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz Fundusz Pracy. Na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
przeprowadzono 15 kontroli.

Z naszego punktu widzenia wspotpraca ze starostami i urzedami pracy
utrzymywana jest na poziomie, ktéry mozna okresli¢, jako wiecej niz dobry. Sprzyja
temu zbieznos¢ dziatah prowadzonych w zakresie dotyczgcym szeroko rozumianego
rynku pracy. Starostowie oraz urzedy pracy, z ktérymi na biezgco staramy sie
wspotdziataC, sg zywo zainteresowani wspoétpracg w zakresie eliminowania
nielegalnego zatrudnienia lub powierzania innej pracy zarobkowej z naruszeniem
przepisow ustawy o promocji iinstytucjach rynku pracy. Wykazujg duze
zainteresowanie naszymi propozycjami i czynnie wtgczajg sie do ich realizac;ji.

Kolejnym przyktadem wysoko przez nas ocenianej wspotpracy jest szybkie
uzyskiwanie informacji na temat oséb objetych kontrolg Panstwowej Inspekcji Pracy.
Pracownicy urzeddéw pracy chetnie i w oczekiwanych terminach udzielajg nam
niezbednych informacji w zakresie posiadanych kompetencji.

Jesli chodzi o ZUS to nalezy stwierdzi¢, ze kontakty z tym organem w zakresie
kontroli legalnosci zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej sprowadzaty sie
gtébwnie do wzajemnego informowania sie o zaobserwowanych nieprawidtowosciach
i dziataniach podejmowanych w wyniku tych powiadomien.

W roku 2017 r., urzedy administracji skarbowej, podobnie jak w latach
ubiegtych, gtdbwnie przekazywaty nam anonimowe pisma sygnalizujgce wykonywanie
pracy przez osoby w okreslonych podmiotach bez uméw o prace (,na czarno”).
Sygnaty te, oile znajdowaty sie w nich watki dotyczgce legalnosci zatrudnienia
i dawaty szanse przeprowadzenia skutecznej kontroli, byly uwzgledniane przy
planowaniu kontroli. Na podstawie informacji przekazanych przez urzedy skarbowe
przeprowadzono 10 kontroli. Natomiast inspektorzy pracy skierowali do urzeddéw
skarbowych 20 pism informujgcych o stwierdzonych nieprawidtowosciach.
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W wielu przypadkach pisma z urzeddéw skarbowych przestane do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w celu zatatwienia sprawy nie zawieraty jakichkolwiek
dodatkowych danych utatwiajgcych podejmowanie skutecznych czynnosci
kontrolnych przez inspektorow pracy Ilub jakiegokolwiek uprawdopodobnienia
zasadnosci przekazywanej skargi w oparciu o wtasne dane.

Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W roku 2017, wramach kontroli legalnosci zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow, inspektorzy pracy OIP
Lublin przeprowadzili tgcznie 310 kontroli w 290 podmiotach gospodarczych. Dla
porownania w roku 2016 przeprowadzono 150 kontroli u 146 przedsiebiorcow.

Podmioty, w ktérych przeprowadzono kontrole w w/w obszarze tgcznie
powierzaty prace 36 461 osobom, w tym 2.092 cudzoziemcom. W ramach stosunku
pracy Swiadczyto prace 31 728 pracownikdéw, natomiast inng prace zarobkowg
wykonywato 4.207 osob. W roku sprawozdawczym objeto kontrolami w zakresie
legalnosci zatrudnienia 1 390 cudzoziemcow (561 w 2016 r.).

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2017 r. wskazujg, ze wiekszos$¢ kontroli
zrealizowano w firmach matych zatrudniajgcych do 9 oséb i Srednich zatrudniajgcych
od 10 do 50 os6b. W podmiotach zaliczanych do tej grupy przewaznie stwierdzano
nieprawidtowos$ci z zakresu nielegalnego wykonywania pracy, brak zezwolenia na
prace, prace na innym stanowisku lub na innych warunkach oraz brak umowy
w formie pisemnej. W firmach duzych (powyzej 50 pracownikéw) stwierdzano
gtownie nielegalne wykonywanie pracy ze wzgledu na brak zezwolenia na prace.

Jak pokazujg dane statystyczne:

w firmach do 9 oso6b stwierdzono 16 cudzoziemcow nielegalnie wykonujgcych

prace, co stanowi 8,2% ogolnej liczby cudzoziemcow objetych kontrolg (194

osoby),

- w firmach zatrudniajgcych od 10-49 o0sob stwierdzono 81 cudzoziemcow
nielegalnie wykonujgcych prace, co stanowi 11,8% ogdlnej liczby cudzoziemcow
objetych kontrolg (687 osdb),

- w firmach zatrudniajgcych od 50-249 oséb stwierdzono 11 cudzoziemcow
nielegalnie wykonujgcych prace, co stanowi 3,7% ogolnej liczby cudzoziemcow
objetych kontrolg (295 osdb),

- w firmach zatrudniajgcych 250 oséb i wiecej stwierdzono 12 cudzoziemcow
nielegalnie wykonujgcych prace, co stanowi 5,6% ogolnej liczby cudzoziemcow
objetych kontrolg (214 osdb).

W 2017 r. w sektorze publicznym (sektor panstwowy i samorzgdowy),
w ktérym kontrolami objeto 24 osoby, nie stwierdzono nieprawidtowosci nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcéw. Z kolei w sektorze prywatnym (wtasnosc¢ krajowa,
zagraniczna i mieszana) kontrolg objeto 1.365 cudzoziemcow i stwierdzono 120
przypadkow nielegalnego wykonywania pracy, co stanowi 8,8% ogdlnej liczby oséb
objetych badaniem.

Kontrole byty gtéwnie prowadzone w podmiotach, w ktérych po wszczeciu
czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono prace cudzoziemcow oraz w podmiotach
wskazanych w skargach wnoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.
Podmioty te w wiekszosci przypadkow dziataly w branzach uznawanych
powszechnie za najbardziej zagrozone, tj.: ustugi administrowania (agencje
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zatrudnienia, agencje ochrony mienia), budownictwo, przetworstwo przemystowe,
a takze transport i gospodarka magazynowa.

Nielegalnie zatrudnianymi lub nielegalnie wykonujgcymi prace cudzoziemcami
w 2017 r. byli w wiekszosci obywatele Ukrainy - 107 osdb, a takze obywatele
Biatorusi — 9 oséb, Wietnamu - 2 osoby, Ros;ji i Kazachstanu - po 1 osobie.

Analiza zgromadzonych danych upowaznia do stwierdzenia, ze najwiece;j
nieprawidtowosci i probleméw w kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow
w dalszym ciggu dotyczy osob podejmujgcych prace na podstawie oswiadczen
rejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy, a liczba cudzoziemcéw
Swiadczgcych prace w oparciu 0 w/w oswiadczenia utrzymuje sie w dalszym ciggu na
wysokim poziomie. | tak w 2017 r. zarejestrowano w urzedach pracy zlokalizowanych
na terenie wtasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie tgcznie
85.415 oswiadczen (75.114 oswiadczen w 2016 r.), najwiecej w nizej wskazanych
urzedach:

- PUP w Opolu Lubelskim — 112.218 os$wiadczen, oswiadczenia zarejestrowaty
osoby fizyczne, w tym rolnicy, w szczegdlnosci sadownicy i plantatorzy,

- MUP w Lublinie - 19.582 oswiadczen, os$wiadczenia zarejestrowaty gtownie
agencje zatrudnienia,

- PUP w Krasniku — 10.204 oswiadczen, oswiadczenia zarejestrowaty gtownie
funkcjonujgce na tym terenie agencje zatrudnienia,

- PUP w Putawach — 6.015 os$wiadczen, oswiadczenia zarejestrowaty osoby
fizyczne, w tym rolnicy, w szczegolnosci sadownicy i plantatorzy.

Z kolei Lubelski Urzgd Wojewddzki wydat w 2017 r. 5.238 zezwolen na prace
(2.983 zezwolen w 2016). Jak wida¢, w porownaniu z rokiem 2016 stwierdzono
znaczny wzrost wydanych zezwolen na prace, jak i oswiadczen zarejestrowanych
przez Powiatowe Urzedach Pracy.

Dotychczasowa fatwos¢ wystawiania i rejestrowania oswiadczen (do dnia
31.12.2017 r.), pomimo prowadzonych w latach ubiegtych przez inspektoréw pracy
Sekcji Legalnosci Zatrudnienia OIP w Lublinie dziatan prewencyjno-informacyjnych,
miedzy innymi wskazujgcych na niedoskonatosci systemu oraz podejmowania przez
wiele urzedoéw pracy w ostatnich latach prob ograniczenia tego zjawiska, stwarzata
mozliwos¢ naduzy¢, a niekiedy wrecz inspirowata patologiczne zachowania.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w 2017 r. stwierdzono, ze
najistotniejszymi naruszeniami przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow sg:

- brak zezwolenia na prace,
- praca na innym stanowisku lub na innych warunkach,
- brak zawarcia umowy w formie pisemne,.

W czasie kontroli przeprowadzonych w 2017 r. stwierdzono, iz 67
cudzoziemcédw Swiadczyto prace bez wymaganego zezwolenia na prace (w 2016 r.
takich przypadkow ujawniono 29). 49 cudzoziemcow wykonywato prace na innym
stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniu (w 2016 roku ta
nieprawidtowo$¢ nie wystgpita). Wzrostowi ulegta takze liczba przypadkow
niepotwierdzenia w formie pisemnej rodzaju iwarunkdw umow dotyczgcych
wykonywanej pracy. W roku 2017 stwierdzono 22 takie przypadki, natomiast
w2016 r. - 15. Pozostate parametry utrzymaty sie na poziomie zblizonym do
stwierdzonych w roku 2016.
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W ocenie inspektoréow pracy przyczynami ww. naruszen sa:

- niedostateczna znajomos¢ Ilub brak znajomosci obowigzujgcych regulacji
prawnych,

- trudnosci w interpretacji regulacji prawnych (z uwagi na ich ztozonosé
i niejednoznacznosé),

- procedura legalnego zatrudnienia byta zbyt czasochtonna i kosztowna,

- maksymalizacja zyskéw przez przedsiebiorcéw, ktora prowadzita z kolei do
korzystania z nielegalnej i przez to o wiele tanszej, sity roboczej cudzoziemcow,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze tatwiej unikng¢ odpowiedzialnosci w zwigzku
z powierzeniem pracy obcokrajowcowi, niz obywatelowi Polski.

Kontrolowani pracodawcy, jako najczestsze przyczyny wystepujgcych
naruszen podaja:

- wielos¢ przepiséw oraz zmiany w obowigzujgcych przepisach o zatrudnianiu
cudzoziemcdédw na terytorium RP, ktére sg w ich ocenie niespdjne i trudne do
wtasciwego zinterpretowania,

- niedostateczng znajomosc¢ lub brak znajomosci obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw,

- brak zainteresowania cudzoziemcdéw podjeciem legalnego zatrudnienia, w zwigzku
z ich nastawieniem na osigganie doraznych dochodow w krotkich okresach.

W roku 2017, podobnie jak w 2016 roku, cudzoziemcy podejmowali prace
gtdbwnie na stanowiskach nisko wynagradzanych. Cudzoziemcy mniejszg wage
przywigzujg do rodzaju umowy, na ktorej podstawie Swiadczg prace. Sg oni
zainteresowani osigganiem maksymalnie duzego wynagrodzenia, a fakt, ze to
odbywa sie kosztem ubezpieczen spotecznych nie ma wiekszego znaczenia.
Zazwyczaj nie zdajg sobie oni sprawy z roznic miedzy poszczegolnymi rodzajami
umow. Ich swiadomos$é rosnie po kontaktach z inspektorami pracy, np. podczas
zatatwiania skarg przez nich wnoszonych do OIP w Lublinie. Pracodawcy, ktérzy
zatrudniajg cudzoziemcéw jako osoby do wykonania okresowych zadan, nie wigzg
Z nimi dtugoterminowych planéw.

W toku prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli stwierdzono, ze do
nieprawidtowosci dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw dochodzi
najczesciej podczas powierzania im pracy krétko po przyjezdzie do Polski (bez
dopetnienia obowigzku rejestracji oswiadczeh oraz bez potwierdzenia na pismie
warunkow zatrudnienia). Nieznajomos¢ przepiséw dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcdw, w tym sankcji wigzgcych sie z nielegalnym zatrudnieniem powoduja,
ze osoby te famigc postanowienia zezwolenia na prace lub korzystajgc z oSwiadczen
wydanych przez innego pracodawce, w sposob mniej, lub bardziej Swiadomy,
narazajg sie na negatywne konsekwencje.

Dominujgcym czynnikiem motywujgcym podmioty powierzajgce prace
cudzoziemcom (pracodawcy, przedsiebiorcy niebedgcy pracodawcami) do
nielegalnego zatrudniania lub powierzania innej pracy zarobkowej obcokrajowcom
jest:

- cheé zysku ekonomicznego,

- unikniecie formalnosci (procedura legalnego zatrudnienia jest dla nich zbyt
czasochtonna i kosztowna),

- przekonanie o mozliwosci unikniecia konsekwencji — wieksza wspotzaleznosé
stron nielegalnej pracy niz w przypadku obywateli Polski. Prawdopodobienstwo
braku kontroli jest odwrotnie proporcjonalne do czasu trwania pracy.
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Czes¢ przedsiebiorcow $wiadomie decydowata sie na nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom majgc nadzieje unikniecia niektdérych kosztow np. w wyniku
niezgtaszania cudzoziemcow do ubezpieczen spotecznych, niezawierania umowy
0 prace, nieoptacania sktadek na Fundusz Pracy, unikania kierowania na
profilaktyczne badan lekarskich, wyposazania w odziez i obuwie robocze itp.

Nalezy zauwazyc, iz zdecydowang wiekszos¢ nieprawidtowosci stwierdzono
w podmiotach matych i sSrednich. Wynika to prawdopodobnie z tego, ze
nieprawidtowos$ci w zatrudnieniu cudzoziemcow sg mato zauwazalne na tle ogolnych
warunkow zatrudnienia. Inaczej sytuacja moze wyglgda¢é w zaktadach duzych
0 rozbudowanej strukturze zatrudnienia. Nie bez znaczenia w przypadku matych firm,
jest mniejsza Swiadomos¢ prawna, wynikajgca czesto z braku stuzb kadrowych
I prawnych lub ograniczonego do nich dostepu.

Jednym z motywdw powierzania nielegalnej pracy byta che¢ poprawy
rentownosci prowadzonej dziatalnosci - osiggniecie lepszego efektu ekonomicznego
wtasnej dziatalnosci w wiekszych zaktadach, a w przypadku matych podmiotéw -
funkcjonowanie na  granicy optacalnosci. Sytuacja ta wystepowata gtownie
w rolnictwie, gastronomii oraz budownictwie — w szczegolnosci przy pracach prostych
niewymagajgcych szczegoélnych kwalifikacji.

Korzysci ekonomiczne byty rowniez gtbwnym bodzcem dla podejmujgcych
prace w Polsce cudzoziemcow, ktorzy mieli nadzieje osiggng¢ wynagrodzenie
wyzsze od tego, jakie otrzymaliby za prace we wtasnym kraju. Zauwazalne jest
zainteresowanie cudzoziemcow umowami cywilnoprawnymi, z czym wigze sie
mozliwos¢ otrzymania ,do reki” wyzszego wynagrodzenia od tego, ktére otrzymaliby
w przypadku koniecznosci opfacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Takie
umowy umozliwiajg dodatkowo prace w wiekszym wymiarze czasu pracy niz
okreslony w prawie pracy bez narazania dajgcego prace na odpowiedzialnosc.
Ograniczy¢ to moze w pewnym stopniu zmiana ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy obowigzujgca od 01.01.2018 r. wymuszajgca podawanie
w oswiadczeniach obok wynagrodzenia za prace wymiaru czasu pracy lub liczby
godzin pracy w tygodniu lub miesigcu.

Miedzy innymi z podanego wyzej powodu czes¢ cudzoziemcdw podejmujgc
prace w naszym wojewodztwie, gtdwnie obywatele Ukrainy, nie byta zainteresowana
podjeciem legalnej pracy, gdyz byli nastawieni wytgcznie na osigganie doraznego
dochodu, nawet poprzez wydluzenie czasu przeznaczonego na prace z uwagi na
stosunkowo krotki okres mozliwosci zarobkowania.

Jezeli chodzi o wyjasnienia samych cudzoziemcow odnosnie swiadczenia
pracy na rzecz podmiotu innego niz ten, ktory wystawit i zarejestrowat oswiadczenie,
najczesciej wskazujg oni na brak wiedzy w tym zakresie. W zdecydowanej
wiekszosci inicjatorami nielegalnego zatrudnienia sg pracodawcy lub przedsiebiorcy,
ktorzy traktujg czesto cudzoziemcow jako tanig site roboczg, ktéra w dodatku ma
bardzo matg $wiadomo$¢ obowigzujgcych w Polsce regulacji prawnych.

Wystawianie oswiadczen przez dowolne podmioty i stosunkowo tatwe ich
rejestrowanie w Powiatowych Urzedach Pracy stwarzato tez mozliwos¢ dosé
swobodnego przekraczanie granic Unii Europejskiej przez obywateli okreslonych
panstw, poprzez umozliwienie cudzoziemcom uzyskanie wiz bez koniecznosci
spetnienia deklaracji zawartych w oswiadczeniach. W konsekwencji obcokrajowcy
wjezdzajgcy w dobrej wierze na teren naszego kraju, nie mieli zagwarantowanego
zatrudnienia lub mozliwosci wykonywania innej pracy zarobkowej ,przyrzeczonej”
w oswiadczeniu. Wskutek powyzszego cudzoziemcy, ktéorym nie udato sie opuscic
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naszego kraju z powodu braku $rodkéw finansowych lub posiadajgcy wazne wizy
pomimo braku pracy w podmiotach, w ktérych winni jg sSwiadczy¢, szukajg
niekoniecznie legalnej pracy u innych pracodawcéow.

W zwigzku z pojawiajgcg sie coraz liczniejszg rzeszg cudzoziemcow
prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczg w Polsce zauwazamy rowniez pewne
problemy komunikacyjne. Cudzoziemcy czesto nie znajg w stopniu wystarczajgcym
jezyka urzedowego. Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca, gdyz utrudniajg
kontrole i nadz6r nad przestrzeganiem obowigzujgcego prawa.

Kontrole przeprowadzone w roku 2017 r. na terenie dziatania OIP w Lublinie
nie ujawnity przypadkow  wykonywania pracy przez cudzoziemca nielegalnie
przebywajgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przypadkow
uporczywego naruszania praw pracowniczych, pracy przymusowej lub przestepstwa
handlu ludzmi.

W 2017 r., podobnie jak w latach ubiegtych, Sekcja Legalnosci Zatrudnienia
OIP Lublin uczestniczyta w konferencjach, spotkaniach i szkoleniach
ukierunkowanych na legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw, w tym miedzy innymi
w ramach wspotpracy ze Strazg Graniczng, Lubelskim Urzedem Wojewodzkim,
Wojewoddzkim Urzedem Pracy w Lublinie oraz Powiatowymi Urzedami Pracy.

Najwiekszym przedsiewzieciem podjetym ze Strazg Graniczng byt udziat
inspektorow pracy w spotkaniach zorganizowanych z inicjatywy Nadbuzanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej we wspotpracy z urzedami pracy na rzecz krzewienia
praworzgdnosci wsrod podmiotdw  powierzajgcych  prace cudzoziemcom,
w szczegolnoéci ws$rod pracodawcow i przedsiebiorcow, a takze o0soéb
indywidualnych. W ramach tego wspoétdziatania uczestniczylismy w 12 spotkaniach,
w ktérych wzieto udziat tgcznie ok. 540 stuchaczy (pracodawcow, przedsiebiorcéw,
rolnikow indywidualnych).

W ramach trzyletniej Akcji Promocyjnej ,Pracuje Legalnie”, w 2017 r.
inspektorzy pracy Sekcji Legalnosci Zatrudnienia uczestniczyli w kilku wydarzeniach
zorganizowanych przez urzedy pracy w Chetmie, Bitgoraju, tukowie i Tomaszowie
Lubelskim. Szkolenia i konferencje dotyczyly zagadnien legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich icudzoziemcdéw, a takze odpowiedzialno$ci za nielegalne
powierzanie pracy cudzoziemcom.

Podsumowujgc rok 2017 nalezy stwierdzi¢, Zze wspodtpraca z organami
dziatajgcymi w sferze aktywnosci cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uktadata sie poprawnie. W szczegdlnosci dotyczyta ona dziatan
podejmowanych w porozumieniu lub wspdlnie ze Strazg Graniczng, Strazg Miejska,
Urzedem Kontroli Skarbowej/administracjg skarbowg, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych lub Powiatowymi Urzedami Pracy. Nie bez znaczenia byty réowniez
kontakty utrzymywane z Lubelskim Urzedem Wojewddzkim oraz Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Lublinie w zakresie wymiany informacji dotyczgcych pracy
cudzoziemcdw w Polsce.

W roku 2017 przeprowadzono 3 zaplanowane kontrole wspdlnie ze Strazg
Graniczng. W trakcie tych kontroli stwierdzono jeden przypadek nielegalnego
Swiadczenia pracy przez cudzoziemca, ktéry przekroczyt granice na podstawie Karty
MRG.
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Wystapity réwniez przypadki wzywania Strazy Granicznej w trakcie kontroli
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczgcymi cudzoziemcow lub
trudnosciami  w potwierdzeniu legalnosci pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Takie dziatanie wynika z wypracowanych praktyk
wspotpracy miedzy Okregowym Inspektoratem Pracy w Lublinie a Nadbuzanskim
Oddziatem Strazy Granicznej w Chetmie.

W ramach wspétpracy z Nadbuzanskim Oddziatem Strazy Granicznej
w Chetmie, Lubelskim Urzedem Wojewddzkim, Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Lublinie, Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych (Oddziaty w Lublinie i Bitgoraju)
oraz Powiatowymi Urzedami Pracy wojewddztwa lubelskiego Sekcja Legalnosci
Zatrudnienia zorganizowata w dniach 30.11.2016 r. i 01.12.2017 r. dwudniowg
konferencje pt. ,Pracuje legalnie — to sie optaca” wramach ogdlnopolskiego
programu prewencyjnego ,Pracuje legalnie”. W konferencji uczestniczyto ok. 50
os6b. Jej celem byta wymiana doswiadczen dotyczacych powierzania pracy
cudzoziemcom, przekazanie spostrzezen dotyczgcych zmian przepisow ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wchodzgcych od 01.01.2018 r.,
atakze przyjecie wstepnego okreslenia zasad wzajemnej wspotpracy dla
skutecznego przeprowadzenia akcji ,Pracuje Legalnie”.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli przeprowadzonych
w roku 2017 skierowano do Marszatka Wojewddztwa i Starosty pisma informujgce
o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Wojewode Lubelskiego poinformowano
o0 wynikach kontroli, w tym o przeprowadzonych na podstawie przekazanych przez
urzad wojewddzki informacji o nielegalnym wykonywaniu pracy przez obcokrajowcow
bez wymaganych zezwolen.

W 2017 roku inspektorzy pracy skierowali do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 14 pism informujgcych o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w czasie
kontroli, w trakcie ktérych badano legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcow.

ll. DZIALALNOSC PREWENCYJNA
1. Udzielanie porad prawnych

W okresie sprawozdawczym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie
(i Oddziatach: w Zamosciu, Biatej Podlaskiej i Chetmie) udzielono 11.461 porad
prawnych. Porady byly udzielane, zarébwno na rzecz pracownikéw, jak tez
pracodawcéw, zwigzkow zawodowych, atakze oséb bezrobotnych, emerytéw,
rencistow i wreszcie oséb prowadzgcych wiasng dziatalnosé gospodarczg.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe porad w ostatnich 4 latach, jak rowniez
zmiany, ktére nastgpity w zakresie formy udzielonych porad.

Forma 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok
E-mail 241 219 385 361
Pisemna 203 279 292 225
Telefoniczna 19.371 20.084 12.139 7.742
Osobista 4,944 4.269 3.379 2.212
Suma 24.759 24.851 16.195 11.461
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Liczba porad prawnych udzielonych w roku sprawozdawczym zauwazalnie
spadta w porownaniu do lat ubiegtych. Fakt ten jest wynikiem zmian organizacyjnych
skutkujgcych koniecznoscig zmniejszenia dziennej liczby godzin udzielania porad
prawnych za posrednictwem infolinii. Telefoniczne porady prawne poza siedzibg OIP
Lublin byty udzielane w dwéch Oddziatach, tj. w Biatej Podlaskiej i Chetmie, nie zas
jak miato to miejsce od 2012 r. w trzech. Ponadto liczba oséb udzielajgcych porad
w 2017 r. to srednio 3 osoby, podczas gdy w latach wczesniejszych wynosita ona 5
0sob.

Niezmienna pozostata struktura tematyczna udzielanych porad prawnych.
Najwiecej pytan, podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyto zagadnien zwigzanych
ze stosunkiem pracy, czasem pracy i wynagrodzeniami.

Ponizsze zestawienie obrazuje tematyczny i iloSciowy przekroj pytan
najczesciej kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2017 r.:
stosunek pracy — 4.121,
czas pracy — 1.154,
wynagrodzenia i inne $wiadczenia — 1.748,
urlopy wypoczynkowe — 554,
uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — 361,
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — 192,
wypadki przy pracy — 215,
warunki pracy — 553,
inne (umowy zlecenia) — 544.

6% 6%

2%
(s]

4%
6%

12%
M stosunek pracy czas pracy
B wynarodzenia i inne swiadczenia urlopy wypoczynkowe
B uprawnienia zwiazane z rodzicielstwem zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych
wypadki przy pracy warunki pracy

inne (umowy zlecenia)

Porady prawne z obszaru stosunku pracy najczesciej dotyczyly nawigzania
stosunku pracy oraz poprawnosci wypowiedzenia i rozwigzania umowy O prace.
Osoby zainteresowane poradami czestokroC nie znaty roznicy miedzy umowami
oprace na czas okreslony w celu zastepstwa pracownika w czasie jego
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w celu wykonywania pracy o charakterze
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dorywczym lub sezonowym, w celu wykonywania pracy przez okres kadencji, a takze
CO 0znacza, ze pracodawca wskazuje obiektywne przyczyny lezace po jego stronie.

Pracodawcy oraz pracownicy pytali o réznice miedzy umowami na czas
okreslony, a na czas nieokreslony, a w szczegolnosci nie miaty Swiadomosci réznic
przy rozwigzywaniu takich umow. W dalszym ciggu szereg watpliwosci natury
prawnej wzbudzaty zmiany do kodeksu pracy, ktore weszty w zycie w lutym 2016 r.

W roku 2017 zauwazy¢ mozna tendencje zwyzkowg w zakresie
zainteresowania poradami dotyczgcymi uméw cywilnoprawnych. Znaczny odsetek
interesantéw  stanowity osoby Swiadczgce prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Pytania z jakimi zwracaty sie do OIP Lublin dotyczyty najczesciej
sposobu egzekwowania naleznosci za wykonang prace. Interesanci pytali o sposéb
egzekwowania niewyptaconych naleznosci przez pracodawcoéw z umow zleceh przez
inspektorow pracy. Wielu zleceniobiorcow nie byto swiadomych mozliwosci
podejmowania przez PIP dziatah na rzecz uregulowania problemoéow ptacowych
pomiedzy stronami umoéw cywilnoprawnych. Wraz z wejsciem w zycie dnia 1 stycznia
2017 r. regulacji i nowelizacjg ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 2008 ze zm.) Panstwowa
Inspekcja Pracy otrzymata nowe uprawnienia kontrolne w zakresie minimalnej stawki
godzinowej. Od tej daty inspektorzy mogg sprawdzaé, czy za kazdg godzine
wykonywania ustug zleceniobiorcy otrzymujg ustawowe minimum, ktére w roku 2017
wynosito 13 zt.

W zakresie czasu pracy najczesciej zadawane pytania dotyczyty definicji pracy
w godzinach nadliczbowych oraz sposobu ich rekompensowania przez pracodawce.
Jak i we wczesniejszych latach widoczng tendencjg jest brak ewidencjonowania
nadgodzin przez pracodawcow. Zainteresowani pracownicy, ktorzy wykonywali prace
w nadgodzinach nieewidencjonowanych przez pracodawce byli informowani
0 mozliwosci dochodzenia wynikajgcych z tego roszczen przed sgdem pracy.
Ewidencja czasu pracy ma duze znaczenie dowodowe w razie wytoczenia przez
pracownika powodztwa o wyptate wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych.

Standardowo zadawane  pytania  dotyczyly sytuacji  pracownikow
niepetnosprawnych. Interesanci z umiarkowanym oraz znacznym stopniem
niepetnosprawnosci zwracali uwage, iz pracodawcy czestokro¢ nie stosowali sie do
norm wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
I spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U.2011.127.721 j.t.), {j.
pracownicy tacy nie mogg pracowac dtuzej niz 7 godzin na dobe oraz 35 godzin
tygodniowo. Z informaciji przedstawionych przez osoby niepetnosprawne wynika, iz
pracodawcy czesto nie pamietajg, iz osoba niepetnosprawna nie moze wykonywac
pracy w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych.

Pytania o wynagrodzenia stanowity pod wzgledem iloSciowym drugg grupe
probleméw poruszanych w roku 2017. Jak co roku interesanci zgtaszali swoje
zastrzezenia co do sposobu wyliczenia przez pracodawcéw wynagrodzen oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Szczegdlnie waznymi dla zainteresowanych byty
odpowiedzi na pytania o terminowos¢ wyptat wynagrodzen oraz o sposéb obliczania
wynagrodzenia chorobowego oraz réznych zasitkow.

Petenci interesowali sie uprawnieniami kontrolnymi inspektoréw pracy
w zakresie skarg dotyczgcych ,niewyptaconego wynagrodzenia od pracodawcy”
i czasem trwania kontroli z tym zwigzanej. Kolejng grupe pytan w zakresie
wynagrodzen stanowity te o wyptate nagrdd, premii i dodatkow stazowych. Najwiecej
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watpliwosci w tym zakresie zgtaszali pracownicy placéwek budzetowych, przede
wszystkim pracownicy samorzgdowi oraz nauczyciele.

Czwartg grupg zagadnien pod wzgledem ilosci udzielonych porad w roku 2017
byty urlopy wypoczynkowe. Podobnie, jak miato to miejsce w latach ubiegtych,
zadawane pytania dotyczyty sposobu wyliczenia urlopu wypoczynkowego, badz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Wiele problemow byto zwigzanych z prawidtowym
ustaleniem i udzieleniem urlopu pracownikom zatrudnionym w niepetnym wymiarze
czasu pracy jak i tym, ktdrzy pracujg w rownowaznym systemie czasu pracy.

Duzym zainteresowaniem wsrod pytajgcych cieszyly sie tematy zwigzane
z urlopami  wypoczynkowymi o0séb  niepetnosprawnych oraz  pracownikow
zatrudnionych w oparciu o umowe o prace tymczasowg. Szeroka gama poruszanych
zagadnien dotyczyta réwniez kwestii zwigzanych z planowaniem urlopow, tj. planow
urlopowych tworzonych przez pracodawcéw oraz negocjacji pracownikow
z pracodawcami w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych. Powtarzajgcym sie
problemem byty watpliwosci w zakresie mozliwosci korzystania z urlopu na zgdanie
oraz sposobu udzielania i wykorzystywania urlopow wypoczynkowych w okresie
wypowiedzenia.

Pracownicy - rodzice, pytali wielokrotnie o mozliwo$¢ podjecia dodatkowego
zatrudnienia w okresie przebywania na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim
u pierwotnego pracodawcy. Najczestszymi  pytaniami  dotyczgacymi  kwestii
zwigzanych z rodzicielstwem byty te o ochrone przed zwolnieniem z pracy pracownic
W cigzy oraz przedtuzenia umowy do dnia porodu. Zainteresowani pytali o mozliwosé
wykorzystania urlopu rodzicielskiego w terminie nieprzypadajgcym bezposrednio po
poprzedniej czesci tego urlopu albo nieprzypadajgcym bezposrednio po
wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy czesci tego urlopu -
byto to jedno z najczestszych zagadnien poruszanych w OIP Lublin w zakresie
uprawnien rodzicielskich.

Wielu interesantéw oczekiwato skrupulatnej informacji dotyczacej urlopow
wychowawczych i ewentualnej ochrony stosunku pracy zwigzanej z obnizeniem
wymiaru czasu pracy jako osoby uprawnione do urlopu wychowawczego.

Wsroéd pytan  kierowanych do OIP w Lublinie odnotowaé nalezy
zainteresowanie uprawnieniami pracownikéw mtodocianych. Pracodawcy prosili
o pomoc w celu prawidlowego zawarcia i rozwigzania umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego, jak tez pytali o warunki zatrudnienia miodocianych,
w tym dotyczgcych urlopdw wypoczynkowych oraz poprawnos¢ w sposobie
naliczania wynagrodzenia.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, w zakresie warunkéw pracy oraz wypadkdéw
przy pracy, pytania czesto dotyczyly tozsamych problemoéow. Interesanci
zgtaszajgcy sie po porade prawng w powyzszych zagadnieniach oczekujg by osoba
udzielajgca porady rozstrzygneta, czy opisane zdarzenie jest wypadkiem przy pracy.
Z informacji przedstawianych przez pracownikédw pracodawcy czestokro¢ nie
podejmowali niezbednych dziatan eliminujgcych i ograniczajgcych zagrozenie, nie
ustalali w przewidzianym trybie okolicznosci i przyczyn wypadku. Zainteresowani
poradg prawng pracownicy skarzyli sie, iz pracodawcy nie pilnowali obowigzku 14-
dniowego terminu na sporzadzenie protokotu powypadkowego od dnia uzyskania
przez nich zawiadomienia o wypadku.

Wsrdéd zainteresowanych poradami, znaczny odsetek stanowity osoby
zainteresowane tematykg szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Pytania
z jakimi zwracaty sie do OIP Lublin dotyczyty najczesciej roznic miedzy szkoleniami
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wstepnymi ogolnymi a szkoleniami wstepnymi na stanowisku pracy. Zainteresowani
zwracali uwage, iz wielu pracodawcoéw przeprowadza fikcyjne instruktaze ogoine,
zmuszajgc przy tym pracownikdw do podpisywania dokumentéw Swiadczacych, iz
instruktaze byly wykonane prawidtowo.

2. Prewencjai promocja
Dziatania prewencyjne wspierajace dzialalnos¢ kontrolng w roku 2017

1. Program prewencyjny , Zarzadzenie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa”.

Program prewencyjny w roku 2017 skierowany byt w szczegolnosci do
pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikow, w tym pracodawcéw z sektora
budowlanego i pracodawcéw wykorzystujgcych maszyny w dziatalnosci,
w szczegolnosci takich u ktérych odnotowano wypadki przy pracy. Celem programu
byto ograniczenie zagrozehn wypadkowych w zaktadach, w ktérych wydarzyty sie
Wypadkl przy pracy, poprzez:

» przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidtowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkéw przy pracy, przektadajgcego sie na wtasciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktorych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania
powtarzalnosci wypadkdow;

» zapoznanie pracodawcow z elementami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy,
w tym celowosci wspolnego zaangazowania stron stosunku pracy w ocene ryzyka
zawodowego, okreslanie sposobOow jego ograniczania oraz monitorowanie
skutecznosci stosowanych s$rodkéw zapobiegawczych, co pozwala stworzyc
skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie;

= wsparcie merytoryczne  pracodawcdéw  uczestniczgcych ~w  programie
prewencyjnym;

» zapoznanie pracodawcéw z  ekonomicznymi  aspektami  dotyczgcymi
bezpieczenstwa pracy, w tym relacjami kosztéw ubezpieczeniowych oraz kosztow
wypadkéw przy pracy do nakfadéw na poprawe bezpieczenstwa i warunkéw
pracy.

Dodatkowym celem realizacji programu jest upowszechnianie problematyki
wypadkowosci podczas inicjatyw realizowanych wspdlnie z partnerami spotecznymi,
organami nadzoru nad warunkami pracy, stowarzyszeniami branzowymi, organami
samorzadu terytorialnego i administracji publicznej, ekspertami, placowkami
naukowo-badawczymi, itp.

W ramach programu przeprowadzone zostato 1 szkolenie dla 55
pracodawcéw informujgce o celach, zatozeniach i sposobie realizacji programu. Do
programu przystgpito 18 zaktadow. We wrzesniu i w pazdzierniku 2017 roku
inspektorzy pracy przeprowadzili audyty wybranych 6 zaktaddéw pracy
uczestniczgcych w programie. W trakcie 4 audytéw koordynator tematu stwierdzit, ze
nie podjeto praktycznie zadnych dziatan w zwigzku z udziatem w programie.
W zaktadach nie zaplanowano oraz nie podejmowano istotnych, wartych
przytaczania dziatan korygujgcych czy zapobiegawczych. Przeprowadzone audyty
praktycznie staty sie punktem odniesienia dla pracodawcéw do dalszej pracy nad
,Systemem zarzgdzania” i przyczynity sie do uswiadomienia potrzeby i kierunku
dalszych dziatan. W zwigzku 2z ujawnionymi niezgodno$ciami sporzgadzono
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i zamieszczono w protokotach z audytéw wnioski inspektora pracy wymagajgce
uwzglednienia, ponadto odebrano od pracodawcéw oswiadczenia na podstawie
art. 37a ustawy o PIP. Tylko w 2 zaktadach kontrola inspektora pracy potwierdzita
spetnienie wymagan programu oraz wykazata podejmowanie przez pracodawce
szeregu dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy osob pracujgcych w tych
zaktadach.

Zaktady, ktore z sukcesem zakonczyty program to:

e ELEKTROMEKS Sp. z 0.0. z Debdwki,

e FOLBIZ Paulina Zareba z Ryk.

)

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
\ s OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W LUBLINIE

alin.pip.gov.pl

2. Kampania informacyjno-promocyjna ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”.

Gtownym celem kampanii byto ograniczenie liczby wypadkéw przy pracy oraz
zapadalnos$ci na choroby zawodowe wsréd rolnikéw indywidualnych poprzez:

» podnoszenie poziomu wiedzy rolnikobw oraz cztonkow ich rodzin w zakresie
zagrozen zawodowych zwigzanych z pracg w indywidualnych gospodarstwach
rolnych;

» propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz kultury bezpiecznej
i higienicznej pracy wsrdd spotecznosci wiejskiej podczas organizowanych szkolen
i spotkan;

» dgzenie do ograniczenia zagrozen zwigzanych z usuwaniem azbestu;

= kreowanie wiasciwych postaw i nawykéw u dzieci i mtodziezy wiejskiej oraz
uwrazliwianie ich na problem skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem
rodzicom przy pracy w gospodarstwach rolnych oraz zagrozeh zwigzanych
z przebywaniem i zabawg na obszarach wiejskich;

= wspoOipraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie
z partnerami i podmiotami upowszechniajgcymi zasady bezpieczenstwa pracy
w rolnictwie, w tym m.in. z: jednostkami terenowymi KRUS, o$rodkami doradztwa
rolniczego, ZHP, organami administracji panstwowej, samorzgdami terytorialnymi
I gospodarczymi, szkotami oraz innymi podmiotami.

Dziatania prewencyjne oraz czes¢ medialna kampanii adresowane byly do
rolnikbw prowadzgcych indywidualne gospodarstwa rolne, czionkéw ich rodzin,
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a takze studentow kierunkéw rolniczych (w tym praktykantéw) oraz uczniow szkét
wiejskich.

Dziatania promocyjne i informacyjne adresowane byty do catej spotecznosci
wiejskiej we wszystkich grupach wiekowych, w tym szczegdlnie do dzieci ponizej 16
lat, softyséw, nauczycieli oraz opiekundéw sprawujgcych nadzér nad uczniami
odbywajgcymi praktyki w gospodarstwach rolnych oraz pracownikow dorywczych
i sezonowych. Ponadto przekaz kampanii skianiat instytucje, urzedy, organizacje
I kétka rolnicze do zaangazowania na rzecz popularyzacji ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym.

Specjalisci z OIP w Lublinie przeprowadzili 13 szkolen, w ktorych wzieto udziat
581 rolnikdw, zorganizowali 31 prelekcji dla dzieci ze szkoét podstawowych
I gimnazjow, w ktérych wzieto udziat w sumie 1183 ucznidow oraz przeprowadzili
7 konkurséw dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych ze sSrodowisk wiejskich.
W roku 2017 przeprowadzono 232 wizytacje wiosennych, zniwnych i jesiennych prac
polowych, w ktorych uczestniczyto w sumie 340 rolnikéw. Podczas wizytacji
zwracano uwage na stan techniczny maszyn, w szczegolnosci na brak wymaganych
oston i elementow bezpieczehstwa przy ruchomych elementach napedowych.
Rolnikom wreczano wydawnictwa PIP m.in. poradnik dla rolnikow, w ktérym zostaty
przedstawione najwazniejsze zagrozenia wystepujgce przy wykonywaniu prac
polowych.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w rolnictwie
indywidualnym koncentrowaty sie na informowaniu i doradzaniu w sprawach
zapobiegania oraz eliminowania zagrozen wystepujgcych przy pracy rolniczej,
a takze na ksztattowaniu postaw dbatosci o bezpieczenstwo i ochrone zdrowia wérod
rolnikow i ich rodzin.

Pracownicy OIP w Lublinie w roku 2017 uczestniczyli w 9 imprezach
masowych, ktore odwiedzito tysigce osob. Byty to: pikniki, festyny, dozynki, dni
otwarte, gietdy i targi rolnicze. Na tego typu imprezach organizowano stoiska
promocyjno-informacyjne, gdzie kolportowano materiaty wydawnicze i promocyjne
PIP oraz udzielano porad z zakresu bhp w rolnictwie oraz prawa pracy, w tym
zatrudniania dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym.

Prelekcja dla dzieci w Szkole Podstawowej w Woli Skromowskiej, 8 czerwca 2017 r.

65



3. Program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa. STOP wypadkom!”

Celem programu byto ograniczenie poziomu zagrozen wypadkowych, wzrost
Swiadomosci i wiedzy dotyczgcej bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania rob6t budowlanych.

Dziatania realizowane w ramach tematu to:

e szkolenia dla pracodawcow i przedsiebiorcéw - w szczegdlnosci rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ w budownictwie - dotyczace prawidlowego przygotowania
pracownikow do pracy, stosowania wtasciwych srodkéw ochrony oraz
skutecznego nadzoru stanowisk pracy;

¢ realizacja Tygodnia Bezpieczenstwa;

e inne dziatania polegajace na upowszechnianiu wiedzy dotyczgcej bezpieczenstwa
pracy w budownictwie dla pracodawcéw, pracownikow, ucznidw i studentéw.

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie przeprowadzono 9 szkolen, w ktorych wzieto udziat 56
pracodawcéw. Tematykg szkolen specjalistycznych objeto zagadnienia dotyczgce
w szczegolnosci: prawidtowego przygotowania pracownikéw do pracy (szczegdlnie
tych o krotkim stazu pracy), zabezpieczania pracownikow przed zagrozeniami
wypadkowymi, stosowania wtasciwych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej
oraz sprawowania skutecznego nadzoru nad pracownikami, a takze roli planu BIOZ
na budowie oraz prawidtowego przygotowania i praktycznego stosowania instrukciji.
Tematyke szkolen w roku 2017 wzbogacono rowniez o zagadnienia zwigzane
z legalnoscig zatrudniania i powierzania innej pracy zarobkowej cudzoziemcom,
zwtaszcza cudzoziemcdw pracujgcych w branzy budowlane;j.

W dniu 20.06.2017 r. odbyto sie kolejne spotkanie Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy w Lublinie.
Tematem przewodnim spotkania byly zagadnienia zwigzane z wptywem zmian
W przepisach prawa pracy na sytuacje branzy budowlanej, w szczegdlnosci:
minimalna stawka godzinowa wynagrodzenia dla umoéw zlecenie iumdéw
o Swiadczenie ustug oraz zmiany przepisow dotyczgce zamowien publicznych.

W maju 2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat Tydzien
Bezpieczenstwa w Budownictwie. Liczne prelekcje, pokazy i wyktady z réznych
dziedzin codziennie miaty miejsce na budowach, zwigzane byty z szeroko pojetym
bezpieczenstwem podczas wykonywania robot budowlanych. Ich celem byto
zwrécenie uwagi pracodawcom, kadrze nadzorczej, ale tez szeregowym
pracownikom, jak niewiele trzeba, aby doszto do wypadku przy pracy oraz, ze
przyczyng takich wypadkow nie sg spektakularne wydarzenia, ale zwyczajne, proste
czynnosci wykonywane nierzadko codziennie.

Ponadto, w dniach 24-26.03.2017 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie uczestniczyli w targach budowlanych LUBDOM 2017. W ramach
wydarzenia zorganizowano stoisko wystawiennicze, dystrybuowano wydawnictwa
dotyczgce bhp w budownictwie oraz udzielano porad prawnych. Stoisko OIP Lublin
odwiedzito kilkaset osob.
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Tydzien Bezpieczenstwa na budowach, 8-12 maja 2017 r.

4. Program prewencyjny ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakfadach

zajmujacych sie produkcja wyroboéw tartacznych i wyrobéw z drewna”.

Program ten jest elementem kampanii medialnej na lata 2016-2018. Gtéwne

cele programu to:

Ograniczanie zagrozehn wypadkowych i zawodowych w tartakach i zaktadach
stolarskich poprzez zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy;

Umozliwienie pracodawcom dostosowania zaktadoéw pracy do obowigzujgcego
prawa w drodze udziatu w programie prewencyjnym, opartym na zasadzie
samokontroli, poprzedzonym udziatem w szkoleniu i wyposazeniem ich
w materiaty i narzedzia, za pomocg ktorych zostang okreslone i wyeliminowane
nieprawidtowo$ci.
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Program skierowany jest do pracodawcow zajmujgcych sie produkcjg
wyrobow tartacznych i wyrobow z drewna. W ramach realizacji programu w roku
2017 zorganizowano 2 szkolenia, podczas ktérych przedstawione zostaty zatozenia
| przebieg programu. W szkoleniach wzieli udziat przedstawiciele 24 zaktadow pracy,
sposrod ktérych 20 zaktadow zgtosito chec dalszego uczestnictwa w programie.
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Jednoczesnie, w 2017 roku w 81 zakladach pracy, sposréd tych, ktore
przystgpity do udziatu w programie w pierwszym etapie (po szkoleniu w roku 2016),
przeprowadzono kontrole sprawdzajgce realizacje zatozen programu. W 11
zaktadach kontrola inspektora pracy potwierdzita spetnienie wymagan programu oraz
wykazata podejmowanie przez pracodawce szeregu dziatanh na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pracy oséb pracujgcych w tych zaktadach.

Zaktady, ktore z sukcesem zakonczyty program to:

1. Brzozowski Stanistaw Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy Brzozowski
z Radzynia Podlaskiego,

C.M.C. Sp. z 0.0. Zaktad Produkcyjny Marynin,

Ustugowy Zaktad Stolarski Arkadiusz Torun z Lublina (Zaktad Produkcyjny
Kolonia Wilczopole),

Emilia Stoboda z miejscowosci taszczéwka — Kolonia,

Zaktad Tartaczny Kleniewski Waldemar Sp. J. z Bondyrza,

SIMBA S.C. Marcin Cwirzen, Wojciech Gesicki z Zemborzyc Tereszynskich,
Zaktad Tartaczny — Gontarz Zbigniew z Malewszczyzny,

Tadeusz Zub z miejscowosci Hucisko,

Wilaz Franciszek ze Skierbieszowa,

Fabryka Okien i Drzwi ,BAS” Sp. z 0.0. z Lublina,

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,DOMIX” Krzysztof Gajowiak z tecznej —
Zaktad Produkcyjny Ciechanki Krzesimowskie.
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5. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”.

Podstawowe cele programu realizowanego od kilku lat przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie to zwiekszenie Swiadomosci zagrozen zwigzanych
Z pracg oraz podniesienie poziomu wiedzy w zakresie prawnej ochrony pracy i zasad
zapewniania bezpiecznych  warunkéow pracy wsréd miodziezy szkolnej
(w szczegolnosci w szkotach o profilu zawodowym) i akademickiej oraz nauczycieli.
W roku szkolnym 2016/2017 do programu przystgpito 25 szkét, 84 nauczycieli
zostato przeszkolonych przez specjalistdw PIP, a 3496 ucznidow i studentéw
wystuchato prelekcji. Przyktady dziatan prewencyjnych organizowanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie to m.in.:

e W dniu 13.10.2016 r. w Zespole Szkdét Budowlanych w Lublinie przy ul. Stowiczej
przeprowadzono szkolenie dla nauczycieli w ramach programu Kultura
bezpieczenstwa. W szkoleniu uczestniczyto 15 nauczycieli szkoty.

e W dniu 18.10.2016 r. inspektor pracy lubelskiego okregu przeprowadzit dla
miodziezy Zespotu Szkdt nr 3 w Krasdniku szkolenie pt. ,W pierwszej pracy —
wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy”’. Spotkanie odbyto sie w ramach
programu prewencyjnego Kultura bezpieczenstwa. Celem szkolenia byto
podniesienie poziomu wiedzy wsrod mitodziezy szkolnej w zakresie prawnej
ochrony pracy. W spotkaniu uczestniczyto 95 ucznidéw z Il i IV klas szkoty oraz 7
nauczycieli.

e W dniu 12.12.2016 r. w Zaktadzie Doskonalenia Zawodowego w Lublinie
przeprowadzono w ramach programu "Kultura bezpieczenstwa" szkolenie dla
nauczycieli. Nauczycielom przekazano materiaty informacyjno-promocyjne.
W szkoleniu uczestniczyto 17 nauczycieli.

e W dniu 11.05.2017 r. odbyla sie Il ogdlnopolska konferencja naukowa
zorganizowana przez Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie pod hastem
"Ergonomia, bezpieczenstwo i higiena pracy w rolnictwie". Podczas imprezy
przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wygtosit prelekcje pt.
"Zmiany w przepisach prawa pracy obowigzujgce od 1.01.2017 r.” Udziat
w konferencji wzieto 115 studentow.
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e W dniu 30.05.2017 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie w ramach programu
edukacyjnego ,Kultura Bezpieczenstwa” zorganizowat Dzieh Otwarty dla uczniéw
Zespotu Szkét Ekonomicznych i Il Liceum Ogodlnoksztatcgcego w Chetmie.
Podczas Dnia Otwartego uczniowie wystuchali wyktadéw dotyczgcych wybranych
zagadnien z zakresu prawa pracy oraz ergonomii, bezpieczenstwa i higieny pracy
podczas wykonywania prac biurowych. Po kazdym wykfadzie przeprowadzony
zostat konkurs dla uczniow z przyswojonej wiedzy. Nagrody w konkursie
ufundowat Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie. Przez caly dzien trwania
imprezy (tj. 10.00 — 14.00) zorganizowane byto stoisko promocyjne Panstwowej
Inspekcji Pracy, na ktérym mozna byto zasiegng¢ porad z zakresu prawnej
ochrony pracy. Na stoisku rowniez dystrybuowane byty materiaty wydawnicze PIP.
W spotkaniu uczestniczyto 123 uczniéw oraz 5 nauczycieli.

Szkolenie dla uczniéw w Zespole Szkoét Nr 3 w Krasniku, 18 pazdziernika 2016 r.

'.

Dzieh Otwarty w Zespole Szkdt Ekonomicznych i Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym
w Chetmie, 30 maja 2017 r.
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6. Program prewencyjny dla mikro zakfadow ,,Zdobadz Dyplom PIP”.

Wzorem lat poprzednich, w roku 2017, celem programu ,Zdobgdz dyplom PIP”
byto udzielenie pomocy matym pracodawcom, ktorzy niekiedy sami w swoim
zaktadzie wykonujg zadania stuzby bhp. Realizacja programu polegata na
wytypowaniu zaktadoéw, a nastepnie przeszkoleniu ich witascicieli w zakresie
spetniania wymogoéw przepisbw prawa pracy na podstawie przygotowanych list
kontrolnych. Ponadto inspektorzy pracy mieli za zadanie przeprowadzenie audytu
u pracodawcow biorgcych udziat w programie w celu zweryfikowania przystosowania
zaktadu do wymogéw prawa pracy. Pracodawcy pozytywnie sklasyfikowani przez
inspektorow otrzymali honorowe dyplomy PIP.

W ramach programu w roku 2017 zorganizowane zostalty 3 szkolenia,
w ktorych wzieto udziat 37 pracodawcow. Do programu przystgpito 39 pracodawcow,
w tym 2 pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniu do programu w 2016 roku.
Program ukonczyto 32 pracodawcow, ktorzy pozytywnie przeszli kontrole
sprawdzajgcyg PIP.

Wyréznieni Dyplomem Panstwowej Inspekcji Pracy dla mikro zaktadow:
TRANS — MAR Sp. z 0.0. z Wtodawy
Salon Optyczny ,OKO” Artur Przgdka z Zamoscia
Centrum WEPA Stawomir Wepa z Chetma
,KORNET” Pawet Mazur z Metgwi — Nowy Krepiec
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,ROLTEX SIEDLISZCZE” Sp. z o.o.
Z miejscowosci Siedliszcze
,CRESZ” Swistowski Zdzistaw z Zamo$cia
Przedsiebiorstwo  Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe  Majewski  Krzysztof
z Krasnika
8. Stowarzyszenie ,ZA RZEKA KRZNA’ z Berezowki
9. Naprawa Pojazdéw Samochodowych Miedzinski Sylwester z Biatej Podlaskie;j
10. Pawet Bana$ INSTAL-MAG z Zamoscia
11. Biuro Rachunkowe ,SALDO” Jan Niscioruk z Wtodawy
12. AGRO PARTNER Janusz Tomaszewski z Hrubieszowa
13. Zaktad Mechaniki Pojazdowej Zbigniew Misiak z Gotaszyna
14. CENTRUM BIS Sp. z 0.0. z Lublina
15. Studio Fryzjersko-Kosmetyczne Danuta Sedtak z Lublina
16. Pan Stanistaw Swacha z Aleksandrowa Czwartego
17. EURONUS Jakub Janus z Krasnika
18. VITAL Centrum BIS Sp. z 0.0. z Miedzyrzeca Podlaskiego
19. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,WIST” Krzysztof Drgczkowski z Hrubieszowa
20. Niepubliczny  Zaktad  Opieki  Zdrowotnej ,PROFAMILIA”  Matgorzata
Chartampowicz, Karolina Korycka-Turuk Spoétka Cywilna z Zalesia
21. ,TAMAR” S.C. Zaktad Produkcyjny Tadeusz Opatka, Michat Oworuszko ze
Zbulitowa Duzego
22. Przedsiebiorstwo Ustugowe Magdalena Kowalczuk z Zamoscia
23. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,DOMIX” Gajowiak Krzysztof z teczne.

agrwnhPE

N o

Zaktady Ustug Lesnych wyréznione Dyplomem Panstwowej Inspekciji
Pracy:
1. Zaktad Ustug Lesnych Edward Szalus$ z Borowca
2. Zaktad Ustug Lesnych Jerzy Mielniczek z Hamerni
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7.

Ustugi Lesne S.C. Kusiak Mariusz, Wotoszyn Jerzy z Hamerni

Zaktad Ustug Lesnych Tomasz Larwa z Aleksandrowa Pierwszego
Zaktad Ustug Lesnych Skiba Adam z Susca

Piotr Kula Zaktad Ustug Lesnych z Borowiny

Zaktad Ustug Lesnych Swist Dariusz z miejscowosci Nowiny

Zakfad Ustug Lesnych Zbigniew Osuch z Woli Obszanskie;

Zaktad Ustug Lesnych ZULAS Hubert Skroban z miejscowosci Oseredek.

ap
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Program prewencyjny ,Przeciwdziatlanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy’.

Celem programu byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych

zagrozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji - roéwnego traktowania,
molestowania, agresji i przemocy), a takze ograniczanie poziomu stresu w miejscu
pracy poprzez:

dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozen
psychospotecznych (szkolenia, dystrybucja materiatéw edukacyjno-
informacyjnych),

merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw zainteresowanych przeprowadzeniem
oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu) w ramach programu
prewencyjnego,

udostepnienie narzedzia (Skala Ryzyka Psychospotecznego) i pomoc
pracodawcom w przeprowadzeniu oceny poziomu stresu na réznych stanowiskach
pracy oraz przygotowanie, w oparciu o wyniki tej oceny, propozycji dziatan
naprawczych, bedgcych dobrymi praktykami,

promowanie przyktadow dobrych praktyk zarzgdzania stresem i in. zagrozeniami
psychospotecznymi,

inspirowanie podmiotow do rozwijania umiejetnosci radzenia sobie ze stresem
w pracy.
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Program skierowany byt do pracodawcéw oraz pracownikéw. Skupiat sie na
przekazywaniu wiedzy oraz badaniu stresu zawodowego wsrod pracownikow.

W 2017 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
zorganizowanych zostato 41 szkolen oraz prelekcji, w ktérych udziat wzieto 1314
0s6b (pracodawcéw, pracownikéw, studentéw i ucznidow). 9 zaktadédw pracy
przystgpito do badania ryzyka psychospotecznego, w ktoérym udziat wzieto 536
pracownikow.

Szereg spotkan szkoleniowych koncentrowato sie na zagadnieniach
zwigzanych ze specyfikg mobbingu, jego przyczyn, przejawow i mozliwosci
przeciwdziatania.

Szkolenie dla Forum Zwigzkéw Zawodowych Wojewddztwa Lubelskiego w Jabtonnej,
9 pazdziernika 2017 r.
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8. Kampania informacyjno-edukacyjna ,,Pracuje legalnie”.

.Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogodlnopolska kampania informacyjno-
edukacyjna z obszaru legalnosci zatrudnienia, ktorej realizacja planowana jest na
lata 2017-2019. Jej zadaniem jest podniesienie $wiadomos$ci pracodawcow
i pracownikdw z zakresu zasad zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa pracy.

Gtéwne cele dziatania w ramach kampanii to: propagowanie wyboru pracy
legalnej w miejsce zatrudnienia w ,szarej strefie”, uswiadomienie pracujgcym
korzysci wynikajgcych z wykonywania ,pracy legalnie” oraz zagrozen wyptywajgcych
z wykonywania pracy nierejestrowanej lub deklarowanej fatszywie oraz pietnowanie
niedozwolonych praktyk stosowanych przez pracodawcow zatrudniajgcych
nielegalnie.

W ramach kampanii w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie w roku
2017, dzieki wspotpracy z partnerami: Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,
urzedami pracy, Lubelskim Urzedem Wojewddzkim i Strazg Graniczng,
przeprowadzono 7 szkolen dotyczacych tematyki legalnosci zatrudnienia, w ktorych
uczestniczyto tgcznie 323 osoby.

Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie we wspotpracy z Giéwnym
Inspektoratem Pracy zorganizowat w dniu 20.09.2017 r. w Lublinie konferencje
inaugurujacg kampanie ,Pracuje Legalnie”.
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Ponadto, w dniach 30.11.2017 r. i 1.12.2017 r. w Krasnobrodzie, Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie zorganizowat konferencje poswiecong szeroko
rozumianej tematyce legalnosci zatrudnienia obywateli polskich icudzoziemcow
z udziatem przedstawicieli powiatowych urzedow pracy, Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Lublinie, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie. Podczas
konferencji przedstawiono cele i zatozenia kampanii oraz harmonogram jej realizacji.

Konferencja inaugurujgca kampanie Panstwowej Inspekcji Pracy ,Pracuje Legalnie”,
20 wrzesnia 2017 r.

9. Konkursy promujgce pozadane postawy w zakresie ochrony pracy.

W roku 2017 odbyly sie kolejne edycie KONKURSOW PROMUJACYCH
POZADANE POSTAWY W ZAKRESIE OCHRONY PRACY w réznych dziedzinach
dziatalnosci na terenie naszego wojewddztwa. Wszystkie konkursy zakonczono
wytonieniem i nagrodzeniem wyrdzniajgcych sie uczestnikéw.
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Przeprowadzone konkursy to:
A. ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej jest promowanie
najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy, w tym inspirowanie
pracodawcéw do tworzenia bezpiecznych i ergonomicznych miejsc pracy.
W konkursie mogg uczestniczy¢ pracodawcy niezaleznie od formy witasnosci zaktadu
pracy, ktorzy uzyskali pozytywng ocene stanu warunkdéw pracy w ich firmach.

Z uwagi na roznorodnos¢ zaktadow pod wzgledem wielkosci zatrudnienia,
atym samym wielkos¢ i skale probleméw, zwilaszcza w zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony pracy, pracodawcy sg oceniani w trzech
kategoriach.

Do konkursu przystgpito 6 =zaktadow z terenu dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie. Za szczegdlne dziatania i zapewnienie pracownikom
wiasciwych warunkéw pracy na terenie naszego okregu nagrodzone zostaty
nastepujgce zaktady pracy:

W grupie Pracodawcoéw zatrudniajacych do 50 pracownikéw:
Wyréznienie: Przedsiebiorstwo Wielobranzowe MARKOPOL Sp. z 0.0. z Lublina
I miejsce: Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym
MISERICORDIA Zaktad Aktywnosci Zawodowej z Lublina.

W grupie Pracodawcow zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikéw:

Il miejsce: SVZ Tomaszéw Sp. z 0.0. z Tomaszowa Lubelskiego

I miejsce: MUSI Lublin Sp. z 0.0. z Lublina

I miejsce: Drukarnia EMBEPRESS Stawomir Bezdek, Marian Mamcarz Spotka
Jawna z Lublina.

W grupie Pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 250 pracownikow:
Wyréznienie: Stock Polska Sp. z 0.0. z Lublina

ap
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B. ,,Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych”

W 2017 roku Okregowy Inspektorat Pracy zrealizowat 5 edycje konkursu
.,Prawo pracy dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych”. Konkurs zorganizowany
w roku 2017 honorowym patronatem objagt Lubelski Kurator Oswiaty Teresa Misiuk.
Zgodnie z regulaminem do konkursu zaproszono placowki oswiatowe biorgce udziat
w programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”. Zgtosito sie 26 szkoét. Na
przestrzeni pazdziernika i listopada 2017 roku realizowane byly etapy szkolne
konkursu. 14 grudnia 2017 roku odbyt sie regionalny etap konkursu, w ktérym wzieto
udziat 43 ucznidw z 23 zgtoszonych placowek. Wytoniono 3 laureatéw, ktérzy bedg
reprezentowac¢ wojewddztwo lubelskie na etapie centralnym konkursu w Warszawie
w kwietniu 2018 roku. Laureaci to:

e Anna Rekas z Zespotu Szkét Budowlanych i Geodezyjnych im. 24 Putku Artylerii
Pancernej w Chetmie,

e Weronika Gola z Zespotu Szkét nr 1 im. Wiadystawa Grabskiego w Lublinie,

e Bartosz Pienkosz z | Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Tadeusza Kosciuszko
w tukowie.

Ny i
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C. Konkurs ,,Najaktywniejszy Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy”

Konkurs organizowany przez Panstwowg Inspekcje Pracy na szczeblu
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie. Cel konkursu to promowanie
najaktywniejszych spotecznych inspektorow pracy w sferze ochrony pracy
i praworzgdnosci w stosunkach pracy. Oczekiwanym rezultatem konkursu jest
systematyczna poprawa stanu bezpieczenstwa pracy w zaktadach. W roku 2017 do
konkursu zgtoszono 4 zaktadowych spotecznych inspektorow pracy. Za szczegdlne
osiggniecia w zakresie podejmowania dziatan na rzecz poprawy warunkow pracy
w zaktadach pracy, komisja konkursowa powotana przez Okregowego Inspektora
Pracy w Lublinie w 2017 roku postanowita przyznaé:

Wyroéznienia:
Mieczystawa Ewa Michalczyk z Bursy Szkolnej w Biatej Podlaskiej;
Matgorzata Banasik ze Szkoty Podstawowej im. Dywizjonu 301 w Leszkowicach;
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Andrzej Ziotkowski — Bialskie Wodociggi i Kanalizacja WOD-KAN Sp. z 0.0. w Biatej
Podlaskiej.
I miejsce: Andrzej Hanaj z Fabryki Lozysk Tocznych — Krasnik S.A. z Krasnika.

ap
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D.,Konkurs dla pracownikow miodocianych” (realizowany na szczeblu
centralnym w ramach wspétpracy ze zwigzkiem rzemiosta polskiego).

W dniu 5 kwietnia 2017 roku w Izbie Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie
odbyt sie etap regionalny XVII Ogdlnopolskiego Konkursu wiedzy o zasadach
bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniéw z zaktaddéw rzemieslniczych pod hastem
,Bezpiecznie od startu”.

Konkurs odbywat sie pod patronatem Prezesa Izby Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci w Lublinie oraz Okregowego Inspektora Pracy, przy wspofpracy
Lubelskiego Kuratora Oswiaty i Zespotu Szkdét Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
w Lublinie. W konkursie wzieto udziat 43 uczniéw reprezentujgcych cechy
rzemieslnicze z wojewddztwa lubelskiego.

Uczniowie musieli wykazaé sie wiedzg z zakresu prawa pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W wyniku rozgrywki finatowej wytoniono dwoje ucznidw, ktorzy zajeli kolejno
I'i 1l miejsce, {j. Izabela Jedra reprezentujgca Cech RzemiesInikow i Przedsiebiorcéw
w Biatej Podlaskiej oraz Monika Drézd z Cechu Rzemiost R6znych i Przedsiebiorcéw
z Zamoscia. Uczennice 31 maja 2017 r. reprezentowaly Izbe Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci w Lublinie na etapie centralnym organizowanym przez Zwigzek
Rzemiosta Polskiego w Warszawie.
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E. Konkurs ,,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy na placach buddéw, a takze promowanie wykonawcow robot
budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizacji
obiektow budowlanych. Upowszechniane sg szczegdlnie wartosciowe, zastugujgce
na wyrdznienie dokonania pracodawcéw budowlanych, organizujgcych prace
w sposob bezpieczny.

W konkursie mogg uczestniczy¢ pracodawcy - wykonawcy robot budowlanych
petnigcy role generalnego wykonawcy obiektéw budowlanych.

W roku 2017 sposrod placow buddéw nadzorowanych przez inspektoréw pracy
OIP w Lublinie wytypowano i zgtoszono do konkursu 3 budowy. Budowy zostaty
wybrane i zgtoszone przez inspektoréw pracy, ktorzy ocenili, iz realizacja inwestycji
przebiega w sposob spetniajgcy kryteria konkursu. Przeprowadzone w ramach
procedur konkursowych kontrole audytowe placéw buddw wytonity laureatow:

e |l miejsce: budowa budynku — domu studenckiego z funkcjg ustugowsg i garazami
podziemnymi w Lublinie przy ul. Pana Balcera 6b realizowana przez firme UNIT
LUBLIN WALDEMAR LENARTOWICZ z siedzibg w Lublinie,

e |l miejsce: Budowa drogi ekspresowej S17 wezet Skrudki - Sielce. Inwestycja
realizowana przez MOTA - ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. z siedzibg
w Krakowie,

e | miejsce: budowa wielorodzinnego budynku mieszkalnego nr 1 z garazem przy
ul. Nowy Swiat 380 w Lublinie realizowana przez firme SKANSKA S.A. z siedzibg
w Warszawie.
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F. Konkurs ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”.

Celem konkursu jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia
w gospodarstwach rolnych.

W obecnym roku do konkursu na etapie regionalnym przystgpito 65
gospodarstw rolnych. Do kolejnego etapu — wojewodzkiego - zakwalifikowato sie 12,
a nagrodzonym gospodarstwem rolnym jest GOSPODARSTWO ROLNE Beaty
I Piotra Kondrackich z miejscowosci Gérne (gmina Milejoéw).

Gospodarstwo Rolne Panstwa Kondrackich zajeto 1 miejsce réwniez na etapie
krajowym konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne edycja 2017.

T
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IV. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2017 r., dziatania kontrolne i prewencyjne Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie oparte byly na Programie dziatania PIP przewidujgcym realizacje zadan
dtugofalowych oraz na planie rocznym obejmujgcym okres sprawozdawczy.

W ramach realizaciji planu (3.835 kontroli) odzwierciedlonego
w harmonogramie dziatania na 2017 r. przeprowadzilismy 4.063 kontrole.

W ich wyniku inspektorzy pracy wydali 16.728 decyzji, w tym 649 decyzji
wstrzymujgcych eksploatacje maszyn, 600 decyzji wstrzymujacych prace i 259
decyzji skierowujgcych pracownikéw do innych prac.

W 13 przypadkach inspektorzy pracy, oceniajgc stan warunkéw pracy,
wnioskowali do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W wyniku realizacji zastosowanych przez inspektorow pracy srodkow
zlikwidowano wiele zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw oraz wyeliminowano
nieprawidtowos$ci majgce wptyw na bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Czes$c¢ dziatan w obszarach bezpieczenstwa i higieny pracy koncentrowata sie
na branzach oraz konkretnych zaktadach pracy, w ktoérych wystgpito najwicksze
nasilenie zagrozen zawodowych oraz w ktorych stwierdzono najwiekszg liczbe
wypadkéw przy pracy. W doborze zaktadéw do kontroli korzystaliSmy z bazy ZUS
IWA.

Jak wynika z danych statystycznych, w 2017 r. inspektorzy pracy OIP
w Lublinie zbadali 131 wypadkéw przy pracy — dla poréwnania w 2016 r. takich
zdarzen zbadano 101. Mimo roznej ilosci zbadanych wypadkéw przy pracy, za
ciezkie uznano w 2017 r. 22 wypadki, a w 2016 r. — 21. W roku sprawozdawczym
byto 9 wypadkdéw smiertelnych (w 2016 r. — 5).

Jak co roku, najwiekszg liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy
odnotowano w branzy przetworstwo przemystowe (53 osoby w 2017 r. i 48 —
w 2016 r.). Kolejne miejsce zajmuje budownictwo oraz handel i naprawy.

Analiza danych z kilku lat pokazuje, iz liczba uznanych wypadkdéw ciezkich
i Smiertelnych na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie nie odbiegata
istotnie od liczby wypadkéw w latach poprzednich — przy liczbach wypadkéw rocznie
w granicach kilku — kilkunastu chwilowe roczne ich wzrosty lub spadki wynikajg
z uwarunkowan losowych. Duza liczba zdarzenh zgtoszonych o skutkach ciezkich lub
Smiertelnych, w stosunku do zdarzen zbadanych, generowana byta przez duzg liczbe
zdarzeh w pracy nie majgcych charakteru wypadkow przy pracy, a wyniktych
z nagtych przypadkédw medycznych lub wypadkéw komunikacyjnych, od badania
ktorych inspektorzy pracy mogg odstgpic.

W 2017 roku utrzymuje sie wzrostowa tendencja liczby zgtaszanych
wszystkich (bez wzgledu na ich skutki) zdarzen zwigzanych z pracg oraz wystgpien
organow policji do OIP o przekazanie dokumentacji pokontrolnej. Dalej funkcjonuje
prawidtowoSC¢ polegajgca na tym, ze prawie kazde wezwanie ambulansu
medycznego do osoby poszkodowanej w pracy implikuje powiadomienie organéw
policji, ktéra z kolei powiadamia inspekcje pracy. W dalszym ciggu wystepujg
przypadki zgtaszania zdarzen wypadkowych osob nie podlegajgcych ubezpieczeniu
wypadkowemu - umowy o dzieto, praca ,na czarno”’, rézne inne formy
cywilnoprawnych, nienazwanych prawnie uméw, majgce czesto charakter ukrytej
pracy na czarno, jak np. ,praca na odrobek”, pomoc sgsiedzka i rodzinna, praca jako
Swiadczenie wzajemne itp.
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Z uwagi na wysokie ryzyko zawodowe i zwigzane z tym wypadki przy pracy
priorytetowym dziataniem podobnie, jak w latach ubiegtych, byly kontrole
bezpieczenstwa wykonywania pracy w sektorze budowlanym. Pokazaty one, iz stan
bezpieczenstwa i higieny pracy na poszczegolnych placach budow jest zréznicowany
i zalezy przede wszystkim od sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw, Swiadomosci
pracodawcéw i kierownikow budoéw o wystepujgcych zagrozeniach, dyscypliny
technologicznej, fachowosci pracownikow. Pomimo prowadzonych od kilku lat
wzmozonych kontroli prac budowlanych w wojewddztwie lubelskim stwierdzane
nieprawidtowos$ci jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ statego nadzoru nad
przestrzeganiem przepisdbw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach prowadzgcych dziatalno$é budowlang. Swiadczg o tym, zaréwno
wystepujgce od lat te same nieprawidtowosci, jak rowniez liczba wypadkéw przy
pracy i przyczyny tych wypadkow.

Podejmowane dziatania  kontrolno-nadzorcze rzutujg na  poprawe
bezpieczenstwa pracy na budowach i zwiekszenie swiadomosci w tym zakresie
pracodawcéw, osob kierujgcych pracownikami oraz pracownikéw. W dalszym ciggu
jest to stan daleki od ideatu. Potwierdza to fakt, iz w przypadku 11 firm budowlanych
inspektorzy pracy — w zwigzku z brakiem poprawy warunkoéw pracy — wystgpili do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie o 100% na przyszty rok sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe.

Z wielu rozméw przeprowadzonych z kierownikami budow oraz pracodawcami
wynika, iz nieprzestrzeganie przepisow w zakresie bhp bardzo czesto zwigzane jest
z brakiem srodkow finansowych. W dalszym ciggu przetarg ogtoszony zgodnie
z wymogami 0 zamowieniach publicznych wygrywa firma oferujgca najnizszg cene.
Pozostate kryteria stanowig mniejszg wage przy wyborze oferty. Tak skonstruowane
przepisy powoduja, ze firmy aby otrzymac kontrakt znacznie zanizajg swoje oferty,
czesto nawet ponizej 50% wartosci kosztorysu inwestorskiego. Przekfada sie to na
jakos¢ wykonanej pracy i szukanie oszczednosci na wszelkich mozliwych polach,
w tym na bezpieczenstwie pracy.

Ze wzgledu na skale nieprawidtowosci oraz liczbe odnotowywanych
wypadkéw w budownictwie, w dalszym ciggu nalezy prowadzi¢ dziatania kontrolno-
nadzorcze oraz informacyjno-promocyjne  skierowane do  pracodawcow
I przedsiebiorcow tej branzy. Zasadnym jest rowniez podjecie dziatan legislacyjnych
prowadzgcych do zmiany zapisdbw w ustawie o zamowieniach publicznych, tak aby
zapisy w niej zawarte dostosowane byty do prawa pracy, w tym przepiséw i zasad
bhp (przed wszystkim rozporzgdzenia o minimalnym wynagrodzeniu oraz aby
przewidywaty srodki niezbedne do zapewnienia bezpiecznego wykonania zlecenia).

W roku 2017 do OIP w Lublinie wptyneto 170 zgtoszeh od przedsiebiorcow
0 zamiarze przeprowadzania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest, tj. o niemal 80% mniej niz w roku ubiegtym, kiedy byto 795 zgtoszen i ponad
70% mniej niz w latach wczesniejszych (620 w roku 2014, 610 w roku 2015). Ma to
gtébwnie zwigzek z tym, ze w roku 2017 ograniczone zostaty zrodta finansowania
demontazu materiatdbw zawierajgcych azbest (fundusze unijne, program
,Szwajcarski’), co czesto opdznia decyzje o wymianie pokry¢é dachowych przez
wiascicieli nieruchomosci, gtéwnie z uwagi na bariery finansowe, zwigzane
z wykonaniem nowego pokrycia.
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Kontrole przeprowadzone w roku 2017 wykazaty wyrazng poprawe warunkéw
pracy - w 5 podmiotach z 23 kontrolowanych nie stwierdzono nieprawidtowosci
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, w tym w 3 stwierdzono
wykonywanie prac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy (nie wydano
zadnych s$rodkéw prawnych). Poprzednio kazda z przeprowadzonych kontroli
wykazata braki lub uchybienia, majgce zwigzek z usuwaniem wyrobow zawierajgcych
azbest, aobecnie ponad 20% ze wszystkich skontrolowanych robét byto
wykonywanych w sposob prawidtowy.

Pomimo tego, ze efekty kontroli w roku 2017 dajg pozytywne prognozy na
przyszto$¢, nie nalezy mysle¢, ze problem bezpieczenstwa w tym zakresie zostat
zazegnany. Utylizacja wyrobdw zawierajgcych azbest przewidziana w programach do
2032 r. powoduje konieczno$¢ intensyfikacji prac, a wojewddztwo lubelskie,
zajmujgce drugg lokate (po mazowieckim) pod wzgledem ilosci nagromadzonych
wyrobow zawierajgcych azbest w obrebie obiektéw budowlanych i przemystowych,
ma przed sobg wiele do zrobienia.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest:

- prowadzenie czynnosci kontrolno-nadzorczych pracodawcéw zajmujgcych sie
usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest,

- podejmowanie dziatan profilaktycznych, nakierowanych na poprawe swiadomosci
uczestnikdbw procesdw zwigzanych z utylizacjg azbestu, w tym takze
bezpiecznego wykonywania prac na wysokosci,

- rozszerzenie wspotpracy z samorzadami (gtéwnie na terenach wiejskich) w celu
promowania dobrych praktyk, zwigzanych z usuwaniem azbestu, podnoszenie
Swiadomosci wsrdéd zarzadcdéw, wtascicieli posesji i rolnikdw indywidualnych
odnosnie bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest, edukacja
spofecznosci na obszarach, gdzie wystepuje najwieksza ilosS¢ wyrobdéw
zawierajgcych azbest, gtownie w postaci pokry¢ dachowych z ptyt cementowo-
azbestowych, czyli tzw. eternitu,

- rozszerzenie wspoipracy z Inspekcjg Ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki
odpadami zawierajgcymi azbest.

Kontrole w  zakresie legalnos$ci zatrudnienia  obywateli  polskich
przeprowadzone w 2017 r. pokazaty, iz odnotowalisSmy stabilizacje nielegalnego
zatrudnienia na poziomie obserwowanym od lat (ok. 2%). Znaczgcy wptyw ma na to
wiasciwie realizowany nadzor nad przestrzeganiem przepisow dotyczgcych
legalnosci  zatrudnienia, podnoszgcy poziom Swiadomosci przedsiebiorcow
o ,korzysciach” i ,stratach” wynikajgcych z naruszania prawa i w konsekwencji na
poziom szeroko rozumianej praworzgdnosci.

Zarébwno w 2017 roku, jak i w latach poprzednich, typujgc podmioty do
kontroli kierowano sie wytycznymi, a takze zaleceniami Rady Ochrony Pracy oraz
Komisji ds. Kontroli Panstwowej Sejmu RP, zobowigzujgcymi Panstwowg Inspekcije
Pracy do podjecia dziatan majgcych na celu ograniczenie zatrudnienia w ,szarej
strefie”. W 2zwigzku z tym najczesciej kontrolowanymi branzami byly: handel
I naprawy; budownictwo; gastronomia i hotelarstwo; zaktady produkcyjno-ustugowe;
rolnictwo, a takze transport i magazynowanie.

W tym miejscu nie mozna poming¢ faktu, ze w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Lublinie znaczng czes¢ kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzono na
skutek skarg. W tych przypadkach inspektorzy pracy nie mieli wptywu na dobér
podmiotéw do kontroli pod wzgledem wielko$ci, liczby osob swiadczgcych prace,
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branzy itp. Niemniej jednak i w tych przypadkach wskazywane w skargach podmioty
nalezy zaliczy¢ gtéwnie do matych i Srednich prywatnych podmiotéw gospodarczych,
dziatajgcych w w/w branzach.

Najistotniejsze naruszenia przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonych w 2017 r.,
podobnie jak w 2016 r., to w szczegdlnosci brak potwierdzenia na pisSmie umow
0 prace, niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego osob zatrudnionych lub,
ktorym powierzono wykonywanie innej pracy zarobkowej, nieterminowe zgtaszanie
0sOb do ubezpieczenia spotecznego, nieoptacenie lub nieterminowe optacenie
comiesiecznych skfadek na Fundusz Pracy.

Wystepowanie nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia najczesciej
stwierdzane jest w firmach matych, zatrudniajgcych do 10 pracownikow. W tej grupie
pracodawcoéw i przedsiebiorcow odnotowuje sie najwiekszg liczbe o0so6b
Swiadczgcych prace bez potwierdzenia rodzaju i warunkow umow o prace oraz bez
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego. Tam tez w szczegdlnosci podejmujg
prace osoby bedgce bezrobotnymi. Wynika to miedzy innymi z tego, ze te niewielkie
podmioty prowadzg dziatalnos¢ w poblizu miejsca zamieszkania takich o0sob.
W zwigzku ztym w tych podmiotach odnotowuje sie znaczng ilos¢ przypadkéw
niepowiadomienia urzedéw pracy o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Podmioty duze, powierzajgce prace wiekszej liczbie osdéb, sg bardziej
przygotowane w zakresie przepisOw prawa pracy, korzystajg z pomocy prawnej,
majg wyspecjalizowane stuzby. Ich swiadomos¢ prawna jest wyzsza, a tym samym
mozliwos$¢ popetnienia podstawowych btedoéw mniejsza. W przypadku podmiotow
zatrudniajgcych duzg liczbe pracownikow lub osob wykonujgcych inng prace
zarobkowg, najczesciej wystepujgcym naruszeniem przepisOw zwigzanych
z legalnoscig zatrudnienia jest nieoptacenie skladek na Fundusz Pracy Ilub
niedokonanie tego obowigzku w wymaganym terminie.

W sektorze publicznym praktycznie nie odnotowujemy nielegalnego
zatrudnienia.

W dalszym ciggu najbardziej zagrozonymi branzami sg: handel i naprawy;
budownictwo; zakwaterowanie i gastronomia, przetwoérstwo przemystowe; rolnictwo
oraz drobne ustugi.

Wyniki osiggniete w roku 2017 w obszarze legalnosci zatrudnienia pozwalajg
na sformutowanie tezy, Zze prawdopodobnie osiggneliSsmy pewien poziom
skutecznosci dziatania, ktérego przekroczenie moze sie wigza¢ z niewspotmiernym
naktadami sit i Srodkéw. Osiggnelismy go stosujgc réznorodne formy oddziatywania,
nie tylko poprzez kontrole i nadzor, ale rowniez przez aktywne propagowanie
zachowan zgodnych z prawem, rozpowszechnianie informacji dotyczgcych legalnej
pracy w sposob gwarantujgcy ich dotarcie do adresatéw. Oceniajgc jakosc
podejmowanych dziatan, w kontekscie uzyskanych konkretnych efektéw, nie mozna
zapomnie¢ o ich oddziatywaniu ogélnym, tworzagcym witasciwg atmosfere
towarzyszgcg dziataniom inspektoréw pracy. Duzg, dodatkowg role, odgrywajg
prowadzone postepowania w sprawach o wykroczenia zwigzane 2z szeroko
rozumiang legalnoscig zatrudnienia Ilub powierzania innej pracy zarobkowe;j.
Pozwalajg one na prezentowanie wiasciwego pojmowania niektérych relacii
prawnych zachodzgcych miedzy powierzajgcym prace a osobg jg wykonujgca.
Wyzwaniem w 2018 r. bedzie utrzymanie osiggnietego poziomu skutecznosci
dziatania inspektorow pracy specjalizujgcych sie w tematyce legalnosci zatrudnienia.
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Kontrole dot. legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow przeprowadzone
w 2017 r. pokazaty, iz w roku sprawozdawczym nastgpity zmiany niektorych
parametrow dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, przy czym nalezy
podkresli¢, iz w porownaniu do 2016 r. przeprowadzonych zostato dwukrotnie wiecej
kontroli. Jak pokazujg ich wyniki znacznie wzrosta liczba cudzoziemcéw
Swiadczgcych prace bez wymaganego zezwolenia na prace. Zanotowano takze
znaczng liczbe przypadkow niepotwierdzenia na piSmie umowy cywilnoprawnej
iumowy o prace. Stwierdzono réwniez przypadki nieuwzgledniania w umowach
zawartych z cudzoziemcem warunkéow okreslonych w zezwoleniach na prace.
Pozostate parametry utrzymaty sie na poziomie zblizonym do stwierdzonych w roku
2016.

Analiza zgromadzonych danych upowaznia do stwierdzenia, ze najwiece;j
nieprawidtowosci i probleméw w kontroli przestrzegania przepisow z zakresu
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w dalszym ciggu zwigzanych byto z osobami
posiadajgcymi prawo do pracy w RP na podstawie oswiadczenh o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom. Rejestrowane w urzedach pracy
oswiadczenia nadal sg tez sposobem szybkiego uzyskania wizy, umozliwiajgcym
swobodne przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym Unii
Europejskiej. Sytuacja moze sie nieco zmieni¢ w zwigzku z wprowadzeniem ruchu
bezwizowego miedzy Ukraing a Polskg. Bedzie to proces narastajgcy z uwagi na
przewidywany stopniowy wzrost liczby paszportow tzw. biometrycznych, ktérymi
beda postugiwac sie obywatele Ukrainy. Wstepne analizy dotyczgce nowej sytuacji
bedg mozliwe po 2018 r.

Podobnie, jak w 2016 roku, cudzoziemcy podejmowali prace gtdwnie na mato
atrakcyjnych dla Polakow stanowiskach, na ktorych, zgodnie z ogdlnie znang opinig,
odczuwane sg braki kadrowe. Cudzoziemcy mniejszg wage przywigzujg do rodzaju
umowy, na ktérej podstawie Swiadczg prace, bardziej interesuje ich wysokosc¢
osigganego wynagrodzenia. Prawdopodobnie w duzej mierze wynika to
Z nieznajomosci polskiego prawa, a wiec i uprawnien, jakie dawatoby im zawarcie
umowy o prace. Pracodawcy, ktorzy powierzajg prace cudzoziemcom jako osobom
wykorzystywanym do okresowego wykonania terminowych zadan, w gruncie rzeczy
nie byli zainteresowani stabilnoscig ich zatrudnienia.

Analizujgc stan praworzgadnos$ci w stosunkach pracy nalezy zwrdci¢ uwage, ze
rok 2017 r. to pierwszy od 3 lat rok, w ktérym odnotowano zauwazalny wzrost
liczby skarg i wnioskow o kontrole.

Liczba zawiadomien o nieprawidtowo$ciach w okresie sprawozdawczym
wyniosta 2.181, przy 1.700 zawiadomieniach odnotowanych w 2016 r., 1.803
w 2015r. oraz 1.858 w 2014 r. Podkreslic nalezy, iz na przestrzeni ostatnich
kilkkunastu lat zainteresowanie dziatalnoscig kontrolno-skargowg zwigekszyto sie
ponad dwukrotnie. W roku sprawozdawczym skargi stanowity przestanke do
przeprowadzenia 1049 kontroli na ogding liczbe 4.063 przeprowadzonych kontroli.

Rok 2017 nie przynidst zmian w strukturze naruszenh przepisdéw prawa pracy.
Nieprawidtowosci dotyczgce wynagrodzen za prace, stosunku pracy oraz czasu
pracy niezmiennie stanowity gtéwne obszary zainteresowania skarzgcych.

Zwrocic  jednak  nalezy uwage na  wiekszg liczbe  sygnatéw
o nieprawidtowosciach dotyczgcych wynagrodzen za prace. Liczba problemoéw
zgtoszonych w tym zakresie w skargach, wzrosta w okresie sprawozdawczym o 19%
w poréwnaniu do roku 2016.
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Analiza danych statystycznych dotyczgcych rodzaju i ilosci skarg, wskazuje
natomiast na nieznaczny spadek zainteresowania problematykg nieprawidtowosci
dotyczgcych stosunku pracy. Nadal jednak znaczna jest liczba skarg, ktorych
przedmiotem jest brak potwierdzenia na pismie warunkéw zawartej umowy i stanowi
wiekszos¢ problemdw zgtaszanych w skargach dotyczgcych stosunku pracy. Dotyczy
to rowniez problematyki zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacjach, w ktorych
sposoOb wykonywania pracy wskazywat na koniecznos¢ podpisania umowy o prace.

Problematyka wyptaty wynagrodzen pracowniczych, czasu pracy od lat nalezy
do najbardziej newralgicznych obszaréw ochrony pracy, waznych takze ze wzgledu
na swoj aspekt spoteczny.

Nadzér nad przestrzeganiem przepisow w tym zakresie prowadzony byt
zarowno w ramach kontroli tematycznych, nakierowanych na kompleksowe zbadanie
problematyki czasu pracy i wynagrodzen, rozpatrzenia ztozonych skarg, jak tez tylko
przy okazji prowadzenia innych czynnosci kontrolnych, w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci.

Najwiekszg liczbe kontroli, podobnie jak w roku poprzednim, przeprowadzono
w sektorze handlu i naprawy, budownictwie, przetworstwie przemystowym.

Dziatania nadzorcze w obszarze wyptaty wynagrodzen wykazaty
nieprawidtowosci dotyczgce wyptaty sSwiadczen naleznych ze stosunku pracy
w ponad 500 kontrolach w 2017 r. W zwigzku ze stwierdzonymi zalegtoSciami
w wyptatach, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow decyzje nakazujgce
wyptate wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy
na tgczng kwote 8,7 min zt oraz wnioski i polecenia zalecajgce usuniecie uchybien
zwigzanych z naliczaniem i wypfatg Swiadczen pracowniczych.

Realizujgc wydane przez inspektorow pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wypftacili pracownikom $wiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w kwocie ponad
3,9 min zk. Natomiast w wyniku realizacji wnioskéw i poleceh pracodawcy
poinformowali o wyptacie 1,4 min zi. tacznie wyptacono pracownikom ponad
5,4 min zt.

Najczesciej ujawniane niezmiennie od lat, pozostawato niewyptacanie oraz
nieterminowa wyptata wynagrodzen. Do grupy systematycznie powtarzajgcych sie
uchybien zaliczaty sie réwniez przypadki nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty
Swiadczen pienieznych zwigzanych zpracg w godzinach nadliczbowych,
niewyptacenia lub zanizenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
niewyptacenia ekwiwalentu za uzywanie wiasnej lub pranie odziezy robocze;.

W ocenie pracodawcéw przyczyng naruszen dotyczgcych wyptaty
wynagrodzen albo opdznien w ich realizacji byt brak sSrodkoéw finansowych.
Stwierdzone w 2017 r. przypadki niewyptacania najwiekszych kwot dotyczyty duzych
zaktadow pracy, ktorych trudna sytuacja finansowa byta obiektywnie sprawdzalna.
W czasie kontroli nie byto natomiast mozliwe bezsporne ustalenie, w jakim stopniu
ktopoty finansowe wynikaty z okolicznosci obiektywnych, a w jakim byty nastepstwem
nieumiejetnego lub ryzykownego prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Wyniki kontroli w obszarze wynagrodzen wskazujg na koniecznos¢ dalszego
podejmowania czynnosci kontrolnych w obszarze wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy, w zwigzku ze zgtaszanymi skargami i innymi sygnatami
0 naruszeniu przepisow dotyczgcych wyptaty sSwiadczen pienieznych, jak tez
w ramach kontroli planowych - w wytypowanych grupach zaktadow zréznicowanych
pod wzgledem formy wiasnosci, wielkosci zatrudnienia czy branzy.
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Czynnoséci kontrolne w sferze wynagrodzen w 2018 r. bedg zatem nadal
priorytetowe iprowadzone w zaktadach réznych branz. Podczas kontroli
pracodawcow inspektorzy pracy bedg tez nadal sprawdzaC czy pracownikom
wyptacanie jest wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace oraz terminowosc¢ tych
wyptat.

Kolejnym tematem — priorytetowym dla urzedu byta w 2017 r. kontrola wyptat
minimalnego wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. W celu sprawdzenia przestrzegania obowigzku zapewnienia
zleceniobiorcom i ustugobiorcom minimalnej stawki godzinowej inspektorzy pracy
OIP Lublin przeprowadzili tgcznie 994 kontroli u 941 przedsiebiorcéw powierzajacych
prace na podstawie umow cywilnoprawnych 9.077 osobom , podczas ktorych ujawnili
279 nieprawidtowosci . Efektem tych kontroli byto wyptacenie pracujgcym 160.225 zi.

Z uwagi na wage zagadnienia dla spoteczenstwa - w 2018 r. - czynnosci
kontrolne co do zasady prowadzone bedg rowniez w kazdym przypadku stwierdzenia
pracy wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy. Celem kontroli bedzie
zapewnienie ochrony osobom wykonujgcym prace w warunkach zatrudnienia
pozapracowniczego i ograniczenia zjawiska polegajgcego na tym, Zze osoba
Swiadczgca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej otrzymuje wynagrodzenie
znacznie nizsze od minimalnego wynagrodzenia przystugujgcego pracujgcemu na
etacie.

Kontrole w obszarze czasu pracy pokazaty, ze niezmiennie od lat
powtarzajg sie nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy,
zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie zapewnienie pracownikom odpowiedniego odpoczynku
dobowego oraz tygodniowego.

Kontrole, ktérych przedmiot obejmowat kompleksowg ocene przestrzegania
przepisbw 0 czasie pracy ujawnity, iz  nieprawidiowosci zwigzane
z dokumentowaniem czasu pracy wystepowaty zdecydowanie czesciej w matych
zaktadach pracy. Im wiekszy pracodawca oraz im bardziej rozbudowany system
monitorowania  aktywnosci  pracownikbw tym  liczba  odnotowywanych
nieprawidtowosci byta nizsza. Przyczynia sie do tego zbyt mata liczba zatrudnionych
pracownikow i nieumiejetnie organizowanie pracy. Nie mozna takze pomingc,
zwltaszcza w grupie matych przedsiebiorstw, braku wystarczajgcej wiedzy
0 obowigzujgcych przepisach, jak tez o mozliwosciach wykorzystania istniejgcych
instytucji prawnych w celu uelastycznienia czasu pracy i obnizenia w ten sposéb
kosztow prowadzonej dziatalnosci.

Kontrole w zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu
prowadzenia pojazdu, wymaganych przerw i czasu odpoczynku oraz czasu
pracy kierowcow wykazaly, ze skala naruszen w tym zakresie utrzymuje sie na
poziomie zblizonym do roku ubiegtego.

W czasie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili 163 naruszenia w zakresie
przestrzegania czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw i odpoczynkéw
kierowcdw, na objetych kontrolg 24.946 dni pracy kierowcow.

W ocenie inspektoréw pracy stwierdzone naruszenia w duzej mierze
spowodowane byty wzgledami ekonomicznymi. Wigzaty sie z checig osiggniecia
przez przewoznikdw okreslonej rentownosci przedsiebiorstwa. Czesto przewoznicy
decydowali sie na podejmowanie zadan przewozowych o zbyt krétkich terminach
realizacji dostaw, celem zapewnienia wykorzystania w jak najwiekszym stopniu
posiadanego taboru.
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Nie bez znaczenia byly réwniez wzgledy bezpieczenstwa. Dotyczyto to
gtébwnie zaktadow wykonujgcych zadania przewozowe za wschodnig granica.
Podobnie jak w latach ubiegtych przyczyng znacznej liczby nieprawidtowosci byty
btedy w interpretacji przepiséw dotyczgcych odstepstw- w korzystaniu przez
kierowcow z dziennego okresu odpoczynku w przypadku gdy kierowca towarzyszyt
pojazdowi transportowanemu promem.

W ocenie podmiotow kontrolowanych najczesciej do naruszen dochodzito
z powodu utrudnien w ruchu drogowym, braku dostatecznej ilosci bezpiecznych
miejsc parkingowych, braku na rynku pracy doswiadczonych i odpowiedzialnych
kandydatow na kierowcow, czy tez koniecznosci dotrzymywania termindw dostaw.

Jedng z przyczyn naruszen stanowita rowniez niewystarczajgca kontrola nad
pracag kierowcow ze strony przedsiebiorcy oraz w przypadku cudzoziemcow bariera
jezykowa.

Przedmiotem intensywnych dziatan kontrolnych w roku sprawozdawczym, byta
problematyka przestrzegania przepisbw prawa przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych. Wzmozone kontrole w tym zakresie realizowane byty
w przedsiebiorstwach budowlanych, gastronomii i hotelarstwie oraz agencji ochrony
0osOb i mienia . Podczas kontroli inspektorzy zakwestionowali dopuszczalnosc¢
zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych w 221 kontrolach, tj. u 20%
kontrolowanych W nastepstwie polecen oraz wnioskow skierowanych do podmiotow
kontrolowanych uzyskano potwierdzenie zatrudnienia pracowniczego dla 430 osob.

W 2017 r. kontrole w zakresie prawidlowosci zawierania umoéw na czas
okreslony po nowelizacji Kodeksu pracy wykazaty, ze pracodawcy posiadajg duzg
wiedze na temat wprowadzonych zmian w tym zakresie. Problemy w interpretacii
sprawiaty im przepisy przejsciowe. Najwiecej pytan podczas przeprowadzanych
kontroli dotyczyto okolicznosci zawarcia umowy na czas okreslony bez stosowania
ustawowych limitéw, o ktérych mowa w art. 25 § 4 pkt 4 Kodeksu pracy.

Catosci analizy dokonanych zmian w zakresie umow okresowych bedzie
mozna dokonac¢ z kohcem 2018 r. lub w 2019 r., po uptywie okresu 33 miesiecy od
dnia wejscia w zycie nowelizacji. Zwazywszy na powyzsze w 2018 r. inspektorzy
pracy podczas kontroli nadal ocenia¢ bedg prawidtowosé stosowania przepisow przy
zawieraniu umow okresowych.

W roku 2017 Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie realizowat 9 programéw
prewencyjnych, 1 kampanie informacyjno-edukacyjng oraz przeprowadzit
6 konkurséw promujgcych pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy. Ewidentnie
mozna zauwazyc, iz liczba dziatan prewencyjnych naktadanych na Inspekcje Pracy
z roku na rok wzrasta, zaréwno pod wzgledem ilosci i tematyki zadan, jak réwniez
odbiorcow dziatan prewencyjno-promocyjnych. Wynika to z nieustannie rosngcego
zapotrzebowania na edukacje, doradztwo oraz poradnictwo. Coraz wigkszy nacisk
ktadziemy na pomoc pracodawcom oraz pracownikom, dostarczanie wiedzy w celu
eliminowania zagrozen czy wypadkoéw przy pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy
przede wszystkim chce, aby polskim pracodawcom i pracownikom pracowato sie
komfortowo i bezpiecznie - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. ldeg naszej
instytucji jest dostarczanie narzedzi stuzgcych do poprawy warunkow pracy.

Programy prewencyjne i kampanie realizowane przez PIP w 2017 roku
dotyczyly m.in. prawa pracy, legalnosci zatrudnienia obywateli polskich
I cudzoziemcdw, szerokorozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy, ograniczania
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wypadkéw przy pracy, bezpiecznej pracy przy pozyskiwaniu drewna, bezpieczenstwa
pracy w budownictwie, bezpiecznej pracy w rolnictwie indywidualnym, stresu i innych
zagrozen psychospotecznych. W gtownej mierze sposobami realizacji programéw
byty: szkolenia, poradnictwo, seminaria, konferencje, kontrole sprawdzajgce (audyty),
badania, udziat w targach, dozynkach, happeningach. Programy prewencyjne
adresowane bylty do pracodawcow, pracownikéw, specjalistow stuzb bhp,
spotecznych inspektoréw pracy, czionkdw zwigzkow zawodowych, uczniow,
studentow, nauczycieli. Z powyzszego mozna zauwazyc¢, iz dziatalnos¢ prewencyjna
obejmuje niemalze kazdy obszar bezpieczenstwa pracy i dociera do szerokiego
grona uczestnikdw procesu pracy. Powyzsze podyktowane jest potrzebg przekazania
informacji i pomocy wszystkim, ktérych zagadnienia prawnej ochrony pracy,
legalnosci zatrudnienia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy dotycza, a takze dbanie
0 bezpieczenstwo cztowieka w procesie pracy.

W roku 2017 odbiorcow programéw prewencyjnych, kampanii i konkursow
byto kilka tysiecy. Wszelka podejmowana dziatalnos¢ prewencyjna cieszyta sie dobrg
oceng jej uczestnikdw, w szczegodlnosci: pracodawcédw, pracownikow, partnerow
spotecznych czy ucznidw. Pracownicy Inspekcji Pracy realizujgcy programy
prewencyjne rok rocznie majg uwagi, propozycje i pomysty dotyczgce podniesienia
jakosci tych programoéw. Wszystko po to, aby efektywno$¢ prewencji rosta — dobor
zagadnien i dobdr grona odbiorcow byty trafne, a formy przekazu byly ciekawsze
i zrozumiate. Niezbednym do tego jest niewatpliwie wspétpraca z réznego rodzaju
instytucjami, takimi jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, urzedy pracy, Urzad
Dozoru Technicznego, placowki oswiatowe, witadze samorzadu wojewodztwa,
organy samorzadu terytorialnego, a takze partnerzy spoteczni. Ich zaangazowanie
i wsparcie jest niezbedne i niejednokrotnie wzmacnia nasze inicjatywy.

Dziatalnos¢ prewencyjna wzmacnia czynnosci kontrolne Panstwowej Inspekc;ji
Pracy realizujgc jej misje, ktorg jest m.in. zmierzanie do ograniczenia zagrozen
wypadkowych i poszanowania prawa pracy. Poprzez wszelkie czynnosci
prewencyjne mamy bezposredni kontakt z pracownikami i pracodawcami, ale nie
w roli nadzorcéw i kontrolujgcych, ale doradcow i edukatoréw. Niejednokrotnie taka
rola utatwia nawigzanie kontaktu, a tym samym uzyskanie poprawy warunkdéw pracy
pracownikow danego zaktadu. Podejmowane czynnos$ci prewencyjne, z roku na rok
pokazujg, iz coraz czesciej nasza instytucja kojarzy sie z organem rowniez
doradczym, a nie tylko kontrolnym. A wtasnie takie postrzeganie Inspekcji Pracy,
moze prowadzi¢ do wprowadzania pozytywnych zmian w zaktadach pracy, na czym
naszej instytucji zalezy najbardziej. Dlatego tez nieustannie powinnismy inwestowac
w to, by nasza dziatalno$¢ prewencyjna realizowana byta w coraz bardziej rzetelny,
kompetentny i kompleksowy sposob.

Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na doskonalenie dziatan promocyjno-
prewencyjnych przyjetych do realizacji w 2018 r. i aktywizowanie roznych srodowisk
do udzialu w programach na rzecz poprawy bezpieczenstwa i praworzgdnosci
W miejscu pracy.

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze stan przestrzegania prawa
pracy w obszarze bezpieczehstwa pracy, prawnej ochrony pracy, jak tez legalnosci
zatrudnienia wymaga kontynuowania w 2018 r. dziatan kontrolno-nadzorczych
w obszarach, w ktérych nadal stwierdzane sg nieprawidtowos$ci lub ich poziom —
mimo dziatan inspektorow pracy jest — niezadawalajgcy.
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Aby osiggna¢ oczekiwany stan praworzgdnosci, dziatania kontrolno-nadzorcze

w 2018 r. nalezy wspierac, wzorem lat ubiegtych, poprzez:

- kontynuacje i rozwdj wspotpracy w zakresie przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom na rynku pracy (nielegalne zatrudnienie i nielegalne powierzanie innej
pracy) z takimi instytucjami, jak urzedy pracy, Wojewddzki Urzad Pracy, Zaktad
Ubezpieczenh Spotecznych, administracja skarbowa,

- kontynuacje wspotpracy z Wojewodg i Marszatkiem Wojewodztwa w celu
podejmowania wspoélnych dziatai dla pogtebiania praworzgdnosci,

- doskonalenie dziatan promocyjno-prewencyjnych przyjetych do realizacji w 2018 r.
i aktywizowanie réznych $rodowisk do udziatu w programach na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i praworzgdnosci w miejscu pracy,

- aktywizowanie roznych S$rodowisk, w szczegdlnosci samorzadow na rzecz
bezpieczenstwa pracy w rolnictwie i pracy dzieci wiejskich,

- wspotprace z mediami w zakresie informowania spoteczenstwa o pozytywnych,
jak tez negatywnych przejawach nierespektowania przepisow, kontrolg
przestrzegania ktorych zajmuje sie Panstwowa Inspekcja Pracy.

V. PLAN NA 2018 ROK

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzg w 3.650 kontroli. Bedg mie¢ one charakter planowy lub podstawg
ich rozpoczecia bedg skargi, ktorych ilos¢ w 2017 r. w stosunku do dwoch
ostatnich lat znaczgco wzrosta i nie jest wykluczona sytuacja, iz w roku 2018 r.
trend ten utrzyma sie.

Do 2.945 podmiotéw, w tym pracodawcéw, przedsiebiorcow, pracownikow
Iinnych osob sSwiadczgcych prace, rolnikow indywidualnych skierowane zostang
dziatania o charakterze prewencyjno-promocyjnym.

Kontrole i dziatania prewencyjno-promocyjne obejma:
Il etap zadan dtugofalowych wyznaczonych na lata 2016-2018,
zadania biezgce,
zadania state,
zadania wtasne.

W Il etapie zadan dtugofalowych inspektorzy pracy bedg kontrolowac:
e zawieranie umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy,
e stosowanie outsourcingu pracowniczego.
e bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen.
Prowadzona bedzie réwniez kampania prewencyjno-kontrolna dotyczgca
ograniczania zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne
I wyroby z drewna.
W ramach zadan biezgcych inspektorzy pracy w 2018 r. bedg zajmowac sie:
e wyptatg minimalnego wynagrodzenia dla osob pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych,
e oceng przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczacych zawierania
terminowych umow o prace,
e prawidiowoscig zawierania umow o prace u wykonawcéw lub podwykonawcow
zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane,
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e bezpieczenstwem w przemysle.

e bezpieczenstwem w lesnictwie.

W niektorych branzach (opieka zdrowotna, gérnictwo, handel i edukacja) bedag
prowadzone kompleksowe kontrole, obejmujgce zaréowno prawng ochrone stosunku
pracy, jak i bezpieczenstwo i higiene pracy. Dodatkowo, w zwigzku z wejsciem
w zycie od dnia 01.03.2018 r. ustawy z dnia 10.01.2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni, placowki handlowe bedg podlegac
kontroli w zakresie wynikajgcym z tej ustawy.

Podczas kontroli podmiotéw leczniczych inspektorzy pracy sprawdzg tez
sposoOb realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy 2z 8 czerwca 2017 r.
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Jak co roku bedg realizowane zadania state, w ramach ktérych przedmiotem
kontroli bedg w szczegolnosci:

e wypadki przy pracy, w tym pracownikdw, osob wykonujgcych prace na innej
podstawie niz stosunek pracy oraz osob samozatrudniajgcych sie (podlegajgcych
ubezpieczeniu  wypadkowemu), o0s6b  niepodlegajgcych  ubezpieczeniu
wypadkowemu,

e przestrzeganie przepisdOw bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z obiektow budowlanych i przemystowych,

e wyroby w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi (nadzor
rynku),

e przestrzeganie przepisdw dotyczgcych zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Inspektorzy pracy bedg takze prowadzi¢ kontrole, ktérych celem bedzie
eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie, tj. kontrole prac budowlanych
i rozbiorkowych oraz prac przy budowach i remontach drég.

W dalszym ciggu beda prowadzone kontrole legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej obywateli polskich, a takze kontrole legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W zainteresowaniu inspektorow pracy bedg pozostawac agencje zatrudnienia
i przestrzeganie przestrzegania przepisbw prawa wobec pracownikow
tymczasowych, a takze delegowanie pracownikdbw, w tym z terytorium
Rzeczypospolitej oraz do Polski Polskiej w ramach swiadczenia ustug.

W 2018 r. kontynuowane bedg dziatania kontrolne w ramach ,Krajowej
Strategii Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcoéw przyjetej na lata 2017-2018.

Ponadto inspektorzy pracy bedg — jako zadanie state — prowadzi¢ kontrole,
ktore majg na celu egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu
pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

Nadal prowadzone bedg tzw. ,pierwsze kontrole”, tj. kontrole o charakterze
instruktazowo-doradczym, a takze kontrole sprawdzajgce u pracodawcow, u ktérych
wczesniej przeprowadzono takg kontrole.

Plan zadan na 2018 r. uzupetniajg zadania wtasne Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie. W ramach zadan wiasnych okregu kontrole bedg prowadzone
w nastepujgcych obszarach:
e bezpieczenstwo i higiena pracy przy przetwoérstwie warzyw, owocow, miesa,
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bezpieczenstwo i higiena pracy w warsztatach samochodowych (w tym
przestrzeganie wymogow dot. dopuszczania do uzytkowania maszyn i urzgdzen
technicznych),

bezpieczenstwo i higiena pracy w gospodarstwach rolnych,

bezpieczenstwo i higiena pracy w gospodarstwach rybackich,

przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza inspektorow pracy bedzie wspierana

i uzupetniana przedsiewzieciami promocyjno-prewencyjnymi. W 2018 r. bedg
prowadzone:

Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy”.

Promocja zagadnien ochrony pracy wsrdéd uczniow i studentéw — program
edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”.

Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw (zatrudniajgcych ponizej
50 pracownikéw): ,Prewencja wypadkowa”.

Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”.

Konkursy promujgce pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy.

Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym?”.

Dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie.

Kampania informacyjna ,Pracuje legalnie”.

Dziatania Informacyjne dot. bhp pracownikéw tymczasowych - w ramach kampanii
SLIC.

Dziatania edukacyjno-informacyjne: czas pracy kierowcow a wypadki drogowe.
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