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. WPROWADZENIE

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — podstawy prawne i zakres dziatalnosci

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem podlegtym Sejmowi RP,
zajmujgcym sie kontrolg i nadzorem przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontrolg legalnosci zatrudnienia.

W zakresie okreslonym ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy nadzér nad Panstwowg Inspekcjg Pracy sprawuje Rada Ochrony
Pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje gtdwny inspektor pracy powotywany przez
Marszatka Sejmu. Gtowny Inspektor Pracy wchodzi w sktad unijnego Komitetu
Wyzszych Inspektorow Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie uczestniczy
rowniez w dziataniach podejmowanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
(MOP), wspoétpracujac ze wskazanymi przez MOP inspekcjami pracy z krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gitéwny
Inspektorat Pracy i 16 okregowych inspektoratéw pracy, w ramach ktorych
funkcjonujg 43 oddzialy. Poszczegdlne okregowe inspektoraty pracy obejmujg
zakresem swojej wtasciwosci terytorialnej obszar jednego wojewodztwa.

W Swietle ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. do zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy nalezy w szczegdlnosci nadzor i kontrola przestrzegania przepisow prawa
pracy, w tym przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia. Ponadto, w kregu zainteresowan Panstwowej Inspekcji Pracy pozostaje
nadzor i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy osobom
fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom
wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub przedsigbiorce.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg pracodawcy, a w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia takze przedsigebiorcy, nie
bedgcy pracodawcami i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych jest
Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej pracy.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy koncentrujg sie w nastepujgcych
obszarach:

e kontrolno-nadzorczych;

e prewencyjnych.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej do zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy nalezy przede wszystkim:

e nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw izasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych $wiadczeh wynikajgcych ze
stosunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikOw zwigzanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i os6b niepetnosprawnych;

e kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu pod wzgledem spetniania przez nie
wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy.



Realizujgc zadania kontrolno-nadzorcze w zakresie legalnosci zatrudnienia
organy Panstwowej Inspekcji Pracy kontroluja:
e legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywanie dziatalnosci oraz
przestrzeganie obowigzku:
a) informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci;
b) optacania sktadek na Fundusz Pracy;
c) dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru;
d) prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
e legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw.

Dziatalnos¢ prewencyjna Panstwowej Inspekcji Pracy obejmuje zapobieganie

i eliminowanie zagrozen w srodowisku pracy, w szczegoélnosci poprzez:

e badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrole
stosowania srodkow zapobiegajgcych tym wypadkom;

e analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrole stosowania Srodkow
zapobiegajgcych tym chorobom;

e inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy;

¢ inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym;

e udzielanie porad i informacji technicznych stuzgcych eliminowaniu zagrozen dla
zycia i zdrowia pracownikow, a takze porad i informacji w zakresie przestrzegania
prawa pracy;

e organizowanie seminariow i szkolen oraz prowadzenie dziatan o charakterze
medialnym, wystawienniczym majgcych na celu popularyzacje tematyki
bezpiecznego wykonywania pracy.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa pracy lub przepisow
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy
posiadajg uprawnienia o charakterze wiladczym, w tym prawo do wydawania
nakazéw, wystgpien i polecen.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy rowniez $Sciganie wykroczen
przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych
wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat inspektoréw pracy w postepowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji swoich zadan wspotdziata ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi,
radami pracownikow, spoteczng inspekcjg pracy oraz z organami administracji
panstwowej, a w szczegolnosci z organami nadzoru i kontroli, Policjg, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, urzedami skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, a takze organami samorzadu terytorialnego.



Panstwowa Inspekcja Pracy jest uprawniona do nieodptatnego korzystania
z danych zgromadzonych:
1) w Krajowej Ewidencji Podatnikéw;
2) w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;
3) przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek, w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym,;
4) w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL).
W razie uzasadnionej potrzeby oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
kontrolujgcym, organy Policji sg obowigzane, na wniosek inspektora pracy, do
udzielenia stosownej pomocy.

2. Struktura organizacyjna OIP i stan osobowy

Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie swojg wiasciwoscig miejscowg
obejmuje wojewodztwo lubelskie. W ramach OIP dziatajg 3 oddzialy z siedzibami
w Zamosciu, Chetmie i Biatej Podlaskiej.

Pracg OIP kieruje okregowy inspektor pracy. Swoje zadania wykonuje przy

pomocy zastepcow: do spraw nadzoru i prawno-organizacyjnych.

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie dziata pion nadzoru,
pion prawno-organizacyjny, sekcja finansowo-ksiegowa i kancelaria.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OIP w Lublinie struktura OIP
w 2016 r. przedstawiata sie nastepujgco:
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Podstawowg role w strukturze organizacyjnej okregowych inspektoratéw pracy
spetniajg samodzielne stanowiska do spraw nadzoru i kontroli, na ktérych zatrudnieni
sg pracownicy wykonujgcy lub nadzorujgcy czynnosci kontrolne. Stanowiska te
mozna fgczy¢, w zaleznosci od potrzeb, w zespoly koordynowane przez
nadinspektorow pracy. W Okregu na koniec roku sprawozdawczego funkcjonowato
8 takich zespotow.

Na koniec 2016 roku w OIP Lublin zatrudnionych byto 122 pracownikow.

Funkcje kontrolno-nadzorcze realizowato 76 inspektoréw pracy — organow
| instancji, wspomaganych przez pracownikow merytorycznych, gtéwnie prawnikow.
Na aplikacji inspektorskiej w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu nauke kontynuujg
4 kolejne osoby, ktére po zdaniu egzaminéw zasilg szeregi inspektorow pracy.
Pracownicy OIP w przewazajgcej liczbie posiadajg wyzsze wyksztatcenie, w tym
wszyscy inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni. Sg to gtdwnie magistrowie
inzynierowie roznych specjalnosci oraz prawnicy i administratywisci.

Przy okregowym inspektorze pracy w Lublinie, jako organy opiniodawcze,
dziatajg: Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz Komisja ds. BHP
w Rolnictwie.

Il. DZIALALNOSC KONTROLNA

W 2016 r. przeprowadzono ogotem 3.976 kontroli, ktorymi objeto ok. 3.536
przedsiebiorcow. Najwiecej kontroli przeprowadzono w matych firmach
zatrudniajgcych do 9 pracownikow (2.585 kontroli). Ze wzgledu na podziat branzowy
najczesciej kontrolowano pracodawcow prowadzgcych dziatalnos¢ handlowg
i naprawy, budowlang oraz zajmujgcych sie przetworstwem przemystowym. Wedtug
form wtasnosci najczesciej kontrolowano sektor prywatny.

Podziat kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw i forme
wiasnosci przedstawiajg ponizsze wykresy:

Struktura kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych

1-9 oséb @10-49 osodb 050-249 oso6b O powyzej 250 osob



Rodzaj wydanych decyzji nakazowych z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci

O wstrzymanie eksploatacji maszyn O skierowania pracownikéw do innych prac

O wstrzymania prac O nakazujacych wyptate swiadczen pienieznych

W wyniku czynnosci nadzorczo-kontrolnych inspektorzy pracy wydali ogotem
16.227 decyzji nakazowych, 12.879 wnioskdw w wystgpieniach, 595 polecen oraz
ujawnili 3.362 wykroczenia.

Rodzaj wydanych decyzji nakazowych z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci oraz zastosowane s$rodki prawne po stwierdzonych wykroczeniach
przedstawiajg ponizsze wykresy:

Struktura kontroli wg form wlasnosci

Osektor publiczny @sektor prywatny Owilasnosc¢ nieokreslona



Srodki prawne wydane po stwierdzonych wykroczeniach

mandaty = Ownioski do sadu O srodki wychowawcze

Poza powyzszym, w 10 przypadkach zostaty skierowane do prokuratury
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa przeciwko prawom osdb wykonujgcych
prace zarobkowg lub o utrudnieniu prowadzenia czynnosci kontrolnych inspektora
pracy.

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP w Lublinie
stanowig zatgczniki Nr 1 i Nr 2.

2.1. Bezpieczenstwo i higiena pracy
Wypadki przy pracy

Z danych Urzedu Statystycznego wynika, ze na terenie wojewodztwa
lubelskiego w pierwszych 3 kwartatach 2016 r. w zaistniatych wypadkach przy pracy
poszkodowanych zostato 2.331 oséb. Powyzsze dane oparte sg na informacjach
o wypadkach, przekazywanych przez pracodawcéw do Urzedu Statystycznego.
Prognozujemy, ze liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy w catym 2016
roku moze wyniesc okoto 3.100 oséb.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia dane dotyczace liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy w ostatnich latach na terenie
wojewddztwa lubelskiego.

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba

poszkodowanych | 3.649 | 3.613 | 3.759 | 3.508 | 3.772 | 3.647 | 3.496 | 3.541 | 3.541 | 3.447 | 3.108*

w woj. Lubelskim

*/szacowana liczba wypadkéw




Liczba poszkodowanych w Polsce i woj. lubelskim w latach 2006 - 2016
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Analiza wypadkdéw w Polsce w ostatnich kilkunastu latach wskazuje, ze liczba
wypadkéw utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie z niewielkg tendencjg do
obnizania sie liczby osob poszkodowanych w wypadkach. Ta lekka tendencja
spadkowa jest widoczna takze w naszym wojewoddztwie, co $wiadczy o tym, ze
czynniki wptywajgce na liczbe wypadkow i osOb poszkodowanych, nie majg
bezposredniego zwigzku z naszym regionem, lecz sg wynikiem szerszych, w tym
ogodlnokrajowych, a nawet globalnych uwarunkowan, np. zmian koniunkturalnych
w Swiatowej gospodarce. Ogdlna liczba wypadkdéw przy pracy ze skutkiem
Smiertelnym, ciezkim oraz wypadkdéw zbiorowych, ktore pracodawcy majg obowigzek
zgtasza¢ do PIP w ostatnich latach na terenie Lubelszczyzny utrzymuje sie na
podobnym poziomie, z tym ze w 2016 r. nastgpit dosyc¢ istotny spadek wypadkow
Smiertelnych, co niekoniecznie musi sie utrzymaé w dluzszym okresie
porownawczym. W 2016 r. dato sie rowniez zauwazyc¢ procentowy spadek wypadkow
podczas prowadzenia prac budowlanych na terenie naszego wojewodztwa, wzrosta
natomiast liczba wypadkéw w przetworstwie przemystowym oraz w ustugach (handel
i naprawy). Mozliwe, iz wptyw na te zmiany majg tendencja rozwojowa wymienionych
dziedzin gospodarki.

W 2016 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
zbadali ogotem 101 wypadkow przy pracy. Zdarzenia, ktére ewentualnie mogty by¢
uznane za wypadki przy pracy, w przewazajgcej ilosci zgtaszane byly przez
pracodawcéw i organy scigania - 170 zgtoszen. Pozostate zdarzenia zgtoszone
zostaty przez poszkodowanych, wykryte przez inspektora pracy podczas kontroli lub
zostaty zgtoszone przez inne instytucje.



Dane dotyczgce wszystkich wypadkéw zbadanych w 2016 r. na terenie
wiasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie oraz liczba
poszkodowanych w ramach tych wypadkow, przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba wypadkéw Poszkodowani w wypad_kach
zbadanych w 2016 ogotem W tym: .
ciezkich $miertelnych lekkich
Indywidualne 93 93 21 5 67
Zbiorowe 8 20 0 0 19

Relacje ilosciowe badanych wypadkdéw przy pracy, ktore w latach 2006-2016
przyniosty najpowazniejsze skutki, obrazuje nizej przedstawiony wykres:

40 — (=

silidnil -
1 fTFRrIrE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Analizujgc strukture zbadanych wypadkow ze wzgledu na sektor gospodarki,
w ktorej miaty miejsce stwierdzono, ze podobnie, jak w latach poprzednich, najwiece;j
poszkodowanych generowaty wypadki w branzach przetwoérstwa przemystowego
I budownictwa.

Catosciowe, poréwnawcze zestawienie ilosci poszkodowanych w zbadanych
wypadkach w branzach, w ktérych dochodzito w latach 2011-2016, przedstawia
ponizsza tabela:

Poszkodowani w wypadkach 2016|2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
zbadanych w roku:
Przetworstwo przemystowe 48 | 31 | 38 | 63 | 60 | 61
Handel i naprawy 22 7 14 | 19 | 15 | 15
Budownictwo 20 | 30 | 40 | 41 | 29 | 47
Transport i gospodarka magazynowa 6 9 7
Ustugi administrowania 4 2 4 6 0
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3 5 8 2 3
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Rolnictwo, le$nictwo 2 4 3 5 4 9
Obstuga rynku nieruchomosci 2 1 3 2 1 4
Administracja publiczna i obrona narodowa 2 0 1 2 0 1
Wytwarzanie energii 2 0 0 0 2 1
Dostawa wody 1 9 6 3 2 2
Goérnictwo i wydobywanie 1 4 2 1 5 3
Informacja i komunikacja 1 1 0 1 0 0
Dziatalno$¢ profesjonalna 0 1 2 0 2 0
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0 1 3 0 2 1
Kultura, rozrywka i rekreacja 0 0 0 1 2 1
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 0 0 1 2 2 0
Edukacja 0 4 1 0 2 1
Finanse i ubezpieczenia 0 0 1 0 0 0

SUMA 114 | 108 | 130 | 158 | 134 | 161

Oceniajgc strukture wydarzen, ktére w ubiegtym roku doprowadzity do

wystgpienia wypadkéw zbadanych przez inspektoréw pracy na terenie OIP Lublin
ustalono, ze najwiekszg liczbe wypadkdéw spowodowato:

uszkodzenie materiatu (22 przypadki),

utrata kontroli nad srodkami transportu (9 przypadkéw),
upadek osob z wysokosci (10 przypadkéw),

utrata kontroli nad maszyng (8 przypadkow),

pochwycenie lub odrzucenie osoby (8 przypadkdw),
nieskoordynowane, niewtasciwe ruchy (6 przypadkow),
utrata kontroli nad zwierzeciem (6 przypadkow),

wejscie na ostry przedmiot (5 przypadkow),

wybuch (5 przypadkow),

utrata kontroli nad obiektem (5 przypadkdéw),

uderzenie przez spadajacy z gory przedmiot (3 przypadki),
odchylenie zwigzane z elektrycznoscia (3 przypadki),
przemoc, atak, zagrozenie ze strony oséb spoza zakfadu pracy (1 przypadek),
uszkodzenie, rozerwanie tworzgce odtamki (1 przypadek),
utrata kontroli nad narzedziem (1 przypadek),

inne (17 przypadkow).

Patrzgc przez pryzmat stazu pracy poszkodowanych nalezy podkresli¢, iz

w dalszym ciggu najwiekszg liczbe wypadkow odnotowuje sie w grupie pracownikéw
o krétkim stazu pracy (odsetek ten dla pracownikéw zatrudnionych do lat trzech
wigcznie wynosit w 2016 r. ok. 70%), co Swiadczy o niskim poziomie przygotowania
tych pracownikéw do wykonywania pracy, w tym swiadomosci na temat zagrozen
zawodowych i mozliwoéci ich ograniczania. Zagadnienie to jest statym tematem
dziatalnosci kontrolnej i prewencyjnej inspektorow pracy.
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lloéci poszkodowanych oséb w zaleznoéci od rodzaju podstawy $wiadczenia
pracy ze zbioru zbadanych wypadkdéw przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Podstawy swiadczenia pracy llosé %

1 |Pracownik zatrudniony na czas nieokreslony, w petnym wymiarze 66| 58.00
czasu pracy '

2 | Pracownik zatrudniony na czas okreslony, w petnym wymiarze czasu 30| 26.30
pracy '

3 | Umowa zlecenie 16| 14,00

4 | Pracownik zatrudniony na czas okreslony, w niepetnym wymiarze 1! 070
Czasu pracy '

5 | Osoba samozatrudniajgca sie 1] 0,70

Kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy

Zakres prowadzonych kontroli

W roku ubiegtym dziatania kontrolno-nadzorcze OIP Lublin zwigzane
z bezpieczenstwem i higieng pracy, oparte byly przede wszystkim na Programie
dziatania PIP przewidujgcym realizacje zadan dtugofalowych na lata 2016-2018,
zadan koordynowanych centralnie, zadan rutynowych oraz zadan wiasnych.

Zadania dtugofalowe, koordynowane centralnie, o priorytetowym dla ochrony

pracy charakterze prowadzono w szczegolnosci w obszarach:

e bezpieczenstwa pracy w zakfadach charakteryzujgcych sie najwiekszym
nasileniem zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér);

e zarzagdzania bezpieczehstwem w zaktadach, w ktorych wystgpity wypadki przy
pracy;

e ograniczania zagrozen zawodowych w zakfadach zajmujgcych sie produkcjg
wyrobéw tartacznych i wyrobow z drewna.

Zadania o charakterze rutynowym, wynikajgce bezposrednio z ustawy o PIP -
ukierunkowane na problematyke bezpieczenstwa i higieny pracy - dotyczylty
w szczegolnosci:

e bezpieczenstwa przy pracach budowlanych oraz zwigzanych 2z budowg
i remontem drog;

e przestrzegania przepiséw dotyczgcych przygotowania pracownikow do pracy;

e przestrzegania przepisbw dotyczgcych chemikaliow, w tym przepisow
rozporzgdzen REACH i CLP oraz przepiséw ustawy o produktach biobdjczych;

e przestrzegania przepisdOw bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych;

e kontroli nowych maszyn, urzgdzen oraz srodkéw ochrony oczu w zakresie oceny
ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi (nadzor rynku);

e przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Zadania wiasne OIP Lublin zwigzane byly z oceng stanu bhp, w tym
organizacji bezpieczenstwa przy urzgdzeniach i instalacjach elektroenergetycznych
w podmiotach gospodarczych swiadczgcych ustugi na rzecz energetyki zawodowej
(zaktadow dystrybucji energii elektrycznej).
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Ocena stanu przestrzegania przepisow bhp

Szczegotowo przedstawiono stan przestrzegania przepisdw bezpieczenstwa
I higieny pracy w wybranych obszarach, kierujgc sie kryterium spotecznego
zainteresowania i znaczenia dla spotecznosci lokalne;.

Budownictwo

W ramach realizacji tematu w 2016 roku przeprowadzono 206 kontroli u 180
przedsiebiorcéw, u ktérych roboty budowlane wykonywato ogotem 1.852 osoby. Na
podstawie uméw o prace zatrudnionych byto 1.535 pracownikow, w tym 34 kobiety
114 o0s6b niepetnosprawnych. Ponadto prace wykonywato 20 podmiotow
samodzielnie prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, w ramach umow cywilno-
prawnych zatrudnionych byto 272 osoby, a takze na budowach objetych kontrolami
prace swiadczyto 18 cudzoziemcdw.

Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci w trakcie przeprowadzonych
kontroli placow budow nalezaty:

1) Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenie stanowisk pracy na wysokosci

stwierdzono w 83 kontrolowanych podmiotach wydajgc 91 decyzji. Zagadnienie
sprawdzane byto w 143 zaktadach.
Pracodawcy czesciej wybierali stosowanie srodkow ochrony indywidualnej niz
zbiorowej. Prowadzito to wielokrotnie do sytuacji kiedy pracownicy wobec braku
wtasciwego nadzoru bedgc wyposazeni w srodki ochrony indywidualnej, a czesto
posiadajgc te Srodki na sobie nie byli podpieci do statych elementow
konstrukcyjnych budynkow.

2) Nieprawidtowo zmontowane rusztowania stwierdzono podczas kontroli 40
przedsiebiorcow, ktérym wydano 54 decyzje. Sprawdzeniu poddano 172
rusztowania znajdujgce sie na budowach.

Nieprawidtowosci dotyczyty braku poreczy ochronnych oraz niewlasciwych
pomostow roboczych i pionébw komunikacyjnych (w zdecydowanej wigkszosci przy
uzytkowanych rusztowaniach typu ,warszawskiego”).

Wymienione nieprawidtowosci najczesciej wynikaty z braku wymaganej iloSci
poszczegolnych elementdow rusztowania, np. konsoli pomocniczych, stojakéw
poreczowych, poreczy badz ram czotowych. W przypadku rusztowan typu
.warszawskiego” praktycznie jedynym elementem zgodnym 2z dokumentacjg
producenta sg ramki podstawowe. Rzadko spotykane sg wtasciwe pomosty
robocze oraz piony komunikacyjne, a praktycznie niestosowane sg porecze
ochronne oraz stezenia.

3) Sposréd 204  przedsiebiorcow, u  ktérych sprawdzano zabezpieczenia

I oznakowania strefy niebezpiecznej nieprawidtowosci stwierdzono w 63 zaktadach
wykonujgcych prace na budowie. Z tego wzgledu wydano 95 decyzji nakazujgcych
usuniecie nieprawidtowosci.
Nieprawidtowos¢ zostata zauwazona w prawie 30% kontrolowanych miejsc na
placu budowy i zwigzana byta z brakiem wymaganych balustrad, stosowaniem
balustrad ztozonych wytgcznie z poreczy umieszczonej na wysokosci 1,1 m badz
stosowaniem wytgcznie tasm ostrzegawczych, jako zabezpieczenia strefy
niebezpiecznej.
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4) Niewtasciwe zabezpieczenie przed uszkodzeniami mechanicznymi przewodow
elektrycznych zasilajgcych urzadzenia mechaniczne na placu budowy wystgpito
w 27 podmiotach ze 166 objetych kontrolami.

Nieprawidtowosc¢ ta zwigzana byta gtownie z utozeniem przewoddw elektrycznych
na przejsciach i drogach komunikacyjnych.

5) Nieprawidtowe dojscia do stanowisk pracy stwierdzono w 60 zakfadach
wykonujgcych prace na budowach, powyzsze wymagato wydania 85 decyzji.
Powyzsza nieprawidtowosC¢ zwigzana byla ze stosowaniem niewfasciwych
pochylni, braku balustrad ochronnych przy przejsciach, lokalizacji przejs¢
w poblizu niezabezpieczonych wykopow, a takze uzytkowanego na budowie
sprzetu budowlanego.

6) Podczas kontroli 31 podmiotéow realizujgcych prace na budowie stwierdzono

niestosowanie przez 108 pracownikow srodkow ochrony indywidualnej gtowy.
Jednoczes$nie stwierdzono, ze w 15 zaktadach wykonujgcych prace na budowach
nie wyposazonych w hetmy ochronne zostato 31 pracownikow.
W  wiekszosci przypadkédw nieprawidtowo$¢ wynikata z braku nadzoru nad
pracownikami, nie egzekwowaniem przed kadre kierowniczg stosowania
przydzielonych hetméw ochronnych, lekcewazeniem zagrozenia przez
pracownikow.

7) Brak lub niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy w wykopach stwierdzono

podczas wykonywania prac przez 25 przedsiebiorcow (na 51 podmiotéw, gdzie
zagadnienie badano), ktérym wydano 29 decyzji.
Nieprawidtowos¢ stwierdzana w duzym procencie objetych kontrolami buddw,
gdzie zagadnienie wystgpito. Prace w wykopach najczesciej prowadzone byty bez
stosowania zabezpieczen przy scianach pionowych bgdz o znacznym nachyleniu.
Wystgpity réwniez przypadki zastosowania szalunkéw ptytowych, ktére nie
zabezpieczaly w petni $cian wykopu. Stwierdzono réwniez sktadowanie urobku
w granicach klina naturalnego odtamu gruntu.

8) Brak lub niewtasciwie opracowane instrukcje bezpiecznego wykonywania robot

stwierdzono podczas kontroli 52 zaktaddw.
W 2/3 przypadkoéw instrukcje bezpiecznego wykonywania robot nie zostaty
opracowane. Natomiast przedstawione przez pracodawcéw instrukcje nie
wskazywaly w sposob jednoznaczny sposobdw realizacji prac niebezpiecznych,
np. zapisano, ze prace na wysokosci wykonywac nalezy z uzyciem rusztowan lub
srodkow ochrony indywidualnej zabezpieczajgcych przed upadkiem z wysokoSci.
W zwigzku z wykonywaniem prac w wykopach instrukcje bezpiecznego
wykonywania robot czesto stanowity wierne odwzorowanie rozporzgdzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robot
budowlanych i nie wskazywaty jednoznacznie na wybdér zabezpieczenia stanowisk
pracy w wykopie.

9) Brak lub nieprawidtowe zabezpieczenie stanowisk pracy przed spadajgcymi
przedmiotami, uszkodzeniem mechanicznym i czynnikami atmosferycznymi
wystgpity u 20 przedsigbiorcow, a =zagadnienie bylo kontrolowane w 50
przypadkach.

Nieprawidtowos¢ najczesciej dotyczyta nie wykonania daszkéw ochronnych nad
stacjonarnymi maszynami i urzgdzeniami.

10) Brak lub niewfasciwie zabezpieczone otwory technologiczne stwierdzono w 29
podmiotach, co skutkowato wydaniem 32 decyzji.
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Nieprawidtowos¢ dotyczyta gtéwnie braku balustrad bgdz poreczy ochronnych
otworow technologicznych pozostawionych w Scianach i stropach budynkow.
Wystgpity przypadki niepetnego zabezpieczenia otworéw pozostawionych
w stropie budynku bgdz przykrycia otworow luzno utozonych desek.

Analiza stwierdzonych nieprawidtowosci bardzo czesto wskazuje na brak

wiasciwego nadzoru badz nie przywigzywanie przez osoby sprawujgce bezposredni
nadzor nalezytej uwagi do zaistniatych nieprawidtowosci. Zauwazalny jest wzrost
decyzji wydawanych w wyniku lekcewazenia zagrozen przez samych pracownikéw,
w szczegolnosci dotyczgcych stosowania srodkéw ochrony indywidualne;j.

W ocenie inspektorow pracy prowadzacych Kkontrole placow budow

przyczynami wystepujgcych nieprawidtowosci s3a:

zauwazalne postepujgce rozdrobnienie firm budowlanych powoduje, ze w matych
zaktadach (zatrudniajgcych do 10 pracownikdéw) pracodawcy nie dysponujg
z reguty kadrg sprawujgcg bezposredni nadzor, a sami nie sg w stanie wypetniaé
funkcji nadzorczych, pozyskiwania kontraktéw oraz prowadzenie spraw
pracowniczych,
zauwazalny jest odptyw i tak niewielkiej juz ilosci wykwalifikowanych pracownikéw,
a zatrudniane w matych firmach osoby sg najczesciej nieprzygotowane
zawodowo, w tym z zakresu bhp, zatrudnianie ludzi na podstawie umédw
cywilnoprawnych (za stawki nizsze od minimalnego wynagrodzenia) — osoéb
godzgcych sie na prace, ale nie posiadajgcych wystarczajgcej wiedzy z zakresu
BHP a przepisy nie nakazujg przeszkolenia takich osob w zakresie instruktazu
stanowiskowego, zapoznawania sie z instrukcjami uzytkowania srodkéw ochrony
indywidualnej oraz instrukcjami bezpiecznego wykonywania robot,
niewystarczajgcy nadzor ze strony generalnego wykonawcy nad miejscami
niebezpiecznymi,  przerzucanie  odpowiedzialnosci na  podwykonawcow
szczegolnie w sytuacji kiedy generalny wykonawca dysponuje na budowie
wytgcznie kadrg inzynieryjng i techniczng zaangazowang wytgcznie w realizacje
terminowego wykonania zadania,
fikcyjne ustanowienie koordynatorow sprawujgcych nadzor nad bezpieczehnstwem
pracy wszystkich oséb wykonujgcych prace na budowie, szczegolnie wobec braku
regulacji prawnych wskazujgcych prawa i obowigzki takiej osoby, ale rowniez
zakres odpowiedzialnosci,
tolerowanie przez pracodawcéw i kadre kierowniczg budowy odstepstw od zasad
bezpiecznego wykonywania pracy,
brak instrukcji bezpiecznego wykonywania robot bagdz nieprawidtowe jej
opracowanie wskazuje na lekcewazenie przez pracodawcow/osoby kierujgce
pracownikami wagi tresci tego dokumentu jako podstawowego elementu
organizacyjnego okres$lajgcego wykonywanie prac szczegolnie niebezpiecznych.
Pracodawcy oraz osoby kierujgce pracownikami wskazujg na nastepujgce

powody nieprawidtowosci:

zmniejszajgca sie na rynku ilos¢ wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych
powoduje koniecznosé zatrudniania osob chetnych do wykonywania pracy bez
mozliwosci selektywnego doboru kadry,

ustawa o zamowieniach publicznych zobowigzuje organy samorzadowe (gtéwni
inwestorzy na rynku budowlanym w naszym rejonie) do wyboru ofert z najnizszg
ceng wymusza szukanie oszczednosci zaréwno na zastosowanych materiatach,
ale i sposobach zabezpieczen w dziedzinie BHP,
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- aprobowanie przez kadre kierowniczg generalnego wykonawcy odstep od zasad
bhp w firmach podwykonawczych ttumaczong niskg rentownoscig zawartych
z podwykonawcami kontraktami,

- brak wiedzy przedsiebiorcow krotko prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczych
zatrudniajgcych na budowie osoby na podstawie uméw cywilnoprawnych
0 obowigzku zapewnienia im bezpiecznych warunkéw pracy,

- krotkie terminy realizacji zadan nie uwzgledniajgce okreséw w jakich te inwestycje
majg by¢ prowadzone (rozpoczynanie duzych inwestycji w okresach jesiennych).

Podczas przeprowadzonych kontroli budéw, w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepisdw i zasad bhp, inspektorzy pracy skierowali pod adresem
pracodawcow nastepujgce srodki prawne:

- 1.253 decyzje nakazowe, z czego:

- 408 decyzji opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na mocy art.108

kodeksu postepowania administracyjnego,

- 65 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 57 stanowity decyzje wstrzymania prac ze wzgledu na bezposrednie zagrozenia

dla zdrowia i zycia pracownikow,

- 51 decyzji skierowania do innych prac 147 pracownikéw,

- 1 decyzje wstrzymania dziatalnosci,

- 30 wystgpien zawierajgcych 50 wnioskdéw.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami:

- skierowano 4 wnioski o ukaranie,

- natozono 70 mandatéw karnych na tgczng kwote 74.700,00 zt,

- zastosowano 32 srodki oddziatywania wychowawczego.

Ze wzgledu na powtarzajgce sie nieprawidtowosci w zakresie bezposrednich
zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw bagdz oséb wykonujgcych prace
w ramach realizacji tematu 21A, wobec 3 firm budowlanych inspektorzy pracy
wystgpili do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podwyzszenie o0 100% na przyszty
rok sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Ponadto w stosunku do 5 zaktaddow
budowlanych w zwigzku z powtarzajgcymi sie nieprawidtowosciami w zakresie
bezposrednich zagrozen dla zycia badz zdrowia na prowadzonych przez nie
budowach wystgpiono rowniez do Zaktadu Ubezpieczen  Spotecznych
0 podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W wyniku zastosowanych przez inspektorow srodkéw prawnych uzyskano
m.in. nastepujgce efekty:

e uzupetniono elementy 48 rusztowan w 37 zaktadach wykonujgcych prace
budowlane, przez co poprawiono warunki pracy 306 pracownikom,

e w 70 zaktadach pracy usunieto nieprawidtowosci dotyczgce niewtasciwego
zabezpieczenia 91 stanowisk pracy na wysokosci poprawiajgc warunki pracy 440
pracownikom,

e wyznaczono i oznakowano 70 miejsc niebezpiecznych, czym poprawiono
bezpieczenstwo pracy 412 pracownikéw,

e poprawiono zabezpieczenia stanowisk pracy w 22 wykopach u 20 pracodawcoéw
zapewniajgc bezpieczne warunki pracy 91 pracownikom,

e zabezpieczono przed uszkodzeniami mechanicznymi przewody elektryczne
uzytkowane przez 29 firmy zapewniajgc bezpieczne warunki pracy 154
pracownikom,

e zapewniono zgodne z przepisami dojScia do 76 stanowisk pracy u 57
przedsiebiorcéw pracy, co poprawito bezpieczenstwo pracy 575 pracownikom,
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e wyegzekwowano stosowanie hetmoéw ochronnych przez 132 pracownikow
zatrudnionych w 43 podmiotach gospodarczych,

e spowodowano opracowanie badz dostosowanie do warunkow pracy instrukcji
bezpiecznego wykonywania robot w 42 zaktadach zatrudniajgcych na budowach
163 pracownikow,

e przedsiebiorcy 28 zaktadow spowodowali wykonanie badz poprawienie
zabezpieczenia otworéw technologicznych zapewniajgc bezpieczne warunki pracy
268 pracujgcym.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia wskazujg na powtarzanie sie tych
samych nieprawidtowosci na przestrzeni ostatnich lat z r6znym nasileniem.

Na wysokim poziomie odnotowywane sg nieprawidtowosci zwigzane
z wykonywaniem prac na wysokosci, zaréwno z uzyciem Srodkéw ochrony
indywidualnych, jak tez i zbiorowych, nieprawidtowo zabezpieczonych stanowisk
pracy w wykopach, nieprawidtowy montaz rusztowan budowlanych. Zagadnienia te
majg bezposredni wptyw na ilos¢ ciezkich i smiertelnych wypadkdéw przy pracy,
ktorych notuje sie najwiecej, tj. upadkdéw z wysokosci. W 2016 r. zgtoszono do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie 21 wypadkow, ktére miaty zwigzek
z wykonywaniem prac na budowie. Przyczyng 16 zdarzen wypadkowych byty upadki
z wysokosci zwigzane z niestosowaniem srodkow ochrony indywidualnej badz
zbiorowej (6 wypadkow), uzytkowaniem nieprawidtowo zmontowanych rusztowan
(4 zdarzen wypadkowych), brakiem zabezpieczenia otworéw technologicznych
(1 wypadek), a takze przemieszczaniem sie po drabinie (1 zdarzenie).

Na podobnym poziomie w stosunku do 2015 r. wystgpity nieprawidtowosci
dotyczace:

- niewlasciwego zabezpieczenia przed uszkodzeniem mechanicznym przewoddéw
I instalacji elektrycznych,

- niewlasciwego wyznaczenia i oznakowania stref niebezpiecznych,

- opracowywania instrukcji bezpiecznego wykonywania robét,

- niewlasciwych dojs¢ do stanowisk pracy, w tym zabezpieczenia Kklatek
schodowych.

Przeprowadzone kontrole wskazujg na poprawe w zakresie przestrzegania
przeplsow BHP dotyczgcych:

eksploatacji maszyn i urzgdzen na placach buddw,

- uzytkowania urzgdzen podlegajgcych dozorowi technicznemu wytgcznie na
podstawie decyzji zezwalajgcej na ich eksploatacje (stwierdzono 1 przypadek
uzytkowania urzgdzenia bez wymaganej decyz;ji),

- zapewnienia obsady maszyn i urzgdzen budowlanych przez pracownikéw
posiadajgcych wymagane uprawnienia,

- zwiekszenia tadu i porzgdku na stanowiskach pracy.

W 2016 r. na terenie prowadzonych w wojewodztwie lubelskim budéw miaty
miejsce 22 zdarzenia wypadkowe zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie. Wsréd tych wypadkow 4 stanowity wypadki $miertelne (w tym jeden
zbiorowy, w ktérym jeden pracownik poniost Smier¢ na miejscu zdarzenia, a drugi
z pracownikdéw odnidst lekkie obrazenia). Ponadto zgtoszono 4 wypadki uznane, jako
wypadki ciezkie, a takze 13 wypadkoéw uznanych, jako wypadki przy pracy
indywidualne powodujgce czasowg niezdolnos¢ do wykonywania pracy. W 2016 r.
miat rowniez miejsce 1 wypadek ze skutkiem smiertelnym zgtoszony do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie dotyczacy osoby zatrudnionej na podstawie umowy
0 dzieto (upadek z pomostu rusztowania).
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Stwierdzane w woj. lubelskim w 2016 r. przez inspektoréw pracy
nieprawidtowosci dotyczgce bezposrednich zagrozehn dla zycia badz zdrowia
pracownikow sg takze przyczynami zaistniatych na budowach wypadkow przy pracy.
Analiza wypadkow zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
wskazuje, ze przyczynami wypadkow przy pracy byto nieprzestrzeganie przepiséw
dotyczgcych zabezpieczen stanowisk pracy na wysokosci, co rowniez potwierdzajg
ustalenia nieprawidtowosci stwierdzanych podczas kontroli placow budow. Powyzsze
wskazuje na potrzebe kontynuacji kontroli placéw buddw, w ktorej gtdwny nacisk
potozony bedzie na wykonywanie prac na wysokosci, zapewnienie bezpiecznych
dojs¢ do stanowisk pracy na wysokosci oraz prawidtowego wyznaczenia
i oznakowania stref niebezpiecznych.

Dokonujgc weryfikacji przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia nalezy zwroci¢ uwage na strukture organizacyjng podmiotdw wykonujgcych
prace na budowie. Wsrod 180 przedsiebiorcow objetych kontrolami 10 zaktaddéw
zatrudniato na budowie powyzej 25 pracownikoéw, 29 firm zatrudniato od 11 do 25
pracownikow, natomiast w 157 podmiotach zatrudnionych byto na budowie do 10
pracownikow. Z tego wynika, Zze na budowach wojewddztwa Iubelskiego
zdecydowana wiekszos¢ zaktaddéw to mate przedsiebiorstwa, a wiec takie, w ktorych
pracodawcy petnig wiele funkcji (pozyskiwanie kontraktow, sprawowanie nadzoru
nad pracownikami, organizowanie frontu robét, poszukiwanie pracownikow). Wsréd
tych przedsiebiorcow duza ilo§¢ to nowopowstate zaktady, ktore zatrudniajg
pracownikow wczesniej nie zwigzanych z budownictwem i nie posiadajgcych
dostatecznej wiedzy oraz przygotowania do wykonywania prac budowlanych.
W potagczeniu z niewielkim doswiadczeniem w/w czesto jest przyczyng wielu
nieprawidtowosci na placach budow. Dlatego wskazane jest wnikliwe prowadzenie
dziatan kontrolnych w matych podmiotach budowlanych charakteryzujgcych sie
krotkim okresem funkcjonowania na rynku. Ponadto prowadzone szkolenia dla kadry
kierowniczej oraz pracodawcow matych firm budowlanych bezposrednio na duzych
placach buddéw pozwalato dotrze¢ do szerszego kregu przedsiebiorcow
budowlanych, zapozna¢ ich z problematykg m.in. wypadkéw przy pracy,
aw szczegolnosci  zaakcentowania  konsekwencji  nieprzestrzegania  BHP
w budownictwie, co wigze sie bardzo czesto z utratg zdrowia lub zycia pracownikdw.

W dalszym ciggu zauwazalna jest pozytywna tendencja, ze pracodawcy
wyposazajg pracownikow w srodki ochrony indywidualnej (szelki bezpieczenstwa,
hetmy ochronne), ktdére najczesciej znajdujg sie na placach buddéw. Natomiast
utrzymuje sie negatywny trend, Ze pracownicy nie stosujg przydzielonych srodkéw.

Ponadto analiza nieprawidiowosci dotyczacych zabezpieczenia stref
niebezpiecznych z zastosowaniem barier ochronnych wskazuje, ze strefy czesto
zabezpieczane sg pojedynczg barierg ochronng umieszczong na wysokosci 1,1 m
z pominieciem poreczy ochronnej. Réwniez w zakresie uzytkowania rusztowan
systemowych coraz wiecej decyzji zwigzanych jest z koniecznoscig uzupetnienia
poreczy ochronnych, desek kraweznikowych na jedynie niewielkich fragmentach
rusztowan.

Budownictwo drogowe

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w roku 2016, inspektorzy
pracy przeprowadzili 44 kontroli w 42 podmiotach, ktére dotyczyly budowy
i remontow drég. Prowadzone w tym czasie kontrole, dotyczyly realizowanych na
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terenie wojewddztwa lubelskiego, duzych inwestycji drogowych, budowy

I przebudowy sieci infrastruktury drogowej zlokalizowanej w pasach drogowych ulic,

jak rowniez prac zwigzanych z remontami ulic, chodnikow, zjazddw itp.

Kontrolami objeto prace z r6znych dziedzin budownictwa drogowego m.in.:

- budowy obiektow inzynieryjnych, tj. mostow, wiaduktow, przepustow i ktadek,

- budowy i remontow jezdni drog, =zatok autobusowych oraz zjazdéw
0 nawierzchniach bitumicznych, jak i z kostki betonowej,

- wykonywaniu sciezek rowerowych i chodnikéw,

- robot ziemnych, zwigzanych z wykonaniem kanatow sanitarnych jak i burzowych,
koryt pod konstrukcje drég, rowow przydroznych oraz nasypéw i skarp,

- wykonywaniu infrastruktury drogowe;j.

W kontrolach tych, szczegdlng uwage zwracano na zagrozenia wynikajgce
z roznorodnosci stosowanych procesow technologicznych, w tym 2zwigzanych
z pracami prowadzonymi pod ruchem, na wysokos$ci, jak rowniez pracami
prowadzonymi w wykopach.

Inspektorzy pracy kontrolowali zagrozenia zwigzane z wykonywaniem prac
przez kilku przedsiebiorcow w jednym miejscu, pracami wystepujgcymi w miejscach
ogolnodostepnych oraz podejmowali dziatania majgce na celu likwidacje tych
nieprawidtowosci. W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych, sprawdzano
stosowanie sie przez pracownikéw i pracodawcéw, biorgcych udziat w procesach
pracy, do obowigzujgcych przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponadto szczegdlng uwage zwracano na powierzanie wykonywania robot
drogowych osobom na podstawie umoéw cywilno-prawnych, ktérzy niejednokrotnie
nie byli dostatecznie przygotowani do wykonywania powierzonych im zadan (brak
badan lekarskich, szkolen z zakresu bhp, ubrah i butdéw roboczych). Taki stan
dodatkowo stwarzat zagrozenia w prowadzonych procesach technologicznych
podczas remontow i budowy drog. W zwigzku z powyzszym niejednokrotnie
w uzasadnionych przypadkach, podejmowano dziatania majgce na celu
przeksztatcanie uméw cywilno-prawnych na umowy o prace, zmuszajgc tym samym
przedsiebiorcébw do zapewnienia tym osobom, nalezytych warunkéw pracy,
wyposazenia, jak i niezbednej wiedzy.

Kontrolami obejmowano najczesciej duze inwestycje drogowe, ktore byty
realizowane w woj. lubelskim. Do w/w inwestycji nalezy zaliczy¢:

- budowe drogi ekspresowej S17, na odcinku Garwolin — Kurdéw wraz z przeprawg
mostowg w m. Putawy,

- budowe mostu nad rz. Bystrzycg w Lublinie, w ciggu ul. Muzycznej,

- budowe mostu w m. Stary Zamos¢,

- budowe wiaduktu w pasie drogi krajowej S17 w m. Motycz,

- przebudowe i remonty w ciggu drogi wojewddzkiej nr 812 w m. Ratajewicze,
Grabowka, Nowe Mosty, Rejowiec Fabryczny,

- budowe nowych ulic w Krasnymstawie,

- budowe sciezki rowerowej, ciggow pieszo — jezdnych, chodnika wraz z ktadkg
w Lublinie.

Analizujgc zapisy z przeprowadzonych przez inspektorow pracy kontroli
mozna stwierdzi¢ wystepowanie zagrozeh wypadkowych, podczas wykonywania
robét drogowych zwigzanych z:

- pracami na wysokosci przy budowie i remoncie drogowych obiektow
inzynieryjnych — budowg mostow, wiaduktow — prace ciesielskie, zbrojarskie
i betoniarskie,
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robotami ziemnymi — budowg przepustow, kanatéw, studni sanitarnych

I burzowych, wykonywaniem rowow odwadniajgcych, formowaniem skarp

i nasypow,

obstugg maszyn i urzadzen technicznych,

pracami brukarskimi — ustawianiem kraweznikéw, uktadaniem kostki betonowej na

drogach wewnetrznych, zjazdach, $ciezkach rowerowych, chodnikach i zatokach.
Najczesciej stwierdzone przez inspektorow pracy na budowach

nieprawidtowosci to:

brak lub niedostateczne oznakowanie miejsc objetych robotami drogowymi lub
stosowanie oznakowania niezgodnego z czasowg organizacjg ruchu,
brak wygrodzenia stref niebezpiecznych — miejsc w obrebie prowadzonych prac,
brak uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn,
niewtasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci, przy budowie
i remontach obiektow inzynieryjnych,
nie stosowanie srodkéw ochrony indywidualnej — hetmow, ochronnikow stuchu,
okularéw ochronnych, nakolannikow, kamizelek ostrzegawczych,
brak lub niewtasciwe zabezpieczenia scian wykopow,
niedostateczne przygotowanie pracownikow do pracy — brak opracowania lub
zapoznania z instrukcjg bezpiecznego wykonywania prac budowlanych, jak
rowniez nie dostarczanie pracownikom instrukcji obstugi maszyn i urzadzen
obstugiwanych przez nich na budowach.

Najczestsze przyczyny naruszeh prawa — wedtug pracodawcédw oraz

inspektorow pracy.
Wedtug pracodawcow:

W dalszym ciggu wystepuje proceder obnizania kosztow realizacji zadania, za
czym idzie pomijanie w wygrywanych przetargach sSrodkéw finansowych na
zabezpieczanie miejsc, w ktérych prowadzone sg prace. Inwestorzy w pierwszej
kolejnosci sg zainteresowani firmami proponujgcymi najnizsze koszty wykonania
zadania. Oszczednosci ekonomiczne czesto decydujg o utrzymaniu sie firmy na
rynku w dobie kryzysu.

Krotkie terminy realizacji zadan, a co za tym idzie ograniczony czas na
zapoznanie sie z obszerng dokumentacjg. Stgd brak lub ograniczona wiedza
0 sposobach zabezpieczania stanowisk pracy i bezpiecznego prowadzenia
procesow pracy (dodatkowe zagrozenia).

Brak zabezpieczen miejsc ogdlnodostepnych wynikajgcych z tempa pracy —
szybkiego postepu robét liniowych, przy pracach organizowanych w bezposrednim
sgsiedztwie jezdni przeznaczonej do ruchu samochodowego oraz w obrebie
pieszych ciggow komunikacyjnych.

Czeste zmiany w przepisach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig oraz
zatrudnianiem pracownikow.

Zbyt rygorystyczne przepisy - niepotrzebne stosowanie podwojnych zabezpieczen.
Mimo dostatecznego oznakowania ogolnego catego odcinka liniowego, dodatkowo
wymagane jest oznakowanie samego miejsca prowadzonych prac.

Wedtug inspektordéw pracy przyczynami naruszen prawa jest:

Lekcewazenie przez pracownikOw oraz tolerowanie przez nadzorujgcych zagrozen
zwigzanych z prowadzeniem prac.

Niedostateczna wiedza wykonawcow o przepisach w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy.
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- Powtarzajgce sie zjawisko braku zapoznawania sie kierownikow robét i osob
nadzorujgcych z dokumentacjg np. z czasowg organizacjg ruchu, planem BIOZ,
czy instrukcjg bezpiecznego wykonywania robdt budowlanych, przed
rozpoczeciem prac budowlanych.

- Nieudostepnianie planu BIOZ i czasowej organizacji ruchu podwykonawcom.

- Wykonywanie prac przez osoby nie posiadajgce Swiadomosci zagrozen
wynikajgcych z prowadzonej dziatalnosci — brak szkolen, uprawnien, powierzanie
prowadzenia prac osobom wykonujgcym prace na podstawie uméw cywilno-
prawnych.

- Nieprawidtowa koordynacja i organizacja prac prowadzonych przez kilku
wykonawcow w jednym miejscu.

W wyniku czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy wydali:

e 180 decyzji nakazowych dotyczacych eliminacji zagrozen, w tym 144 decyzji
ustnych, 41 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci (z art. 108 kpa) oraz
11 decyzji skierowania do innych prac.

e Mandatami karnymi ukarano 10 oséb winnych zaistniatych nieprawidtowosci (17
wykroczen), na tgczng kwote 10.200 zt.

e Zastosowano rowniez 5 srodkow wychowawczych dotyczgcych 8 wykroczen.

e Do pracodawcow skierowano 6 wystgpien zawierajgcych 8 wnioskow.

e Podczas przeprowadzonych kontroli udzielono 154 porady techniczne dotyczgce
eliminacji zagrozen, a takze 59 porad prawnych oraz 12 dotyczacych legalnosci
zatrudnienia.

Ze wzgledu na szybki postep robaot liniowych, krotkie terminy realizacji zadan
oraz ciggtg zmiane warunkéw wykonywanych prac, nie prowadzono planowanych
kontroli z innymi organami nadzoru i kontroli.

Podjete dziatania prewencyjne

W toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych pracodawcom i osobom
nadzorujgcym przekazywano ulotki informacyjne Panstwowej Inspekcji Pracy
z tematyki bezpieczenstwa i higieny pracy, dotyczgcych sposobdéw bezpiecznego
prowadzenia robét budowlanych, jak rowniez udzielano porad z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawnej ochrony pracy (225 porad).

Udostepniane materiaty oraz porady udzielane w czasie kontroli dotyczyty
ogodlnej organizacji pracy, a takze przyktadowo prac na wysokosci, prac
prowadzonych w wykopach oraz sposoby i rodzaje zabezpieczania placow buddw,
przy pracach liniowych i na obiektach inzynieryjnych.

Ponadto dla pracodawcéw i przedsiebiorcow zorganizowano spotkania
I szkolenia dotyczgce standardow BHP.

W zwigzku z realizacjg srodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw pracy,
po przeprowadzonych kontrolach uzyskano efekty w postaci ograniczenia zagrozen,
w miejscach wykonywania prac. Wiekszos¢ decyzji wydano w formie ustnej,
wykonanych przez pracodawcéw Ilub osoby kierujgce pracownikami, jeszcze
w czasie kontroli, co $wiadczy o duzej skutecznosci podejmowanych przez
inspektorow pracy dziatan.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych:
- w 6 przypadkach zabezpieczono miejsca buddéw przed dostepem o0sob
niezatrudnionych,
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- w 24 przypadkach zabezpieczono, wydzielono i oznakowano strefy niebezpieczne
w miejscach prowadzenia prac,

- w 5 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce zabezpieczenia pracy na
wysokosci i w wykopach,

- w 11 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z prowadzeniem robét pod
ruchem,

- w 13 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z prowadzeniem robot
ziemnych,

- w 7 przypadkach zapewniono wiasciwe dojscia do stanowisk pracy, w tym
organizacje stanowisk pracy oraz zejscia do wykopow,

- w 11 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce braku uprawnien
kwalifikacyjnych,

- w 11 przypadkach zapewniono stosowanie przez pracownikow niezbednych
srodkéw ochrony indywidualne;j itp.,

- w 15 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce przygotowania
pracownikow do pracy — brak szkolen z zakresu bhp i badan lekarskich,

- w 17 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia proceséw
technologicznych (brak lub nie stosowanie instrukcji bezpiecznego wykonywania
robét budowlanych),

- w 13 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgcych pomieszczen
higieniczno-sanitarnych.

Uzyskane efekty mozna rowniez odnies¢ do liczby osob, dla ktérych
ograniczono zagrozenia, poprzez wyeliminowanie nieprawidtowosci wystepujgcych

w miejscach wykonywania pracy, dotyczgcych 687 pracownikow.

Z przeprowadzonych w 2016 r. kontroli obejmujgcych swoim zakresem
remonty i budowe drég, infrastruktury drogowej, jak i budowe i remonty obiektow
inzynieryjnych wynikato szereg zagrozen dla os6b wykonujgcych prace.

Prace wykonywane na otwarte] przestrzeni, ucigzliwosci powodowane
panujgcymi warunkami atmosferycznymi, jak i tempo prowadzonych prac
spowodowane kréotkimi terminami ich realizacji wzmagajg zagrozenia. Zmeczenie
pracownikow i 0sOb wykonujgcych roboty drogowe spowodowane upatem oraz
tempem robét maijg istotny wptyw na poziom koncentracji przy wykonywanej pracy,
aco za tym idzie zmniejszenie bezpieczenstwa tych oséb. Ponadto zwiekszenie
zagrozen byto spowodowane réwniez prowadzeniem prac przez paru wykonawcow
w jednym miejscu, co niejednokrotnie wynikato ze stosowanej technologii, jak
rowniez krétkich terminéw realizacji zadan. Czesto w takich sytuacjach
przedsiebiorcy, jak i osoby wykonujgce prace lekcewazyly zagrozenia, nie
stosujgc sie do zasad bezpieczenstwa.

Zaistniate sytuacje powodowaty, ze kontrole inspektoréw pracy byly niezbedne
celem likwidacji zagrozen, zwiekszenia Swiadomosci o nich, a co za tym idzie
zwiekszenia bezpieczenstwa podczas realizacji zadan budowlanych. Natomiast
w przypadku oséb odpowiedzialnych, ktére ponadto miaty sSwiadomos¢ zagrozen,
amimo wszystko nie zabezpieczaty oséb $Swiadczacych prace w sposéb
gwarantujgcy im bezpieczenstwo, wyciggane byty konsekwencje przewidziane
prawem.

O skutecznym dziataniu inspektoréw pracy moze swiadczy¢ fakt, ze podczas
44 przeprowadzonych kontroli wydano 180 decyzji, z czego 144 stanowity decyzje
ustne zrealizowane jeszcze podczas trwania kontroli.
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Azbest

W roku 2016, w okresie od lutego do wrze$nia, inspektorzy pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie skontrolowali 18 przedsiebiorcow,
przeprowadzajgc u nich tgcznie 20 kontroli podczas wykonywania prac zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest 2z obiektow budowlanych
i przemystowych.

Podczas prowadzonych kontroli, bezposrednio narazonych na dziatanie
azbestu byto 71 pracujgcych. Najczesciej byty to ekipy 2-4 osobowe, jedynie
w dwoch przypadkach prace wykonywane byty przez wiekszg liczbe pracownikow, co
podyktowane zostato wzgledami organizacyjnymi (prace termomodernizacyjne bloku
mieszkalnego wielorodzinnego o wysokosci powyzej 30 m oraz przy robotach
demontazowych, gdzie pracownicy podzieleni zostali na dwie brygady: demontujgca
azbest (3 osoby) oraz transportujgcg odpady (2 osoby)). Nie stwierdzono
zatrudniania przy tych pracach kobiet oraz mtodocianych.

Podczas kontroli ujawniono 87 nieprawidtowosci, dajgc podstawe do wydania
78 decyzji administracyjnych (w tym 61 ustnych) i 9 wnioskéw w wystgpieniach,
a takze udzielono 68 porad technicznych oraz 19 porad prawnych. Analiza
porownawcza tych wynikow z rokiem 2015, w odniesieniu do nieprawidtowosci
dotyczgcych samego tylko azbestu, wykazata niemal identyczng ilo§¢ wydanych
decyzji (w roku ubiegtym wydano ich 77). Przy czym ilo§¢ wstrzyman prac oraz
eksploatacji maszyn rowniez nie wykazuje istotnych roznic. Zauwazalny wzrost
mozna tutaj stwierdzi¢ jedynie w przypadku decyzji skierowujgcych do innych prac
(ilos¢ decyzji wzrosta z 2 do 6) i dotyczyty one wiekszej liczby oséb (z ubiegtym roku
skierowane zostaty 4 osoby, a w 2016 roku az 19). Powyzsze mozna ttumaczyc¢ tym,
ze wiekszos¢ kontroli prowadzonych w roku 2016, to kontrole podmiotow, ktére
zajmujg sie remontami dachdéw i wykonawstwem nowych pokry¢ dachowych,
a usuwaniem materiatbw zawierajgcych azbest trudnity sie ,przypadkowo”, bez
uprzedniego zgtoszenia. W takich sytuacjach kazda nieprawidtowos¢ w zakresie bhp
podczas wykonywania prac w kontakcie z azbestem dotyczyta wszystkich
pracownikow i nie mogta by¢ uwazana za uchybienie lub niedopatrzenie, ale celowe
dziatanie, zmierzajgce do zmniejszenia kosztow pracy. Analiza przedmiotowego
zjawiska nie stanowi jednak podstawy do niepokoju i nie moze wptywaé negatywnie
na ocene catego zagadnienia, gdyz wzrost skierowan do innych prac moze byé
rekompensowany spadkiem (z 17 do 8) ilosci decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci z art. 108 kpa.

W 2016 roku, podobnie, jak w latach wczes$niejszych, istotny problem stanowit
brak odpowiedniego przygotowania pracownikow do wykonywania pracy (brak
wyposazenia we wiadciwg odziez ochronng oraz Srodki ochrony indywidualnej,
nieuzywanie przez pracownikdw przydzielonej im odziezy i srodkéw ochrony),
a takze bagatelizowanie problemu emisji azbestu do $rodowiska oraz obowigzku
podejmowania dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania narazenia pracownikéw
na dziatanie pytu azbestu. Powyzsze wynika z niedostatecznej wiedzy
0 wystepujgcych zagrozeniach oraz ich lekcewazenia, a ma niewatpliwie przetozenie
na poziom bezpieczehstwa osdb bezposrednio zwigzanych z wykonywang praca, ale
rowniez tych wszystkich, ktore posrednio odczuwajg negatywne skutki
przedostawania sie witdkien azbestowych do otoczenia.
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Wzorem lat ubiegtych, nadal stwierdzano nieprawidtowo$¢ zwigzang
z brakiem planu prac (w 5 przypadkach) lub nierzetelnym jego sporzadzeniem (w 3
przypadkach), z pominieciem istotnych zagadnien, jak np. brak okreslenia sposobu
komunikowania sie pracodawcy i pracownikéw podczas wykonywania prac, brak
identyfikacji rodzaju azbestu, ktéry ma by¢ demontowany oraz okreslenia
niezbednych $rodkow bezpieczenstwa pracownikow, np. sposobu mocowania
sprzetu asekuracyjnego, przez co brak jest skutecznego zabezpieczenia
pracownikow przed upadkiem z wysokosci.

Skierowane w trakcie kontroli srodki prawne miaty na celu wyeliminowanie
tych zagrozen, a w konsekwencji doprowadzity do poprawy bezpieczenstwa podczas
wykonywania prac, w szczegolnosci:

- wyeliminowano bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw poprzez
wstrzymanie prac na wysokosci (demontaz pokry¢ dachowych, tzw. ,eternitu”)
z uwagi na brak zabezpieczenia przed upadkiem — poprawa bezpieczenstwa
pracy 12 osob,

- odsunieto pracownikow od pracy w zwigzku z brakiem Srodkéw ochrony
indywidualnej, wymaganych przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem -
poprawa bezpieczenstwa pracy 16 oséb,

- odsunieto pracownikow od pracy w zwigzku z brakiem $rodkow ochrony
indywidualnej gtowy, wymaganych przy wykonywaniu prac na wysokosci, tj.
hetmow ochronnych - poprawa bezpieczenstwa pracy 12 oséb,

- usunieto nieprawidtowosci w zakresie posadowienia i wyposazenia rusztowan,
z ktorych wykonywane byly prace demontazowe wyrobow zawierajgcych azbest —
usuniecie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia 20 0s6b,

- wyegzekwowano od pracodawcow dopetnienie  obowigzku skierowania
pracownikow na wstepne profilaktyczne badania lekarskie z uwzglednieniem prac
w kontakcie z azbestem, nieprawidtowos$¢ dotyczyta w sumie 15 oséb,

- wyegzekwowano wiasciwe zabezpieczenie odpadu azbestowego przed
przenikaniem jego widkien i pytdbw do otoczenia - nieprawidtowos¢ dotyczyta
w sumie 8 podmiotow i powodowata negatywne dziatanie na osoby, ktore miaty
bezposredni kontakt z azbestem podczas prac demontazowych oraz stanowita
zagrozenie dla kazdej osoby postronnej, ktéra mogta sie dostaé do strefy
zagrozenia szkodliwym jego dziataniem,

- wyegzekwowanie zakazu spozywania positkdw, picia napojow oraz palenia tytoniu
w miejscach wykonywania prac, w ktérych wystepuje narazenie na dziatanie pytu
azbestu — poprawa bezpieczenstwa pracy 4 osob.

Istotnym jest zwrdcenie uwagi i przyblizenie kontroli zwigzanej z zaistniatym
w roku biezgcym wypadkiem przy pracy, kiedy to bagatelizowanie zagrozen
i obowigzkdéw wynikajgcych z przepisébw prawa pracy staty sie przyczyng upadku
pracownika z wysokosci 4 m na betonowe podtoze, co w konsekwencji doprowadzito
do utraty przytomnosci poszkodowanego i koniecznosci jego hospitalizacji. Wypadek
zostat zakwalifikowany, jako lekki w skutkach, co inspektor badajgcy okolicznosci
I przyczyny jego zaistnienia zakwestionowat. Analiza dokumentacji z przedmiotowe;j
kontroli wyraznie wykazata, ze do zdarzenia nie doszioby, gdyby osoba organizujgca
prace zrobita to w sposdb zgodny z przepisami. W toku kontroli stwierdzono szereg
nieprawidtowos$é, zaréwno w kwestii organizacyjnej, jak i uchybien formalno-
prawnych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu miaty zwigzek z zaistniatym
zdarzeniem. Za najwieksze inajbardziej w tej sytuacji razgce niedopetnienia
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obowigzkéw pracodawcy uzna¢ mozna brak zabezpieczenia pracownikéw przed

upadkiem z wysokosci.

W zwigzku z powyzszym, z roku na rok powtarza sie wniosek, ze stan
przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym przepisow BHP zalezny jest od stopnia
wiedzy, Swiadomosci i zaangazowania pracodawcow, co przektada sie bezposrednio
na zaangazowanie pracownikow. Firmy, ktére specjalizujg sie w usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest oraz te, dla ktorych usuwanie azbestu stanowi istotny element
dziatalnosci sg zdecydowanie lepiej przygotowane do wykonywania przedmiotowych
prac, a osoby swiadczgce prace na ich rzecz, z uwagi na doswiadczenie, popetniajg
mniej uchybiehn z zakresu bhp, tj. rzadziej mozna sie tam spotka¢ z sytuacja, kiedy
pracownicy nie uzywajg przydzielonej im odziezy ochronnej oraz srodkow ochrony
indywidualnej przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem.

Aby w dalszym ciggu dazy¢ do poprawy warunkéw pracy konieczne sa:

- kontynuacja wspolnych  przedsiewzie¢, podejmowanych z instytucjami
zajmujgcymi sie przedmiotowym zagadnieniem, zarowno w zakresie kontroli
warunkow pracy, jak i wptywu azbestu na srodowisko,

- dalsze prowadzenie czynnosci kontrolno-nadzorczych pracodawcow
zajmujgcych sie usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, zwlaszcza tych,
ktérzy unikajg kontroli, dgzenie do pozyskania informacji o tych podmiotach, ktére
wykonujg przedmiotowe prace bez zgtoszen,

- podnoszenie $wiadomosci wsrod zarzadcow, wiascicieli posesji i rolnikow
indywidualnych odnosnie bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest,

- poruszanie zagadnien zwigzanych z tematykg azbestu w trakcie Tygodnia
Bezpieczenstwa w ramach Porozumienia dla Bezpieczenstwa Budownictwie,
kiedy to inspektorzy pracy prowadzg cykl wyktadow, majg mozliwos¢ dotarcia do
wielu firm, réwniez tych, ktoérych tematyka azbestu bezposrednio dotyczy.

Formutujgc wnioski do niniejszego opracowania inspektor pracy dazyt miedzy
innymi do przyblizenia problemu ztych warunkéw pracy w firmach, ktére z reguty
wykonujg roboty budowlane dekarskie, a prace w kontakcie z azbestem ,przy okazji’.
Podmioty te niemal notorycznie unikajg kontroli warunkéw pracy, gtownie przez
niezgtaszanie zamiaru wykonywania tych prac, a ostatecznie przez fakt ich
wykonywania w miejscach trudnodostepnych, gdzie inspektor pracy bez informacji od
0soOb postronnych, prawdopodobnie nigdy by nie trafit. Przyjazd w takie miejsca
ujawnia niejednokrotnie obrazy, gdzie pracownicy bez jakichkolwiek zabezpieczen
przed upadkiem pracujg na dachach o nachyleniu 60°, na wysokosciach kilku lub
nawet kilkunastu metrow. W takich sytuacjach brak maseczek przeciwpytowych,
kombinezondw ochronnych, a ostatecznie brak badan lekarskich i szkolen w zakresie
bhp okazujg sie by¢ mniej istotne, bowiem inspektor pracy widzgc opisang powyzej
sytuacje dazy gtownie do tego, aby, jak najszybciej znalez¢ osobe, ktéra kieruje
pracownikami i wstrzyma prace, a tym samym uratuje zycie cztowieka, zagrozonego
upadkiem z wysokosci. Rok biezgcy zmusza nas do zajecia wspolnego stanowiska
w tej sprawie, by¢ moze zastosowania takich ,srodkéw oddziatywania”, ktére
zobligujg przedsigbiorcow do rzetelnego podchodzenia do obowigzku zgtaszania
zamiaru wykonywania prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow zawierajgcych
azbest do Okregowego Inspektora Pracy. Brak takich zgtoszen ostabia bowiem
skutecznos¢ dziatan organow kontroli i nadzoru nad warunkami pracy i w pewien
sposob utrudnia planowanie kontroli.
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Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

Realizujgc w 2016 r. temat TOO7, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie, przeprowadzili tgcznie 64 kontrole u 55 pracodawcow. W 2015 r.
inspektorzy pracy przeprowadzili zblizong liczbe kontroli, co w 2016 r. - 65 kontroli,
natomiast miej niz w 2014 r., gdy przeprowadzono 74 kontrole. Mniejsza liczba
kontroli okresowych, przeprowadzonych zgodnie z harmonogramem na 2016 r.,
zostata zrekompensowana wiekszg liczbg kontroli przeprowadzanych w oparciu
o wnioski kierowane do OIP w Lublinie przez starostéw (i inne instytucje dziatajgce
w imieniu starostow) — podtemat TOO7E i podtemat TOO7B oraz o wnioski kierowane
przez pracodawcow — podtemat TOO07Y. Kazdego roku najwiecej kontroli
przeprowadzanych jest w celu oceny stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych,
wyposazonych w zakupiony sprzet. W 2016 r. nastgpit 5% wzrost liczby ocenionych
stanowisk pracy.

Pomimo zblizonej liczby czynnosci kontrolnych w stosunku do roku
poprzedniego, w2016 r. inspektorzy pracy stwierdzili mniejszg liczbe
nieprawidtowosci, dotyczgcg technicznego bezpieczenstwa pracy oraz nieznaczny
wzrost liczby kierowanych wnioskow w wystgpieniach. Wzrost liczby wnioskow wraz
ze znacznym wzrostem liczby kierowanych polecen, wskazuje na zwiekszenie sie
nieprawidtowos$ci dotyczgcych prawnej ochrony pracy. Jednym z wyznacznikow
stanu przestrzegania przez pracodawce przepisOw prawa pracy, w tym przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy jest liczba wydanych sSrodkéw prawnych
przypadajgcych na jedng kontrole.

W 2016 r. najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie: organizacji
stanowisk pracy, oswietlenia Swiattem sztucznym w pomieszczeniach i na
stanowiskach pracy.

W 2015 r. najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie maszyn
i urzgdzen technicznych m.in.: w 4 zaktadach pracy przy 6 urzadzeniach
technicznych nie wykonano prawidtowej ostony niebezpiecznych elementow
bedacych w ruchu, w 1 zaktadzie przy 2 maszynach nie zabezpieczono prawidtowo
napedowych przektadni pasowych, w 3 zaktadach przy 6 maszynach nie opisano
prawidtowo elementéw ukfadu sterowania. Zmiana zagadnien, w ktorych stwierdzano
najwiecej nieprawidtowosci oraz ich ilos¢ wskazujg na poprawe warunkéw pracy
(znaczaco zmalata liczba stwierdzanych zagrozen dotyczgcych bezposredniego
narazenia pracownikbw na utrate Zzycia lub zdrowia). Duzy wptyw na ilo$é
stwierdzanych nieprawidtowosci oraz ich rodzaj ma dobor zaktaddw pracy do kontroli,
zwtaszcza zaktaddw pracy chronionej. Wsrod zakfaddw pracy chronionej wystepujg
duze zakfady z rozbudowang infrastrukturg i bogatym parkiem maszynowym, ale
wystepujg rowniez mate zakfady zajmujgce sie ochrong oséb i mienia. W 2016 r.
przeprowadzono mniej kontroli w zaktadach pracy chronionej. Ponadto kontrolg
objeto 4 zaktady, zatrudniajgce tgcznie 184 osoby niepetnosprawne, co daje
przecietnie 46 osob niepetnosprawnych przypadajgcych na 1 kontrolowany zaktad.

Kazdego roku powtarzajg sie nieprawidtowosci w zakresie badan lekarskich,
szkolen w dziedzinie bhp pomimo, iz sg to elementarne obowigzki pracodawcéw.

Whnioski kierowane do pracodawcéw dotyczg najczesciej: nieinformowania, lub
nieprawidtowego informowania pracownikéw, o niektérych warunkach zatrudnienia
(m.in. o obowigzujgcych normach czasu pracy).
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W podtemacie TOO7E, w ktéorym przeprowadzono najwiecej czynnosci
kontrolnych ze wszystkich tematow, nastgpit nieznaczny wzrost liczby wydanych
decyzji oraz znaczgcy wzrost wnioskow zawartych w wystgpieniu w przeliczeniu na
1 zaopiniowane stanowisko pracy. W 2015 r. na jedno zaopiniowane stanowisko
pracy przypadato 0,56 decyzji i 0,23 wniosku, natomiast w 2016 r. byto to
odpowiednio 0,68 decyzji i 0,46 wniosku. Dodatkowo w 2016 r. skierowano
11 polecen (w 2015 r. — 1 polecenie), co dodatkowo wptywa na wiekszg liczbe
nieprawidtowos$ci z zakresu prawnej ochrony pracy.

W zaktadach pracy chronionej, kontrole obejmujg szerszy zakres zagadnien
dotyczacych prawa pracy, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. Stad tez
wynika wieksza liczba wydawanych srodkow prawnych w przeliczeniu na 1 kontrole.
W kazdym zaktadzie pracy chronionej zostaty stwierdzone nieprawidtowosci,
jednakze w przeciwienstwie do 2015 r., gdy na podstawie art. 108 kpa wydano
15 decyzji, a 3 decyzje dotyczyty wstrzymania eksploatacji maszyn, to w 2016 r.
wydano tylko 1 decyzje podlegajgcg natychmiastowemu wykonaniu na podstawie
art. 108 kpa.

Najwiekszym problemem zaktadéw pracy chronionej oraz zaktaddw
aktywnosci zawodowej jest zmniejszajgce sie dofinansowanie z PFRON, przy
jednoczesnym corocznym (od kilku lat) wzroscie ptacy minimalnej. Z informacji
przekazywanych przez Lubelski Urzgd Wojewodzki wynika, iz przez ostatni rok
zmniejszyta sie liczba zaktadow posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej z 21
na koniec 2015 r. do 20 zaktadéw na koniec 2016 r. Na koniec 2014 r. 23 zaktady
posiadaty status zaktadu pracy chronionej. Od kilku lat zaktady pracy chronionej
rezygnujg ze statusu, w zwigzku ze zmniejszaniem sie korzysci z posiadanego
statusu i zrownywaniem z zaktadami zatrudniajgcymi osoby niepetnosprawne na
,2otwartym rynku pracy”. Obecnie mozna zauwazyC proces wyhamowywania
rezygnacji zaktadow pracy z posiadania statusu zaktadu pracy chronionej.

Przez ostatnie lata, wszystkie nowe stanowiska pracy, organizowane dla oséb
niepetnosprawnych byty oceniane na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych. W 2016 r. nie przeprowadzono Zzadnej kontroli w oparciu
o art. 26 ust. 6 w/w ustawy, w celu stwierdzenia dostosowania stanowiska pracy do
rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci poszczegdlnych pracownikow. Ponadto na 44
osoby zatrudnione na kontrolowanych stanowiskach pracy, 17 posiadato lekki
stopien niepetnosprawnosci. W poréwnaniu do 2015 r. proporcjonalnie do wszystkich
poddanych kontroli stanowisk pracy, zmalata liczba osob posiadajgcych lekki stopien
niepetnosprawnosci, zatrudnianych na stanowiskach pracy niewymagajgcych
przystosowania.

Na podstawie otrzymanych wynikéw, w oparciu tylko o wartosci statystyczne,
po realizacji tematu TOO7 nalezy stwierdzi¢, iz nastgpito polepszenie warunkow
pracy, zwlaszcza w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy.

Po wielu latach, nieprawidtowosci dotyczgce: badan lekarskich, szkolen
w dziedzinie bhp, czasu pracy, urlopdw wypoczynkowych, pomimo iz nadal
wystepujg, stanowig margines stwierdzanych nieprawidtowosci.

Wiekszos¢ pracodawcéw nastawiona jest na osiggniecie jak najwiekszych
zyskébw. Sg oni zainteresowani refundacjg kosztéw zatrudnienia 0so6b
niepetnosprawnych, natomiast nie interesujg sie przystosowaniem stanowisk pracy
do indywidulanych potrzeb o0s6b niepetnosprawnych (dostosowanie os6b do
stanowiska pracy, a nie stanowiska do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych).
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Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych odgrywa role drugorzedng. Tylko nieliczna
cze$¢ zaktaddw pracy, do ktérych nalezg m.in. zaktady aktywnosci zawodowej sg
faktycznie zainteresowane zapewnieniem jak najlepszych warunkéw pracy osobom
niepetnosprawnym.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili pracodawcom
43 porady prawne oraz 64 porady z zakresu technicznego bezpieczenstwa pracy.
W porownaniu do 2015 r., w 2016 r. inspektorzy pracy przeprowadzili podobng
liczbe kontroli oraz udzielili zblizong liczbe kontroli.

,»Pierwsza kontrola”

Zadanie byto realizowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy po raz pierwszy
w roku 2016. Kontrole miaty na celu kompleksowg identyfikacje nieprawidtowosci
w zakresie prawa pracy, w tym przepisow bhp, a takze przepisow dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-doradczych,
stuzgcych wyeliminowaniu przez pracodawcéw lub przedsigebiorcow stwierdzonych
uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania ww. przepiséw prawa w przysztosci.

Instruktazowo-doradczy charakter kontroli polega na:

- wskazaniu pracodawcy — a w zakresie bhp oraz kontroli legalnosci zatrudnienia
takze przedsiebiorcy niebedgcemu pracodawcy i innej jednostce organizacyjnej —
nieprawidtowosci wystepujgcych w podmiocie kontrolowanym oraz ich analizie pod
katem prawnym itechnicznym wraz z zastosowaniem adekwatnych Srodkow
prawnych, tj. decyzji, wystgpien i polecen,

- okresleniu czasu na wyeliminowanie uchybien,

- pouczeniu kontrolowanego o sposobach usuniecia uchybieh oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,

- okresowym niestosowaniu sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu —
wyjatek stanowig przypadki razgcych naruszen przepisow prawnej ochrony pracy,
nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia, skutkujgce lub mogace skutkowac smiertelnymi, ciezkimi lub zbiorowymi
wypadkami przy pracy.

W ramach realizacji zadania przeprowadzono 598 kontroli, w ramach ktérych
udzielono 3.381 porad prawnych, a zastosowane srodki prawne zostaty zrealizowane
jeszcze w trakcie trwania kontroli lub wkrétce po jej zakonczeniu. Okazato sie, ze
pomyst ,pierwszej kontroli”, jako kontroli nierestrykcyjnej ma ogromny wptyw na
ksztattowanie kultury bezpieczenstwa. Potwierdzit rowniez teze, ze sankcja nie jest
jedynym i najskuteczniejszym dziataniem, aby wdrozy¢é pracodawce do
przestrzegania prawa pracy.

Temat wtasny realizowany przez OIP Lublin

,O0cena przestrzegania obowigzujgcych przepisow bhp, w tym
dotyczacych organizacji bezpiecznej pracy przy urzadzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych, w podmiotach gospodarczych sSwiadczacych ustugi dla
energetyki zawodowej”

W ramach realizacji tego tematu w OIP Lublin przeprowadzono kontrole w 10-
ciu podmiotach gospodarczych. Kontrole dokonano w oparciu o wytyczne do
realizacji tematu, w nizej wymienionych zaktadach wykonujgcych prace
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eksploatacyjne na obiektach energetycznych i na zlecenie PGE Dystrybucja S.A. —
Oddziat Zamos$¢ i Oddziat Lublin.

W ramach realizacji tematu przeprowadzono tgcznie 11 kontroli u 10
przedsiebiorcéw. W zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami wydano ogétem 58
decyzji nakazowych (23 na pismie, 35 decyzji ustnych), w tym 6 decyzji skierowania
do innych prac w zwigzku z brakiem odpowiedniego zaswiadczenia kwalifikacyjnego
typu ,E” do eksploatacji urzadzen iinstalacji elektroenergetycznych na napiecie
powyzej 1kV i brakiem uprawnien do obstugi sprzetu ciezkiego (podnosniki koszowe,
zuraw samochodowy) i 1 decyzje wstrzymania pracy na obiekcie energetycznym ze
wzgledu na nieprawidtowe przygotowanie (zabezpieczenie) miejsca pracy na stacji
energetycznej. Ponadto skierowano 21 wnioskédw w 9-ciu wystgpieniach
pokontrolnych.

W dwéch kontrolach odnotowano uchybienie zwigzane z niezatozeniem
w strefie  wykonywania pracy uziemiaczy przenosnych widocznych z miejsca
prowadzonych robét.

W wiekszosci stwierdzone uchybienia wynikaty, zdaniem inspektora pracy,
Z niepetnego oraz nierzetelnego wywigzywania sie ze swoich obowigzkéw o0sob
funkcyjnych odpowiedzialnych za przygotowanie, organizacje i prowadzenie prac
wykonywanych na polecenie pisemne przy urzgdzeniach i instalacjach
elektroenergetycznych w warunkach szczegdlnego zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego — dopuszczajgcych do pracy i kierujgcych zespotem elektromonteréw.

Wyniki kontroli wykazaty niezadowalajgcy stan przestrzegania przepisow bhp,
w tym dotyczgcych organizacji bezpiecznej pracy, przy eksploatacji urzgdzen
I instalacji elektroenergetycznych, w podmiotach gospodarczych $wiadczacych ustugi
dla energetyki zawodowej. Potwierdza to zaistniaty, zbadany wypadek przy pracy
porazenia prgdem elektrycznym o napieciu 15kV w jednej z firm.

Najwieksza ilos¢ nieprawidtowosci dotyczyta organizacji i prowadzenia
bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach i instalacjach energetycznych wykonywanej na
polecenia pisemne oraz problematyki narzedzi i sprzetu ochronnego stosowanego
przy eksploatacji urzadzen i instalacji elektroenergetycznych .

Odnotowano réwniez uchybienia dotyczgce przygotowania pracownikéw do
pracy (m.in. brak zaswiadczen kwalifikacyjnych typu ,E”, szkolen bhp)

Niepokojgcym zjawiskiem jest wykonywanie prac na polecenie pisemne
w warunkach szczegolnego zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego na urzgdzeniach
srednich napie¢ bez szczegotowego i rygorystycznego przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw bhp, co bylo przyczyng wypadku porazenia prgdem
elektrycznym w jednym z kontrolowanych podmiotow..

Ze wzgledu na wyniki kontroli zasadne bytoby przeprowadzenie ponownych
kontroli w 2017 r. w szczegdlnosci w pomiotach, w ktérych stwierdzono razgce
naruszenie przepisow bhp dotyczgcych eksploatacji urzadzeh i instalaciji
elektroenergetycznych.

W przypadku braku poprawy stanu bhp, oprécz sankcji wynikajgcych
z postepowania wykroczeniowego, w stosunku do os6b odpowiedzialnych za
nieprawidtowe prowadzenie eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych
zasadne byloby w tym przypadku kierowanie wnioskow do wiasciwych komisji
kwalifikacyjnych o ponowne sprawdzenie spetnienia wymagan kwalifikacyjnych typu
,E  lub ,D” lub kierowanie wnioskdw na podwyzszenie skfadki na ubezpieczenie
wypadkowe.
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Zasadne bytoby roéwniez przeprowadzanie wiekszej ilosci kontroli prac
wykonywanych na polecenie pisemne przez ich zleceniodawce — operatorow
systemu dystrybucji energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A., o0 czym wnoszono
w pismie profilaktycznym do tego podmiotu.

Uzyskane efekty

W wyniku realizacji srodkéw prawnych wydanych podczas kontroli uzyskano
poprawe bezpieczenstwa pracy, w tym organizacji bezpiecznej pracy przy
urzgdzeniach iinstalacjach elektroenergetycznych w podmiotach gospodarczych
Swiadczacych ustugi dla energetyki zawodowej.

Zapewniono wiasciwe przygotowanie pracownikéw do pracy - poddano
pracownikow wymaganym szkoleniom bhp (wstepnym i okresowym), pracownicy
nieposiadajgcy aktualnych badan lekarskich uzyskali odpowiednie zaswiadczenia
lekarskie.

Realizacja wydanych decyzji dotyczgcych skierowania do innych prac

pozwolita na  zatrudnienie, przy eksploatacji urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych, w kontrolowanych podmiotach o0s6b z odpowiednimi
uprawnieniami kwalifikacyjnymi typu L,E” i uprawnieniami do obstugi sprzetu
ciezkiego.

Uzyskano réwniez poprawe organizacji i prowadzenia bezpiecznej pracy przy
urzagdzeniach i instalacjach elektroenergetycznych uzyskano w podmiotach, ktére
w wyniku realizacji sSrodkéw prawnych wydanych przez |IP dokonaty m.in. wtasciwych
zabezpieczen strefy pracy oraz jej wygrodzenia i oznakowania. Dokonanie
wygrodzenia i oznakowania sprzetu ciezkiego (podnosniki koszowe, Zurawie
samochodowe) pracujgcego przy ciggach i drogach komunikacyjnych pozwolito na
ograniczenie zagrozen o charakterze publicznym.

W wyniku realizacji srodkéw prawnych (decyzji, wystgpien) dotyczacych
sprzetu ochronnego stosowanego przy eksploatacji urzadzen i instalacji
elektroenergetycznych wyposazono zespoty elektromonteréw wykonujgcych prace
na sieciach elektroenergetycznych w wymagany sprzet dielektryczny (m.in. buty,
rekawice dielektryczne), ktéry powinien by¢ stosowany przy dokonywaniu czynnosci
tgczeniowych i przygotowaniu miejsca pracy w przypadku gdy prace na polecenie
pisemne prowadzone sg w warunkach tzw. "samodopuszczenia”.

Po kontroli inspektorow pracy poddano okresowym prébom sprzet ochronny
stosowany przy eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych, ktéry posiadat
nieaktualne badania.

2.2. Prawo pracy
Rozpatrywanie skarg i wnioskéw

Bardzo waznym spotecznie aspektem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
jest rozpatrywanie skarg i wnioskéw o kontrole w zakresie prawa pracy.

W 2016 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto ich tgcznie
1.700, w zwigzku z czym inspektorzy pracy przeprowadzili 969 kontroli.

Dziatalnos¢ kontrolna inicjowana skargami i wnioskami stanowita okoto 24%
aktywnosci inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz sposrdd rozpatrzonych,
zgtoszonych w skargach 1.945 probleméw (dotyczgcych np. wynagrodzenia za
prace, czasu pracy itd.):

e 931 byto zasadnych,

e 878 bezzasadnych,

e w 135 przypadkach — z uwagi na skomplikowany stan faktyczny lub prawny trudno
byto ustali¢ zasadno$¢.

@ przedmioty zasadne
O przedmioty bezzasadne
O przypadki w ktéorych trudno byto ustali¢c zasadnosé przedmiotu skargi

Rok 2016 to kolejny rok, w ktorym odnotowano nieznaczny spadek liczby
skarg i wnioskow o kontrole. Liczba zawiadomieh o nieprawidtowosciach w okresie
sprawozdawczym wyniosta 1.700, przy 1.803 zawiadomieniach odnotowanych
w 2015 r. oraz 1.858 w 2014. r. Rekordowym pod wzgledem liczby skarg pozostaje
wcigz rok 2013, w trakcie ktorego do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
wptyneto 2.108 skarg i wnioskdw o przeprowadzenie kontroli. Delikatna tendencja
spadkowa nie przystania jednak faktu, iz na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
zainteresowanie dziatalnoscig kontrolno-skargowg zwiekszyto sie ponad dwukrotnie.

W 2016 r. odnotowano réowniez nieznaczny spadek liczby wnioskow o kontrole
kierowane przez organizacje zwigzkowe, z 32 w 2015 r. do 29 w okresie
sprawozdawczym.

Ponizszy wykres obrazuje ilos¢ skarg, jakie wptynety w latach 2003-2016 do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.
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taszali nieprawidtowosci
I naprawy, przetworstwo

Ponizsza tabela przedstawia liczbe kontroli skargowych w zaleznosci od

rodzaju prowadzonej dziatalnosci (wg PKD).

Lp. Rodzaj dziatalnosci (PKD) Liczba kontroli
1. |Handel i naprawy 237
2. | Przetworstwo przemystowe 131
3. | Budownictwo 126
4. | Transport lgdowy 89
5. |Edukacja 62
6. | Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 52
7. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 45

Rok 2016 nie przyniést zasadniczych zmian w strukt

prawa pracy sygnalizowanych przez osoby pokrzywdzone.

urze naruszen przepiséw
Nieprawidtowosci

dotyczgce wynagrodzen za prace, stosunku pracy oraz czasu pracy niezmiennie
stanowity gtbwne obszary, na jakich koncentrowaty sie skargi.
Ponizszy wykres obrazuje strukture przedmiotowg zgtaszanych skarg

I wnioskéw o kontrole w 2016 r. (w %):
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B wynagrodzeniaza prace B stosunek pracy (w tym praca bez umowy)
O bhp (w tym wypadki) O czas pracy
O ubezpieczenia spoleczne [ dyskryminacja i mobbing

M inne ( w tym urlopy, zf$s)

W okresie sprawozdawczym warto odnotowac¢ zauwazalnie mniejszg liczbe
sygnatdw o nieprawidtowosciach dotyczgcych wynagrodzen za prace. Liczba
probleméw zgtoszonych w tym zakresie w skargach, spadta w okresie
sprawozdawczym o 32% w porownaniu do roku 2015. Uwzgledniajgc dodatkowo
okolicznosé, iz tylko niewiele ponad potowa skarg w tym zakresie zostata po ich
rozpatrzeniu oceniona jako zasadna, mozna wyrazi¢ nadzieje, iz wyptata
wynagrodzen przestanie stanowi¢ najistotniejszy problem przedsiebiorcow.

Analiza danych statystycznych dotyczacych rodzaju i ilosci skarg, oprocz
zauwazonej wyzej, mniejszej liczby skarg dotyczgcych wynagrodzen, ujawnia
rébwniez mniejsze zainteresowanie problematykg nieprawidtowosci dotyczacych
nawigzywania stosunku pracy. Oczywiscie, liczba skarg, ktérych przedmiotem jest
brak potwierdzenia na pismie warunkéw zawartej umowy w dalszym ciggu jest
znaczna i stanowi wiekszos¢ probleméw zgtaszanych w skargach dotyczgcych
stosunku pracy, ale poréwnanie liczby przedmiotéw skarg w tym zakresie w roku
biezgcym i w latach 2014-2015 ujawnia ich istotny spadek. Jest on szczegolnie
wysoki w odniesieniu do problematyki zawierania umdéw cywilnoprawnych
w sytuacjach, w ktérych sposdéb wykonywania pracy wskazywat na koniecznosc
podpisania umowy o prace.

Wskazana wyzej tendencja moze stanowi¢ odbicie, szeroko zapowiadanych
w przestrzeni publicznej zmian legislacyjnych, dotyczgcych wprowadzenia minimalnej
stawki godzinowej w przypadku wykonywania prac na podstawie umow
cywilnoprawnych. Przy obowigzywaniu nowej regulacji, posiadanie umowy o prace
moze przestaé byC postrzegane jako wylgczny gwarant zapewnienia godziwego
wynagrodzenia. Dla organéw PIP powyzsza tendencja powinna tez stanowic
wskazéwke, w stosunku do obszaréow w ktorych kontrole sg w spotecznym odbiorze
najbardziej oczekiwane.

Budzacy tradycyjne zainteresowanie spoteczne, obszar kontroli inicjowanych
skargami na tle mobbingu i dyskryminacji odnotowat istotny spadek dynamiki
rozwoju. Liczba skarg poruszajgcych te problematyke, po wzroscie do 76 w roku
2015, spadta ponizej wskaznikow z 2014 r., osiggajgc w okresie sprawozdawczym
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poziom 46 wnioskdw o kontrole. Wydaje sie, iz odnotowanej tendencji spadkowej
towarzyszy wzrost zainteresowania poradnictwem prawnym w zakresie mozliwosci
sgdowego dochodzenia odszkodowan w zwigzku z doznanym mobbinigiem lub
nierbwnym traktowaniem w zatrudnieniu.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, problematyka bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowita niewielki odsetek (okoto 18%) ogotu spraw skierowanych do OIP
w Lublinie. W tym zakresie wiekszoS¢ zgtaszanych nieprawidtowosci dotyczyta
problematyki przygotowania do pracy, w szczegolnosci badan lekarskich i szkolen
z dziedziny bhp, wyposazania pracownikdw w odziez roboczg oraz prawidtowosc¢
postepowania pracodawcéw w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy.

Kontrole prawne

W 2016 r. dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza OIP w Lublinie w zakresie prawnej
ochrony pracy realizowana byta zgodnie z Programem Dziatania PIP na rok 2016,
w trzech grupach zadan:

e zadan statych,
e zadan biezgcych na rok 2016,
e zadan dtugofalowych, realizowanych w latach 2016-2018.

W ramach zadan statych, realizowanych rutynowo w 2016 r., inspektorzy
pracy kontrolowali przestrzeganie przepisow prawa pracy w zakresie:
e czasu pracy i wyptaty wynagrodzen,
e Czasu pracy kierowcow
e uprawnien pracownikéw placowek handlowych.
e zatrudniania pracownikéw tymczasowych

W ramach zadan biezgcych, w 2016 r. ocenie poddano stan praworzgdnosci
w obszarach:
e przestrzegania przepisOw o zawieraniu umow terminowych,
e uprawnien pracownikdw narazonych na oddziatywanie czynnikdw szkodliwych
I niebezpiecznych,
przestrzegania przepiséw w zaktadach produkcyjnych, nie kontrolowanych w ciggu
ostatnich 5 lat.

W ramach zadan dtugofalowych na lata 2016 — 2018 prowadzono kontrole:
przestrzegania zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy,
prawidtowosci stosowania instytucji outsourcingu pracowniczego,

Problematyka przestrzegania przepisbw o0 czasie pracy oraz wyptacie
wynagrodzen lub innych $wiadczen pienieznych to tradycyjny obszar dotkniety
szczegolnie licznymi naruszeniami.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw w tym zakresie prowadzony byt
w2016 r., zarbwno w ramach 112 kontroli tematycznych, nakierowanych na
kompleksowe zbadanie problematyki czasu pracy i wynagrodzen, jak tez tylko przy
okazji prowadzenia innych czynnosci kontrolnych, wrazie stwierdzenia
nieprawidtowo$ci.
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Wynagrodzenia za prace i inne Swiadczenia pieniezne

Dziatania nadzorcze wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce wyptaty swiadczen
naleznych ze stosunku pracy podczas 796 kontroli, tj. w 20% wszystkich kontroli
przeprowadzonych w 2016 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi zalegtoSciami w wyptatach, inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow:

e decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen
pienieznych ze stosunku pracy na tgczng kwote 4.857.398 zi,

e wnioski i polecenia zalecajgce usuniecie uchybien zwigzanych z naliczaniem
I wyptatg Swiadczen pracowniczych.
W zwigzku z nieprawidtowosciami w zakresie wyptaty wynagrodzen, ktore
w ocenie inspektorow pracy stanowity wykroczenia przeciwko prawom pracownika
wdrozono 333 postepowan wykroczeniowych, w tym natozono 149 grzywien
mandatami karnymi na tgczng kwote 162.150 zt oraz skierowano do sadu 61
wnioskow o ukaranie.
W 1 przypadku, naruszenie obowigzku wyptaty wynagrodzen stanowito
przedmiot zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa skierowanego do prokuratury
przez inspektora pracy.
Realizujgc wydane przez inspektorow pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wypftacili pracownikom swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w tacznej kwocie
ponad 2.554.896 zt.
Natomiast w wyniku realizacji wnioskow i polecen pracodawcy poinformowali
o wyptacie 812.254 zt tgcznie wyptacono 3.367.150 zt.
Najczesciej stwierdzanym rodzajem nieprawidtowosci w 2016 r., niezmiennie
od lat, pozostawato niewyptacanie oraz nieterminowa wyptata wynagrodzen,
stanowigce okoto 32% wszystkich naruszen dotyczgcych tematyki wynagrodzen. Do
grupy systematycznie powtarzajgcych sie uchybien zaliczaty sie réwniez przypadki:
¢ nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty swiadczen pienieznych zwigzanych z pracag
w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenia Iub zanizenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,

e niewypfacenia ekwiwalentu za uzywanie wiasnej lub pranie odziezy robocze;.

Czas pracy

Dziatania inspektoréow pracy OIP w Lublinie, przeprowadzone w 2016 r
ujawnity nieprawidtowosci dotyczgce przestrzegania przepisbw o czasie pracy
w 1.356 zaktadow pracy, co stanowi 39% skontrolowanych pracodawcow.
Najczesciej stwierdzane uchybienia to:
¢ nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy,

e zatrudnianie pracownikow powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym
okresie rozliczeniowym,

e nie zapewnienie pracownikom odpowiedniego odpoczynku dobowego oraz
tygodniowego.

Uchybieniem najsurowiej ocenianym przez inspektorow pracy byty
nieprawidtowosci dotyczgce ewidencjonowania czasu pracy. Sposréd 322
przypadkow wdrazania postepowania wykroczeniowego za naruszenia przepisow
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0 czasie pracy, blisko 38% dotyczyto nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy.

Kontrole w 2016 r., ktérych przedmiot obejmowat kompleksowg ocene
przestrzegania przepisOw o czasie pracy ujawnity, iz nieprawidtowosci zwigzane
z dokumentowaniem czasu pracy wystepowaty zdecydowanie czesciej w matych
zaktadach pracy. Im wiekszy pracodawca oraz im bardziej rozbudowany system
monitorowania aktywnosci pracownikobw  tym liczba  odnotowywanych
nieprawidtowos$ci byta nizsza.

Czas pracy kierowcow

W ramach realizacji tematu ,Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcédw” inspektorzy pracy przeprowadzili
22 kontrole. Objety one tgcznie 17.7488 dni pracy 181 kierowcow. W 2016 r.
utrzymata sie, odnotowana w latach poprzednich, delikatna tendencja spadkowa
w zakresie liczby naruszeh przepiséw. Przyczyne tego zjawiska moze stanowic
rosngca liczba pracodawcéw, ktorzy przy prowadzeniu dziatalnosci korzystajg
z pomocy prawnej firm wyspecjalizowanych w zakresie planowania i nadzoru
przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcow.
Najczestsze nieprawidtowosci odnotowane w 2016 r. wystepowaty w obszarze
czasu prowadzenia pojazdu i czasu odpoczynku i dotyczyty:
e niezapewnienia wymaganego odpoczynku dziennego,
e przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez wymaganej
przerwy,
e przekroczenia maksymalnego dobowego czasu prowadzenia pojazdu,
e skrocenie tygodniowego czasu odpoczynku,
e przekroczenie maksymalnego tygodniowego lub 2-tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu.

Pracownicy placéwek handlowych

Kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy w stosunku do pracownikow
handlu  przeprowadzono w 2 grupach podmiotéw: w  placéwkach
wielkopowierzchniowych (5 kontroli) oraz pozostatych placowkach handlowych (22
kontrole).

Ocena stanu przestrzegania przepisow wypadta zdecydowanie lepiej
w sklepach  wielkopowierzchniowych, w ktéorych  wykryto zarbwno mniegj
nieprawidtowosci jak tez tylko w 1 przypadku wdrozono postepowanie
wykroczeniowe, przy 11 postepowaniach wykroczeniowych wdrozonych po
kontrolach w pozostatych placéwkach handlowych.

Najczestszymi uchybieniami byty przypadki naruszania przepisow o czasie
pracy, zwtaszcza w postaci:
¢ nieprawidtowego ewidencjonowania czasu pracy,

e zatrudniania pracownikdw powyzej przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy.
¢ nie zapewnienie pracownikom odpoczynku dobowego lub tygodniowego

Naruszenia przepisow o czasie pracy w placéwkach wielkopowierzchniowych
dotyczyly w wiekszosci kontroli przeprowadzonych w nastepstwie skarg
pracowniczych. W odniesieniu do pozostatych placéwek handlowych naruszenia

36



przepisOw miaty charakter zarbwno powszechniejszy, jak tez zakres stwierdzonych
nieprawidtowosci byt szerszy. Do typowych uchybien, oprécz wyzej wymienionych,
nalezaty nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji pracowniczej oraz
w wyptacaniu dodatkowych sktadnikbw wynagrodzenia przystugujgcych za prace
w godzinach nadliczbowych.

W 2016 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie przeprowadzono
akcje kontroli przestrzegania zakazu pracy w placowkach handlowych w swieta,
pofgczong ze zmasowanymi wizytami inspektorow pracy w sklepach w dniach
15 sierpnia i 11 listopada 2016 r. Wyniki akcji potwierdzity zasadnosc¢ jej
przeprowadzenia — spos$rod 33 przypadkdéw ujawnienia pracy w swieta, 32 z nich
byto nastepstwem niezapowiedzianych kontroli pracodawcow przeprowadzonych
w dniach swigtecznych.

Umowy cywilnoprawne

Jednym z zagadnien o szczegdlnej doniostosci spotecznej, ktére w 2016 r.
stanowito przedmiot intensywnych dziatan kontrolnych, byla problematyka
przestrzegania przepisdw prawa przy zawieraniu umow cywilnoprawnych. Kontrole
w tym zakresie realizowane byly w ramach zadan dtugofalowych przewidzianych na
lata 2016-2018, gdzie na okres sprawozdawczy przewidziano wzmozone kontrole
w przedsiebiorstwach budowlanych.

W tym zakresie inspektorzy pracy przeprowadzili 97 kontroli, w trakcie ktorych
poddali analizie sposdb wykonywania pracy przez 497 oséb, kwestionujgc
dopuszczalno$¢ zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych w odniesieniu do
167 osob.

Zalecenia skierowane po kontrolach skutkowaty potwierdzeniem zatrudnienia
na podstawie umowy o prace w odniesieniu do 89 osob.

Zagadnienie zastepowania uméw o0 prace umowami cywilnoprawnymi
realizowany byt réwniez podczas kontroli podmiotow innych branz. Ogoétem
(z uwzglednieniem pracodawcéw branzy budowlanej), nieprawidtowos¢ polegajgca
na zawarciu umowy cywilnoprawnej w warunkach charakterystycznych dla
zatrudnienia pracowniczego zostata odnotowana w 183 kontrolach prowadzonych
w 2016 r. W nastepstwie polecen oraz wnioskow skierowanych do podmiotéw
kontrolowanych uzyskano potwierdzenie zatrudnienia pracowniczego dla 291 oséb.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy skierowali do sgddéw pracy
rowniez 6 pozwdw o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powodztwa wytoczone na
rzecz 3 oséb swiadczgcych prace na podstawie umdéw cywilnoprawnych dla réznych
firm zakonhczyty sie wyrokami ustalajgcymi istnienie stosunku pracy pomiedzy
stronami. Na dzien sporzgdzenia sprawozdania wyroki pozostawaty nieprawomocne.

Pracownicy zakfadéw produkcyjnych nie kontrolowanych w ciggu ostatnich
5 lat

Ocena stanu praworzadnos$ci w tej grupie dokonana zostata na podstawie 11
kontroli przeprowadzonych w 2016 r. Ich zakresem objeto 4 zaktady Srednie
(zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw) i 7 zaktadow duzych (zatrudniajgcych od
50 do 249 pracownikow).
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Wyniki kontroli ujawnity iz ponad potowa skontrolowanych pracodawcéw (6),
w tej grupie wszystkie duze zaktady pracy, doskonale dostosowata sie do realiéw
rynku pracy z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow prawa pracy.

Na drugim biegunie pozostawaty prawie wszystkie zaktady srednie, w ktdrych
stopien stwierdzonych nieprawidtowosci stanowit podstawe wszczecia postepowan
wykroczeniowych, skutkujgcych natozeniem na winnych 6 grzywien w trybie
mandatéw kredytowanych.

Do typowych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezaty:

- btedy w wewnatrzzaktadowych przepisach prawa pracy,

- nieprawidtowo zredagowane umowy o prace,

- nierzetelne ewidencjonowanie czasu pracy i zwigzane z tym ukrywanie naleznosci
pracowniczych wynikajgcych z pracy w godzinach nadliczbowych,

- zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 — dniowego tygodnia pracy,

- brak zapewnienia odpoczynkéw dobowych i tygodniowych,

- nie udzielanie urlopow wypoczynkowych do 30 wrzesnia Kkolejnego roku
kalendarzowego.

Pozostate obszary prawnej ochrony pracy objete zakresem tematycznych
kontroli realizowanych w ramach zadan statych, biezgcych realizowanych w 2016 r.
oraz zadan dlugofalowych na lata 2016-2018, tj. przestrzegania przepiséw przy
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, prawidtowosci zawierania umoéw na czas
okreslony, uprawnien pracownikow swiadczgcych prace w warunkach przekroczenia
normatywow higienicznych charakteryzowaty sie zdecydowanie mniejszym
nasileniem nieprawidtowo$ci.

W odniesieniu do pracownikdbw tymczasowych do typowych uchybien
nalezaty:

- traktowanie w sposob mniej korzystny pracownikéw tymczasowych w zakresie
warunkow pracy i innych warunkéw zatrudnienia niz pracownikéw wiasnych na
takim samym lub podobnym stanowisku pracy, szczegdlnie w zakresie sktadnikow
wynagradzania,

- nie informowanie na pismie agenciji pracy tymczasowej o wynagrodzeniu za prace,
ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu, okreslonym w przepisach
0 wynagrodzeniu obowigzujgcym u pracodawcy uzytkownika, np. premii,
wynikajgcej z regulacji wewnatrzzaktadowego prawa.

Uchybienia na gruncie przestrzegania przepisow o umowach terminowych
oraz w grupie pracownikow zaktadéw produkcyjnych, w ktoérych pracownicy
Swiadczyli prace w warunkach narazenia miaty charakter sporadyczny i nie
uzasadniaty wszczynania postepowan wykroczeniowy.

W 2016 r. monitoringiem Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie objeto
nowg problematyke tj. stosowania instytucji outsourcingu pracowniczego. W tym
zakresie kontrolg objeto 10 przypadkéw ,przejecia” pracownikow do podmiotow
zewnetrznych, stwierdzajgc jako typowe, nieprawidtowosci polegajgce na:

- nie dochowaniu ze strony pracodawcéw obowigzkéw informacyjnych wobec
pracownikow, dotyczgcych terminu przejecia, jego przyczynach, skutkach dla
przejmowanych pracownikéw, w tym prawnych, ekonomicznych i socjalnych,

- braku poinformowania zwigzkéw zawodowych o terminie tego przejscia, jego
przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich
pracownikbw, a takze zamierzonych dziataniach dotyczacych warunkow
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zatrudnienia tych pracownikdbw, w szczegdlnosci warunkéw pracy, pfacy
I przekwalifikowania,

- nie wyznaczeniu koordynatora z zakresu bhp oraz nie ustaleniu pomiedzy
podmiotami przejmujgcymi pracownikow zasad wspotdziatania w przypadku
zagrozen dla zdrowia lub zycia pracownikow.

Niezaleznie od zagadnien kontrolowanych w oparciu o Plan Dziatania PIP na

2016 r., standardowej ocenie podlegaty zagadnienia dotyczgce urlopow

wypoczynkowych, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania

pracownikow mtodocianych. Nieprawidtowosci najczesciej odnotowywane w tym
zakresie pozostajg niezmienne od lat:

e Najczestszym rodzajem nieprawidtowosci dotyczgcym urlopéw wypoczynkowych
byto nieudzielenie urlopu do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego oraz
nadmierne rozdrobnienie uprawnien urlopowych, skutkujgce brakiem mozliwosci
wykorzystania przez pracownika co najmniej 14-dniowego odpoczynku.

e Typowym uchybieniem, prowadzgcym potencjalnie do narazenia zdrowia
pracownic na zagrozenia, byty nieprecyzyjne i niedostosowane do specyfiki
danego zaktadu wykazy prac wzbronionych kobietom.

e Zatrudniajgc pracownikow mtodocianych pracodawcy relatywnie czesto pomijali
obowigzek zapoznawania opiekundéw prawnych miodych pracownikdéw
z informacjg o ryzyku zawodowym zwigzanym z pracg oraz zasadami ochrony
przed zagrozeniami.

Skargi dotyczgce podmiotéw leczniczych, ktére wptywaly do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2016 r. stanowity podstawe do wytypowania
zaktadéw, w ktorych celowym byto przeprowadzenie kompleksowych kontroli
przestrzegania przepiséw prawa pracy. W powyzszym zakresie przeprowadzono 14
kontroli w 12 podmiotach leczniczych. Dziataniami nadzorczymi objeto publiczne
i niepubliczne placéwki, oferujgce zaréwno ambulatoryjne, jak i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne. Do najistotniejszych, powtarzajgcych sie nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania przepisOw prawa pracy w podmiotach leczniczych
nalezaty:

e naruszenia przepisbw o0 czasie pracy (zwtaszcza w zakresie prawidiowego
ewidencjonowania czasu pracy),

e nieterminowe wyptacanie wynagrodzen za prace, brak wyptat Swiadczen
pienieznych za prace w godzinach nadliczbowych, za czas pozostawania
w gotowosci do udzielania swiadczen zdrowotnych,

e niewyptacanie ekwiwalentu za uzywanie wiasnej odziezy roboczej,

e naruszenia przepiséw o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

4 sposréd 14 kontroli zakonczyty sie stwierdzeniem popetnienia wykroczen
z zakresu prawnej ochrony pracy, co skutkowato skierowaniem do sgdu 3 wnioskow
o ukaranie oséb winnych.

Podsumowanie

W zwigzku z ustaleniami kontroli, inspektorzy OIP w Lublinie skierowali

w 2016 r. do pracodawcow:

e 339 decyzji nakazujgcych wyptate na rzecz 25.984 pracownikdw wynagrodzenia
za prace i innych swiadczen pienieznych ze stosunku pracy w tgcznej kwocie
ponad 4,8 min zt,
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e 12.879 wnioskow w wystgpieniach oraz polecen, zalecajgcych eliminacje
uchybien z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizujgc wydane przez inspektoréw pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wyptacili 1.928 pracownikom sSwiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w tgcznej
kwocie ponad 2,5 min zt. Pracodawcy zrealizowali rowniez ponad 78% skierowanych
do nich wnioskow i polecen.

Analiza dokumentacji pokontrolnej wskazuje, iz niezmiennie od lat najwieksza
liczba naruszen przepisow dotyczy albo wprost niewyptacenia wynagrodzenia albo
okolicznosci majgcych wptyw na jego wyptate lub wysokos¢, tj. czasu pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem ewidencjonowania czasu aktywnosci pracownikow.

Najczesciej podnoszong przez pracodawcOw przyczyng naruszen
dotyczacych wypfaty wynagrodzen albo opdznien w ich realizacji byt brak srodkow
finansowych. Stwierdzone w 2016 r. przypadki niewyptacania najwiekszych kwot
dotyczyly duzych zaktadéw pracy, ktérych trudna sytuacja finansowa byta
obiektywnie sprawdzalna. W czasie kontroli nie byto natomiast mozliwe bezsporne
ustalenie, w jakim stopniu ktopoty finansowe wynikaty z okolicznosci obiektywnych,
aw jakim byly nastepstwem nieumiejetnego lub ryzykownego prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Na drugim biegunie przyczyn niewyptacania wynagrodzen znalazly sie
przypadki wynikajgce z nieuczciwosci zatrudniajgcych. Ostatnia okoliczno$é
towarzyszyta najczesciej uchybieniom w postaci zanizania lub niewyptacania
wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych oraz pozostajgcym z nig
w scistym zwigzku nierzetelnym ewidencjonowaniu czasu pracy.

Analizujgc przyczyny naruszen przepisOw O czasie pracy hie mozna pomingc,
zwltaszcza w grupie matych przedsiebiorstw, braku wystarczajgcej wiedzy
0 obowigzujgcych przepisach, jak tez o mozliwosciach wykorzystania istniejgcych
instytucji prawnych w celu uelastycznienia czasu pracy i obnizenia w ten sposob
kosztow prowadzonej dziatalnosci.

Dazenie do obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci stanowito rowniez
przyczyne naduzywania instytucji uméw cywilnoprawnych i zawierania ich do
wykonywania prac w warunkach, w ktorych strony powinny podpisa¢ umowe o prace.

2.3. Legalnos¢ zatrudnienia

W 2016 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili u 1.373 przedsiebiorcow 1.401 kontroli dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej w ramach realizacji tematu T013.
Dodatkowo w niepetnym zakresie zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudniania
byty badane w trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach realizacji tematu T095 —
pierwsza kontrola.

W roku 2016 tgcznie przeprowadzono 1.673 kontroli obejmujgcych swoim
zakresem zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudniania ujete w tematach T013
I T095. Majgc powyzsze na uwadze mozemy stwierdzi¢, Zze liczba kontroli
dotyczacych legalnosci zatrudnienia wykonanych w roku sprawozdawczym jest
wyzsza od liczby kontroli zrealizowanych w roku 2015 r. (1.496 kontroli).
Odnotowalismy wzrost 0 11,1%.

Ustabilizowana struktura gospodarcza naszego regionu powoduje, ze dziaty
gospodarki oraz wielko$¢ zatrudnienia w podmiotach objetych kontrolg legalnosci
zatrudniania w 2016 r. nie odbiegajg w sposob istotny od warunkdéw panujgcych
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w latach ubiegtych, tj. w latach 2013-2015. Wskazujg na to wyniki kontroli
przeprowadzonych w 2016 r. Wiekszos¢ kontroli zrealizowano w firmach matych
powierzajgcych prace niewielkiej liczbie osoéb - do 9 oséb, lub srednich - do 50
zatrudnionych. W podmiotach zaliczonych do tych kategorii przewaznie stwierdzano
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia. Kontrole legalnosci zatrudnienia
w duzych podmiotach gospodarczych - zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw lub
powierzajgcych inng prace zarobkowg tak duzej liczbie os6b — nalezaty do rzadkosci.
Sporadycznie kontrolowane byly podmioty =zatrudniajgce powyzej 250 0sob.
W firmach duzych (powyzej 50 osob) gtéwnym badanym zagadnieniem, najbardziej
istotnym z perspektywy zgromadzonych doswiadczen, byta terminowos¢ optacania
sktadek na Fundusz Pracy. To zagadnienie nie byto ujete w wytycznych i ankiecie do
tematu 095. W firmach duzych pozostate elementy kontroli tematycznych, jeSliby
nawet wystgpity, mozna potraktowa¢ marginalnie.

Zarébwno w 2016 roku, jak i w latach poprzednich, typujagc podmioty do
kontroli kierowano sie wytycznymi, a takze zaleceniami Rady Ochrony Pracy oraz
Komisji ds. Kontroli Panstwowej Sejmu RP, zobowigzujgcymi Panstwowg Inspekcje
Pracy do podjecia dziatan majgcych na celu ograniczenie zatrudnienia w ,szarej
strefie”. W zwigzku z tym najczesciej typowanymi do kontroli branzami byty: handel
detaliczny, gastronomia - hotelarstwo, budownictwo, zaktady produkcyjno-ustugowe,
rolnictwo, a takze transport.

W tym miejscu nie mozna poming¢ faktu, ze w Okregowym Inspektoracie
Pracy w Lublinie znaczng czes¢ kontroli zrealizowanych w ramach tematu 013
przeprowadzono na skutek skarg. W tych przypadkach inspektorzy pracy nie mieli
wptywu na dobdér podmiotéw do kontroli pod wzgledem wielkosci, liczebnosci oséb
Swiadczgcych prace, branzy, itp. Niemniej jednak i w tych przypadkach wskazywane
w skargach podmioty kwalifikowaty sie gtownie do matych i Srednich podmiotéw
gospodarczych, dziatajgcych w w/w branzach. Potwierdza to w pewnym sensie
celowos¢ inspirowania dziatan inspektorow pracy w kierunku tych kategorii
przedsiebiorcow.

Podmioty objete kontrolami z tematu 013 wykonanymi w 2016 roku tgcznie
powierzaty prace 19.400 osobom, w tym 15.480 w ramach stosunku pracy oraz
3.566 na podstawie umow cywilnoprawnych. W roku 2015 roku podmioty
kontrolowane powierzaty prace 19.963 osobom, w tym 15.857 Swiadczgcym prace
na podstawie umow o prace oraz 4.106 na podstawie umdéw cywilnoprawnych. Jak
tatwo zauwazyé w 2016 r. liczba osob pracujgcych w podmiotach objetych kontrolami
byta mniejsza niz w roku 2015 r.

Poréwnujgc zbiorcze dane statystyczne za 2016 r. zgromadzone w ankietach
z tematycznych: 013 - legalnos¢ zatrudniania obywateli polskich i 095 - pierwsza
kontrola (czes¢ dotyczacej zagadnieh legalnosci zatrudniania) z danymi za 2015 r.
obejmujgcymi wyniki kontroli z tematow 013A, 013S i 216L stwierdzono, co
nastepuje:

a) nielegalne zatrudnianie ogdtem

Podczas kontroli przeprowadzonych w 2016 r. w ramach realizacji tematow
TO13 i TO95 stwierdzono 1.239 przypadkdéw nielegalnego zatrudniania, co stanowi
8,8% w stosunku do wszystkich oséb poddanych kontroli 13.973. Rozbijajgc to na
poszczegolne zagadnienia tematyczne nielegalnie zatrudnianie w T095 stwierdzono
w przypadku 29 oséb, na 1,635 zbadanych, co stanowi 1,7% oséb objetych kontrolg.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢é uwage na to, ze zagadnienia zwigzane z legalnoscig
zatrudniania w trakcie kontroli wykonanych w ramach tematu 095, podczas ktorych
nie realizowano jednoczesnie tematu 013, zostaly ujawnione na znikomym,
pomijalnym poziomie.

Realizujgc temat 013 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie ujawnili nielegalne zatrudnianie 1.210 osob, tj. 9,8% os6b poddanych
kontroli (12.338 oséb).

W roku 2015 w kontrolach z tematu: 013A, 013S, 206L stwierdzono 989
przypadkow nielegalnego zatrudnienia, co stanowito 10,6% ogolnej liczby oséb
objetych kontrolg 9.288.

Porownujgc dane statystyczne uzyskane w 2016 r., z danymi z 2015 roku,
stwierdzamy, iz skala nielegalnego zatrudnienia zmalata. Udziat osob nielegalnie
Swiadczgcych prace w o0golnej liczbie osob poddanych kontroli legalnosci
zatrudniania ulegt obnizeniu o prawie 2%. Jest to pozornie niewielka rdznica.
Niemniej jednak uwzgledniajgc fakt, ze w miare wzrostu praworzgadnosci na obszarze
wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, osigganego na skutek
skutecznego nadzoru realizowanego przez inspektorow pracy, roznice miedzy
poszczegolnymi latami bedg sie zmniejszaly, osiggniety wynik mozna uznaé za
sukces.

b) nielegalne zatrudnienie przez caty okres swiadczenia pracy

Analizujgc dane za 2016 r., uzyskane w tematach T013 i T095 - gdzie nie
zrealizowano tematu 013, stwierdzono 290 przypadkdéw nielegalnego powierzenia
pracy w catym okresie jej wykonywania. Stanowi to 2% ogdlnej liczby badanych.
Podczas kontroli z T095, tam gdzie sprawdzano zagadnienia legalnosci zatrudniania,
ujawniono jedynie 6 takich przypadkéw, co stanowi 0,3% osob objetych kontrolg
w ramach realizacji tego tematu. Uzyskana wartosc jest na tyle znikoma, ze mozna jg
potraktowac¢ jako mieszczgcg sie w granicach btedu statystycznego. Gdyby nie
wyniki osiggniete podczas kontroli realizowanych w ramach tematu 013 moznaby
dojs¢ do fatszywych wnioskow, ktére wskazywatyby, ze nielegalne zatrudnienie nie
jest problemem spotecznym ze wzgledu na pomijalnie matg liczbe przypadkow. A tak
przeciez nie jest.

W 2015 r. ujawniono 279 przypadkdédw nielegalnego powierzenia pracy
w catym okresie zatrudnienia, co stanowi 3% ogolnej liczby oséb badanych.

Poréwnujgc dane statystyczne uzyskane w 2016 r., z danymi z 2015 roku,
stwierdzamy, iz skala nielegalnego zatrudnienia przez caty okres swiadczenia pracy,
podobnie jak w przypadku ogdlnej liczny nielegalnego =zatrudniania, zostata
ograniczona — ulegta zmniejszeniu. Odnotowano spadek ogdlnej liczby nielegalnego
zatrudniania przez caty okres swiadczenia pracy o 1%. Osiggnieto to w wyniku
dziatan podejmowanych przez inspektorow pracy bezposrednio podczas kontroli lub
w ramach prewencyjnego oddziatywania kontroli na podmioty gospodarcze
funkcjonujgce na obszarze Wojewoddztwa Lubelskiego, ktére, jak przypuszczamy, na
podstawie informacji docierajgcych do nich z roznych zrodet, dotyczacych zagadnien
badanych przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy, modyfikujg swoje postepowanie
w zakresie powierzania pracy.
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c) nielegalne zatrudnienie przez pewien okres swiadczenia pracy.

Nielegalne zatrudnienie przez pewien okres sSwiadczenia pracy w 2016 r.,
tacznie w TO13 i TO9S - gdzie nie zrealizowano tematu 013, stwierdzono w 949
przypadkach, co stanowi 6,7%, ogdlnej liczby badanych. W przypadku T095, gdzie
sprawdzano zagadnienia legalnos$ci zatrudniania, ujawniono tylko w 23 przypadki, co
stanowi 1,4% ogolnej liczby oséb badanych pod tym katem podczas kontroli
realizowanych w ramach tego tematu. Jak tatwo zauwazyC skale ujawnionych
nieprawidtowosci w poszczegolnych tematach znaczgco sie roznig. Na co
zwracaliSmy uwage wyzej.

W roku 2015 r, stwierdzono 989 przypadkdéw nielegalnego zatrudnienie przez
pewien okres Swiadczenia pracy, co stanowi 10,6% o0golnej liczby zbadanych oséb.

Porownujgc dane statystyczne uzyskane w 2016 r., z danymi z 2015 roku,
stwierdzamy, iz skala nielegalnego zatrudnienia przez pewien okres podobnie, jak
w przypadku ogdlnej liczny nielegalnego zatrudniania i nielegalnego zatrudniania
przez caty okres zmalata. Ujawniono mniej przypadkdéw ogolnej liczby nielegalnego
zatrudniania przez pewien okres swiadczenia pracy, a tym samym spadek poziomu
wystepowania tej nieprawidtiowosci o 4%. Mozna sie cieszyC, iz nielegalna praca
przez pewien okres $Swiadczenia pracy zmalata. Wynik ten, podobnie jak
przedstawione wyzej, zostat osiggniety dzieki zaangazowaniu inspektoréw pracy,
ktdrzy sprawy dotyczgce legalnego powierzania pracy traktujg z nalezytg powagg
I petng $wiadomoscig wagi badanych problemdw.

Podsumowujgc przedstawione wyzej dane za lata 2016 i 2015 r., wynikajgce
z analizy ankiet statystycznych, mozemy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w biezgcym
roku odnotowano dalszy spadek nielegalnego zatrudniania. Jest to tendencja
utrzymujgca sie od wielu lat, co potwierdza znaczgcy wptyw wiasciwie realizowanego
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia na
poziom sSwiadomosci przedsiebiorcow dotyczacy ,korzysci® i strat wynikajgcych
z naruszania prawa i w konsekwencji poziom szerokorozumianej praworzgdnosci.

Ujawnione naruszenia przepisow w zakresie badanych zagadnien

Podobnie jak w latach ubiegtych wiekszos¢ przeprowadzonych kontroli
wykonanych przez pracownikdw sekcji legalnosci zatrudnienia oraz innych
inspektorow pracy byta zainicjowana skargami naptywajagcymi do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie, zaréwno imiennymi jak i anonimowymi.

Podczas typowania najistotniejszych nieprawidtowos$ci dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej przyjeto wazko$¢ danego
naruszenia prawa jako podstawowe kryterium, a w drugiej kolejnosci wielokrotno$é
jego wystepowania.

Opierajgc sie na wyzej przedstawionym zatozeniu oraz wytycznych do
tematow 013 i tematu 095 w zagadnieniach dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, do
najistotniejszych nieprawidtowosci stwierdzanych podczas kontroli wykonanych
w 2016 roku, w poréwnaniu z rokiem 2015, zaliczono:
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a) niepotwierdzenie na pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy
0 prace

W 2016 r — nieprawidtowos¢ wystgpita w 156 przypadkach na 9.130
zbadanych, co daje w przyblizeniu 1,7% udziatu w ogdlnej liczbie badanych.
Nieprawidtowosc¢ ta w 2015 r. wystgpita w 211 przypadkach na 8.160 zbadanych
i stanowig w przyblizeniu 2,6% udziatu ogdlnej liczbie badanych. Na podstawie
uzyskanych danych ustalono, iz w 2015 r. liczba os6b nielegalnie wykonujgcych
prace procentowo byta wyzsza w stosunku do 2016 r. 0 0,9%. Wynika z tego, ze
w 2016 r. skala tego problemu ulegta zmniejszeniu.

b) niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego

W 2016 r. ustalono, ze nieprawidtowos$¢ ta wystgpita w odniesieniu do 94 oséb,
na 8.758 osob objetych kontrolg, co dato w przyblizeniu 1,1% udziatu w ogdlnej
liczbie badanych. W 2015 r. stwierdzono naruszenie przepiséw w odniesieniu do 157
0s6b, na 8.702 osbb objetych kontrolg, co dato w przyblizeniu 1,8% udziatu w ogdlnej
liczbie badanych. Uzyskane w 2016 r. wyniki pozwalajg stwierdzi¢, iz skala
wystepowania tej nieprawidtowosci w poréwnaniu z rokiem zostata ograniczona.

c) niepowiadomienie przez bezrobotnego Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu
pracy zarobkowej

W 2016 r. na 1.677 bezrobotnych objetych kontrolg 63. nie powiadomito PUP
0 podjeciu pracy zarobkowej, a 27 dokonato tego nieterminowo. Wsréd bezrobotnych
byto 9 zprawem do zasitku. W 2015 r. nieprawidtowos¢ te stwierdzono w 66
przypadkach, na 1.267 bezrobotnych objetych kontrolg bezrobotnych 43 dopetnito
tego obowigzku po wymaganym terminie. Wéroéd bezrobotnych byto 8 z prawem do
zasitku. Procentowy udziat bezrobotnych, ktoérzy naruszyli prawo do liczby objetych
kontrolg ksztattowat sie nastepujgco: 8,6% w 2015 r. i 5,3 % w roku 2016 r. Jak
tatwo zauwazyC kolejny parametr zwigzany z nielegalnym wykonywaniem pracy
zmniejszyt swojg wartos¢ w stosunku do roku poprzedniego.

d) nieoptacenie sktadek na Fundusz Pracy.

W 2016 r. stwierdzono wystgpienie tej nieprawidtiowosci w odniesieniu do
3.673 o0sb6b, z 15.984 osdéb objetych kontrolg. Ogdlna kwota zalegto$ci wyniosta
380.144 zt. Nieterminowe optacanie sktadek dotyczyto 5161 osob, na 15.915
poddanych kontroli. W 2015 r. nie optacono sktadek za 1.373 osoby, z 22.950 oso6b
objetych kontrolg. Ogdlna kwota zalegtosci wyniosta 277.238 zt. Nieterminowe
optacanie sktadek dotyczyto 5.481 oséb, na 22.825 poddanych kontroli. Procentowy
udziat nieprawidtowosci w odniesieniu do liczby osob objetych kontrolg wynosi 23%
w 2016 r.

Natomiast w 2015 r. udziat procentowy tej nieprawidtowosci wynosit 6%.
Jednak po wyodrebnieniu podmiotu, zatrudniajgcego znaczng liczbe oséb na terenie
catego kraju realna warto$¢ wzrosta do 9%.

Jak tatwo zauwazy¢ skala problemu znaczgco wzrosta w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W okresie ostatnich 4 lat problem ten sukcesywnie z roku na rok malat.
Na taki stan rzeczy mogto sie ztozy¢ wiele przyczyn, na chwile obecng trudnych do
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okreslenia. Wzrost mogt wynika¢ zaréwno ze zwiekszonej aktywnosci inspektorow
pracy w badaniu obowigzku optacania skfadek na Fundusz Pracy, jak i trudnej
sytuacji ekonomicznej podmiotdw kontrolowanych. Mogt by¢ skutkiem rowniez obu
przyczyn jednoczesnie. Stwierdzono rowniez przypadki nieoptacenia sktadek na
Fundusz Pracy z powodow bardziej btahych, takich jak: zapomnienie,
nieprzywigzywanie nalezytej wagi do terminowego rozliczania zobowigzan, poleganie
na cztonku rodziny (np. zona lub maz miat optaci¢ i tego nie uczynit), tolerowanie
przez ZUS niewielkich opdznien w opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
tagcznie z odsetkami skutkujgce przeswiadczeniem, ze rozszerza sie ono wszystkie
sktadki wymienione w deklaracji ZUS P DRA, itp.

Przyczyny nieprawidtowosSci

Wystepowanie nieprawidtowos$ci z zakresu legalnosci zatrudnienia najczesciej
stwierdzamy w firmach matych, zatrudniajgcych do 10 pracownikéw. W tej grupie
pracodawcéw i przedsiebiorcow odnotowujemy najwiekszg liczbe oséb swiadczgcych
prace bez potwierdzenia rodzaju i warunkow uméw o prace oraz bez zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego. Tam tez w szczegdlnosci podejmujg prace osoby
bedgce bezrobotnymi. Wynika to miedzy innymi z tego, ze te niewielkie podmioty
prowadzg dziatalnos¢ w poblizu miejsca zamieszkania. W zwigzku z tym w tych
podmiotach odnotowujemy gro przypadkow dotyczgcych braku powiadomienia
Powiatowych Urzedow Pracy o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.
Podmioty powierzajgce prace wiekszej liczbie osob (tzw. duze) sg bardziej
przygotowane w zakresie przepisow prawa pracy, korzystajg z pomocy prawnej,
majg wyspecjalizowane stuzby. Ich swiadomos¢ prawna jest wyzsza, a tym samym
mozliwos¢é popetnienia podstawowych btedow mniejsza. W przypadku podmiotéw
o duzej liczbie os6éb zatrudnionych Ilub wykonujgcych inng prace zarobkows,
najbardziej prawdopodobnym naruszeniem przepisow zwigzanych z legalnoscig
zatrudnienia jest nieoptacenie sktadek na Fundusz Pracy lub niedokonanie tego
obowigzku w wymaganym terminie.

W dalszym ciggu najbardziej zagrozonymi branzami sg: budownictwo, handel,
gastronomia, rolnictwo oraz drobne ustugi.

W roku 2016 odnotowano wystepowanie nieprawidtowosci w odniesieniu do
wszystkich zagadnien badanych réwniez w latach ubiegtych. W biezgcym roku,
podobnie jak w latach ubiegtych, z kontroli legalnosci zatrudnienia wytgczono
zagadnienia zwigzane z zawieraniem umoéw cywilnoprawnych w okolicznos$ciach,
w ktérych winny by¢ zawarte umowy o prace. Spowodowato to wytgczenie z tematu
T013 najczesciej spotykanej w latach ubiegtych nieprawidtowo$ci, ktorej badanie
oraz wiasciwy nadzér wymagat od inspektoréow pracy wiele zaangazowania
I znajomosci prawa opisujgcego zaleznosci i roznice towarzyszgce powierzaniu pracy
osobom na podstawie umow cywilnoprawnych, a stosunkiem pracy. Inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie podejmujg trud badania tych
zaleznosci. Odzwierciedlajg to efekty opisane w tematach z grupy 100 w latach
ubiegtych. Jednak w roku biezgcych temat 100 byt realizowany jedynie w odniesieniu
do buddéw, co uniemozliwia odzwierciedlenie faktycznego poziomu problemu, jakim
jest zawieranie umow cywilnoprawnych w okoliczno$ciach wymagajgcych zawarcia
umowy o prace. Takie ograniczenie niekorzystnie wptywa na lokalny rynek pracy
i niszczy wiasciwe relacje miedzy dajgcymi prace, a prace wykonujgcymi.
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Dane liczbowe uzyskane w 2016 r., przedstawione wcze$niej, pozwalajg
zauwazyC, ze w odniesieniu do wiekszosci nieprawidtowosci badanych podczas
kontroli realizowanych w ramach tematu TO13 uzyskaliSmy obnizenie liczb zdarzenh
niepozgdanych. Jedynie w przypadku parametru nieoptacania sktadek na Fundusz
Pracy oraz nieterminowego ich optacania zaobserwowano wzrost w poréwnaniu do
roku poprzedniego.

- W ocenie inspektoréow pracy:

Przyczyny wystepowania zjawisk niepozgdanych w wiekszosci pokrywajg sie
z okreslonymi w ubiegtym roku, z tg jednak réznicg, ze ich nasilenie spadto.

Podstawowa, i w znaczacej wiekszosci wytgcznag, przyczyng wystepowania
zjawisk niepozgdanych, a w niektérych przypadkach urastajgcych do miana patologii,
od dtuzszego juz czasu, sg wzgledy ekonomiczne dotyczgce poszczegdlnych
podmiotéw kontrolowanych - trudna sytuacja finansowa. Podobnego zdania sg osoby
kontrolowane, roznimy sie natomiast, co do niektérych powodow wystepowania tego
zjawiska w konkretnych przypadkach.

Uwzgledniajgc 0go6lng sytuacje spoteczno-ekonomiczng w kraju oraz
W naszym regionie, gdzie praktycznie nie ma wielkich zaktadow pracy, a gtdownymi
pracodawcami sg czesto urzedy, szkoty, itp., dostrzegamy takze wiele niedostatkow
w prowadzeniu firm przez przedsiebiorcéw. Majg one nie mniejszy wptyw jak tzw.
,Kryzys” na mozliwosci finansowania podejmowanych przez nich przedsiewzie¢. Na
sytuacje ekonomiczng miedzy innymi wptywaja:

- niedostateczne kwalifikacje, o czym zapominajg, lub sie do tego nie przyznaja,
srodowiska biznesowe. Wielu przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalnosc¢
gospodarczg nie posiada jakichkolwiek kwalifikacji do jej wykonywania. Wiekszos¢
uczy sie tego ,zawodu” na witasnym przyktadzie, w pierwszych latach prowadzenia
firm popetniajgc wiele btedow.

- niedostateczna znajomos¢ prawa. Wynika ona przede wszystkim z wielosci
przepisow regulujgcych szeroko rozumiang sfere gospodarczg. Osoba
rozpoczynajgca dziatalnos¢ nie zna przepisow w stopniu pozwalajgcych na ich
petne wykorzystanie w praktyce.

- niedostateczne uwzglednianie dynamiki rynku. Firmy czesto trwajg w swojej
podstawowej dziatalno$ci pomimo, ze staje sie ona nieoptacalna, a nawet wtedy,
gdy ten stan rzeczy utrzymuje sie przez dtuzszy czasu.

- nie wywigzywanie sie ze zobowigzan wobec kontrahentéw. To zjawisko
powszechnie znane nie jest piethowane przez $rodowiska biznesowe,
a w niektorych kregach uchodzi za przejaw sprytu gospodarczego.

Brak Srodkéw finansowych na zaspokojenie wszystkich zobowigzan
podmiotdw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od powodu jego
powstania, skutkuje ,ucieczkg” do tzw. szarej strefy, a wiasciwie jej czesci
mieszczgcej sie w zasiegu mozliwosci danego podmiotu. Do niej nalezy zaliczy¢
nielegalne zatrudnienia lub powierzanie innej pracy zarobkowej oraz wspotistniejgce
z tym niezgtaszanie osob do ubezpieczenia spotecznego, a takze niezgtaszanie lub
zgtaszanie, nieprawdziwych danych majgcych wptyw na wysokosci sktadek na
Fundusz Pracy, czego udowodnienie bez udziatu oséb pracujgcych w zaktadzie
praktycznie jest bardzo, bardzo trudne - wrecz niemozliwe. W tym miejscu nie
mozemy zapomina¢ o przestankach wynikajgcych z innych przepiséw, chociazby
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Z przepisbw prawa pracy, azwtaszcza przepisow bhp (koszt badan lekarskich,
szkolen bhp, wyposazenia w odziez i obuwie robocze, itp.).

Wyzej przedstawione zjawiska wystepujg w réznym stopniu nasilenia. W duzej
mierze zalezy to od sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, znajomosci
zasad funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej, a takze zwigzanej z tym
Swiadomosci prawne;j.

Brak nalezytej wiedzy z zakresu prawa pracy, co moze wynika¢ z duzej ilosci
przepisow prawa, ktorym podlega przedsiebiorca, uniemozliwia witasciwe
ksztattowanie jakosci zatrudnienia w kontekscie wtasnych mozliwosci finansowych.
Konsekwencjg tego jest rezygnowanie z przestrzegania przepisow — tzw. szeroko
rozumianej ,biurokracji”’, i Swiadome ,dziatania na skroty”, czyli w szarej strefie.
Krétkookresowe korzysci (nieoptacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
nieoptacone podatki, itp.) moga, w niektorych przypadkach sprawiaé wrazenie
dokonania wiasciwego wyboru. Takie podejscie jest czesto weryfikowane w trakcie
kontroli, w szczegdlnosci, gdy zostanie stwierdzone wykroczenie.

Utrzymujgca sie ,optacalnos¢’ podejmowania dziatan w ,szarej strefie”, a wiec
zatrudnianie osob bez umdéw o prace potwierdzonych na pismie, w celu unikniecia
obcigzen wynikajgcych z zatrudnienia pracownikow, np. ponoszenia kosztéw badan
profilaktycznych, szkolen bhp, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatki, koszty
odziezy i obuwia roboczego, dodatki do wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, itp.,
sprzyja dziataniom niezgodnym z prawem.

Powierzanie krotkotrwatej pracy, a zwlaszcza w sprzyjajgcych okolicznosciach
np., gdy dopuszczalne jest zawieranie umow cywilnoprawnych bez koniecznosci
zachowania formy pisemnej, sprzyja dopuszczaniu osob do pracy bez potwierdzenia
na pismie rodzaju i warunkéw umoéw o prace. W/w okolicznosci dajg podmiotom
poczucie mozliwosci tatwego wyttumaczenia” inspektorowi pracy dopuszczenia
osoby do pracy bez umowy zawartej na pisSmie, przy jednoczesnym spodziewanym
poprawieniu wyniku finansowego prowadzonej dziatalnosci bez ujawnienia faktycznie
ponoszonych kosztow i uzyskiwanych korzysci. W szczegdlnosci sprzyjajg temu
przepisy odnoszgce sie do uméw o dzieto, ktdére nie generujg obowigzku zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego i dajg mozliwos¢ ,unikniecia” optacenia sktadek,
a w skrajnych przypadkach kuszg nie ujawnieniem powierzenia pracy w ogole.

Podejmowanie pracy ,na czarno” - bez potwierdzenia umowy na pismie
gtéwnie przez mezczyzn, wynikato w wielu przypadkach z checi unikniecia ptacenia
naleznosci wobec innych oséb lub instytucji. Zjawisko to czesto byto sygnalizowane
w firmach budowlanych, w ktérych pracujgcy mezczyzni nie chcieli umowy,
a przedsiebiorcy wyrazali na to zgode.

Zjawisko pracy ,na czarno” w dtuzszym okresie dotyka gtdwnie oséb nisko
wyksztatconych, z trudem radzacych sobie w na rynku pracy, czesto bedgcych pod
przymusem ekonomicznym (grozba braku zaspokojenia podstawowych potrzeb
wynikajgcych z zycia spotecznego). Osoby te sg werbowane gtéwnie do prostych
prac np. na budowach, w handlu detalicznym, matej gastronomii, rolnictwie.

Osoby lepiej przygotowane zawodowo, ksztatcagcy sie lub absolwenci szkét,
okres pracy ,na czarno” traktujg jako stan przejsciowy, w niektérych przypadkach
akceptowany. Majg przekonanie, ze po pewnym czasie pozyskujg prace legalng
u danego pracodawcy lub innego.

Wsréd ww. grupy oséb znajdujg sie réwniez bezrobotni, ktdérzy swiadomi
korzystania z ubezpieczenia spotecznego w ramach posiadanego statusu podejmujg
prace nieewidencjonowang, dajgcg dorazne przychody.
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Wystepujg réwniez osoby, ktdére nie sg zainteresowane zatrudnieniem na
podstawie uméw o prace zawieranych na pismie, lub w ogodle jakichkolwiek umaéw
potwierdzajgcych ich dochody. Do tej grupy podejmujgcych nielegalng prace mozna
zaliczy¢ osoby, ktore z racji swojego statusu, np. studenci, rolnicy, a takze osoby
bedgce w okreslonej sytuacji zyciowej — np. ptacgcy alimenty. Najtatwiej im jest
funkcjonowac przy pracach sezonowych: w matej gastronomi, handlu detalicznym,
rolnictwie oraz budownictwie.

Nie bez znaczenia jest rowniez lansowanie elastycznych form zatrudnienia
jako panaceum na wszelkie bolgczki zwigzane z ponoszeniem kosztow zwigzanych
z powierzaniem pracy zarowno pracownikom, jak i osobom wykonujgcych inng prace
zarobkowg. W wiekszosci przypadkow odbywa sie to bez nalezytego prawnego
przygotowania, lub odwrotnie w poczuciu znakomitej znajomosci rzeczy, w celu
ominiecia ,krepujgcych” przepisdbw prawa pracy. Metoda ta jest stosowana
w znacznej wiekszosci w podmiotach wiekszych, organizacyjnie zaawansowanych,
ktérych stuzby pracownicze znacznie lepiej znajg prawo pracy niz osoby prowadzgce
mate podmioty gospodarcze.

Elastyczne formy zatrudnienia z reguty sg kojarzone z zastepowaniem umoéw
0 prace umowami cywilnoprawnymi, lub powierzaniem pracy 2z naruszaniem
przepisdw o czasie pracy - w szczegolnosci w wymiarach wyzszych czasu pracy niz
okreSlone w umowach, przy jednoczesnym rozliczaniu wymiaréw wynikajgcych
zumow, co w konsekwencji rzutuje np. na prawidtowos¢ naliczania i optacania
skfadek na Fundusz Pracy.

W ostatnim okresie nasila sie zjawisko wykorzystywania agencji zatrudnienia,
czesto przy ich czynnym udziale, do unikania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa pracy. Agencje, Ww szczegolnosci o krajowym zasiegu, posiadajg
wyspecjalizowane stuzby kadrowe ipoczucie nieskrepowanych mozliwosci
manipulacji warunkami powierzania pracy, a takze swiadomos¢ trudnosci
w prowadzeniu kontroli przez organa Panstwowe] Inspekcji Pracy w zwigzku
z wykonywaniem pracy czesto poza siedzibg agencji, nierzadko poza obszarem
dziatania danego Okregowego inspektoratu Pracy. Wystepujgce obecnie zbyt
liberalne podejscie do sposobu funkcjonowania tych podmiotéw utwierdza je
w przekonaniu posiadania niemalze nieograniczonych mozliwosci wykorzystywania
okolicznosci wspoffunkcjonowania agencji zatrudnienia i pracodawcy uzytkownika do
eliminowania pracownikow z podmiotow podstawowych, zastepowania ich kadrami
mobilnymi, przy jednoczesnym lekcewazeniu podstawowego warunku jakim jest
konieczno$¢ dbania o to, aby powierzana praca odpowiadata definicji pracy
tymczasowej.

Przyczyng niepowiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu pracy
zarobkowej przez wielu bezrobotnych byt brak umowy na pismie, ktérg mogliby
przedtozy¢ w urzedzie. Wielu bezrobotnych nie byto Swiadomych mozliwosci
powiadomienia urzedu bez konicznosci dostarczenia umowy i z tego powodu
zaniechato tej czynnosci.

Nie bez znaczenia na lokalny rynek pracy, a wiec na mozliwos¢ pozyskania
pracy przez osoby mieszkajgce na danym terenie, jest niedoceniany dotychczas
udziat cudzoziemcow wsréod osob podejmujgcych prace. Ich obecnos¢ na rynku
pracy w sposdb znaczgcy wywotuje obnizenie warunkéw zatrudnienia ponizej
standardéw wytyczonych przez przepisy prawa pracy.
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- W ocenie 0s6b nielegalnie wykonujacych prace:

Bezrobotni, ktorzy podjeli prace bez powiadomienia wtasciwego urzedu pracy,
podobnie jak w latach ubiegtych, w wiekszosci przypadkéw, ttumaczyli ten stan
rzeczy trudng sytuacjg finansowg oraz rodzinng. Niektérzy oswiadczali, ze nie znali
tego obowigzku. Czes¢ natomiast twierdzita, ze nie poinformowata urzedu pracy
poniewaz nie otrzymata umow o prace na pismie, a zarejestrowanie w urzedzie pracy
gwarantuje ubezpieczenie zdrowotne. Niektorzy bezrobotni tlumaczyli iz byli
w urzedzie pracy jednak pracownik PUP-u nie chciat przyjg¢ zgtoszenia od osoby
bezrobotnej bez dokumentu potwierdzajgcego zatrudnienie.

Efekty dziatan kontrolnych

W zakresie podstawowych zagadnieh badanych w ramach tematu T013
uzyskano efekty przedstawione w ponizszej tabeli.

Wyszczegolnienie Liczba Kwota (zf)
os6b
1 | Potwierdzenie na pismie rodzaju i warunkow zawartej 158 X
Z pracownikiem umowy o prace
Zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego 183 X
Optacone zalegte sktadki na Fundusz Pracy 3.014 178.530

Dziatania prewencyjne

W 2016 r. podobnie jak w roku poprzednim sekcja legalnosci zatrudnienia nie
prowadzita akcji prewencyjnych zakrojonych na szeroka skale. W duzej mierze
wynika to z koniecznosci rozpatrywania przez inspektoréw pracy Sekcji Legalnosci
Zatrudnienia duzej ilos¢ skarg naptywajgcych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie, w ktérych czesto wskazywany jest brak potwierdzenia umowy na pismie.
Ich rozpatrywanie wymaga duzego zaangazowania, co ogranicza mozliwosci innego
niz kontrolne oddziatywania na podmioty gospodarcze.

Niezaleznie od trudnosci, o ktérych mowa wyzej w roku 2017 planujemy
przeprowadzenie cyklu spotkan organizowanych z Powiatowymi Urzedami Pracy
oraz szkotami srednimi, we wspoOipracy ze Strazg Graniczng. Adresatami naszego
przekazu bedg przedsiebiorcy, rolnicy, osoby bezrobotne oraz uczniowie ostatnich
klas, przed ktérymi jawi¢ sie bedzie problem szukania pracy — legalnej pracy.
Zachecajg do tego typu dziatan doswiadczenia zgromadzone w roku
sprawozdawczym, a takze, i w szczegolnosci, w latach ubiegtych, o ktérych mowa
nizej.

Akcje prowadzone w latach 2010-2013 r., dopetniaty sie wzajemnie i zostaty
zakonczone. W wyniku tych dziatan uzyskalisSmy widoczny wzrost swiadomosci
prawnej wsrdd adresatow spotkan (rolnikdw, bezrobotnych, przedsiebiorcow)
I w konsekwencji spadek nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudniania, ktory
obserwujemy nadal. Dla podtrzymania osiggnietego poziomu wskazane bedzie
przeprowadzenie akcji uzupetniajgcych.
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Dodatkowo w ramach realizacji wnioskow pokontrolnych, a takze wzorem lat
ubiegtych, w ktérych akcje prewencyjne cieszyty sie bardzo duzym uznaniem
stuchaczy, przeprowadzono spotkania majgce na celu rozpowszechnienie wsréd
0sOb poszukujgcych pracy i powierzajgcych wiedzy na temat obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz
przepisow dotyczgcych agencji zatrudnienia, kodeksu pracy oraz innych przepisow
zwigzanych z zatrudnieniem.

Spotkania realizowaty cele prewencyjne oraz promocyjne. W ramach tych
spotkan dodatkowo stuchacze zapoznawani byli z podstawowymi prawami
I obowigzkami okreslonymi w przepisach prawa pracy, odnoszgcymi sie nie tylko do
pracodawcoéw, ale réwniez do pracownikow.

Jak juz pisatem wczesniej nie byto zorganizowanych akcji szkoleniowych,
jednak w 2016 roku przeprowadzono kilka spotkan majgcych na celu
upowszechnienie wiedzy z zakresu legalnosci zatrudnia.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w 2016 r. stwierdzono, ze
najistotniejszymi naruszeniami przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz
powierzania i wykonywania innej pracy zarobkowej s3a:

e brak potwierdzenia na piSmie uméw o prace,

e niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego o0sob zatrudnionych lub, ktorym

powierzono wykonywanie innej pracy zarobkowej,

nieterminowe zgtaszanie osob do ubezpieczenia spotecznego,

nieoptacenie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy,

nieterminowe optacanie sktadek,

zgtaszanie do ZUS niezgodnych ze stanem faktycznym danych majgcych wptyw

na wymiar sktadek na Fundusz Pracy,

e niepowiadomienie przez bezrobotnego Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu
pracy zarobkowej.

Analizujgc wyniki kontroli stwierdzono utrzymujgcg sie tendencje zmian
niektorych z w/w nieprawidtowosci w poréwnaniu z rokiem ubiegtym i w wigkszosci
przypadkow nastgpito zmniejszenie wystepowania zjawisk niepozgdanych. Jedynie
nieoptacania sktadek na Fundusz Pracy lub optacania ich po wymaganym terminie
ulegto zwiekszeniu w poroéwnaniu z rokiem poprzednim. Zmniejszajgca sie z roku na
rok, przez ostatnie 4 lata, skala problemu swiadczy o zwiekszeniu wsrod podmiotow
kontrolowanych swiadomosci wykroczenia zwigzanego z nieterminowym optacaniem
sktadek na Fundusz Pracy. Uwzgledniajgc spoteczne poczucie sprawiedliwosci,
okolicznosci popetniania czynéw oraz wyrazane w orzeczeniach stanowisko Sgdéw
oceniajgcych wazkosc¢ tych wykroczen, w dalszym ciggu aktualne sg podnoszone
przez nas propozycje zmian legislacyjnych w tej materii.

Niezmiennie uwazamy za konieczne wystepowanie przez Panstwowg
Inspekcje Pracy z inicjatywg ustawodawczg pozwalajgcg inspektorom pracy na
podejmowanie dziatan o charakterze przymuszajgcym, np. w oparciu 0 uproszczong
procedure wykroczeniowg (mandat) w okreslonych przypadkach.

Zgromadzony w roku 2016 materiat wskazuje, iz poziom nielegalnego
powierzania pracy obniza sie. Nie oznacza to jednak, ze probleméw jest mnie;j.
Z uwagi na specyfike kontroli legalno$ci zatrudnienia, ktorg ksztattujg w duzej mierze
wytyczne i ankiety trzeba stwierdzi¢, ze w roku 2016 nielegalne powierzenie pracy
w zakresie zawierania umow ograniczono do braku potwierdzenia na pi$mie rodzaju
I warunkéw umow o prace. Wyeliminowano wczesniej badane problemy naruszenia
prawa pracy zwigzane z naduzywaniem umow cywilnoprawnych. Ograniczenie ilosci
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niepotwierdzonych na piSmie umdéw o prace czesto wspotistnieje z eliminowaniem
tych umow poprzez zawieranie umoéw cywilnoprawnych, w okolicznosciach
niedozwolonych. Praktyczne ,pozbycie sie” tego zagadnienia zubozyto dziatania
podejmowane przez inspektorow pracy na rzecz przeciwdziatania patologicznemu
naduzywaniu umow cywilnoprawnych w okolicznosciach, w ktorych zgodnie z art. 22
§ 1 Kodeksu pracy winny by¢ zawarte umowy o prace.

Podejmowanie pracy bez podpisywania umoéw o prace, przy jednoczesnym
odstepowaniu od proby, w $wietle obowigzujgcego prawa pracy, pozornego
legalizmu jej wykonywania przez zawieranie umow cywilnoprawnych, swiadczy
o determinacji zaréwno pracodawcow, jak i pracobiorcéw. Oczywiscie determinaciji
negatywnej, zwigzanej z trudng sytuacja ekonomiczng i makroekonomiczng
w jakiej sie znalezli.

Powierzanie pracy bez zawarcia umowy o prace pozwala unikng¢ niektorych
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, a jednoczes$nie swiadczy o zdecydowaniu sie
na catkowicie nielegalne powierzenie pracy. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych
w niektérych okoliczno$ciach niezgodne z prawem, pozostawiatoby po sobie slad
w postaci dokumentu (umowa) i generowato obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia
spotecznego (umowa zlecenie).

Eliminowaniu umowy o prace jako podstawowego aktu ksztattujgcego
stosunek tgczacy pracodawce i pracobiorce sprzyja coraz  bardziej
rozpowszechnione przyzwolenie na zastepowanie podstawowych zatég zaktaddw
pracy poczatkowo przez ,pracownikow tymczasowych”, a aktualnie coraz czesciej
przez osoby wykonujgce ,prace tymczasowq” na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
przez agencje zatrudnienia, ktore Kkierujg osoby do pracy, czesto w $cistym
porozumieniu z pracodawcg uzytkownikiem, niezaleznie od tego czy zachodzg
okolicznosci pozwalajgce na stosowanie przepiséw o pracownikach tymczasowych,
czy tez nie. Rozprezenie jakie obserwujemy w tym zakresie, rowniez wynikajgce ze
zmian przepisow, doprowadzito do powstania duzych agencji zatrudnienia o zasiegu
ogodlnokrajowym wyposazonych w wyspecjalizowane kadry, ktére juz dzis podejmujg
prébe kreowania standardéw w zakresie funkcjonowania oséb na rynku pracy.
Potwierdzajg to artykuty prasowe oraz wystgpienia przedstawicieli tych agencji
w srodkach masowego przekazu, np. w telewizji, wypowiadajgcych sie w sprawach
dotyczgcych analizy rynku pracy.

Duzy wptyw na eliminowanie odstepowanie od uméw o prace przez duze firmy
na rzecz umow cywilnoprawnych ma orzecznictwo Sadow, ktore znieksztatca
definicje stosunku pracy i utrzymuje wole stron jako nadrzedng norme wbrew
obowigzujgcym przepisom Kodeksu Pracy. Na szczescie w tym zakresie zauwazamy
nieznaczne, ale zawsze, przemiany w kierunku stosowania przepiséw prawa zgodnie
z ich trescig i przestaniem.

Wykrycie w 2016 r. mniejszej liczby udziatu os6b bezrobotnych wsrod
podejmujgcych nielegalng prace w poréwnaniu z rokiem ubieglym, a takze latami
2014 i 2013 r., daje podstawy do uznania, ze osiggneliSmy statg prognoze
spadkowg. Moze to wynika¢ miedzy innymi z rozpowszechnienia wiedzy na temat
odpowiedzialnosci za niepowiadomienie przez bezrobotnego wiasciwego urzedu
pracy o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Podejmowanie pracy przez
bezrobotnych z naruszeniem ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z jednej strony stymuluje sytuacja materialna tej grupy obywateli i konieczno$ci
zarobkowania niemalze za kazdg cene, z drugiej zas wykorzystywanie wtasnego
statusu do uatrakcyjnienia swojej kandydatury na rynku pracy. Podejmowanie
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krotkotrwatej pracy bez udokumentowania daje poczucie mozliwosci zarobienia

pieniedzy bez powiadamiania urzedu pracy, z zachowaniem prawa do Swiadczen

Z ubezpieczenia spotecznego gwarantowanych osobom bezrobotnym. Sprzyja temu

rozpowszechniajgce sie zawieranie umoéw o dzieto w niektérych gateziach

gospodarki, np. w budownictwie, przetwdrstwie rolno spozywczym, rolnictwie,
gastronomi, czesto niezaleznie od rodzaju pracy i sposobu jej wykonywania.

Korzystajac z gwarantowanego ubezpieczenia spotecznego bezrobotnym tatwiej jest

podejmowaé prace bez dokumentowania tego faktu lub na podstawie umow

najbardziej korzystnych z punktu widzenia dajgcego prace.

Przedstawionemu wyzej patologicznemu omijaniu przepiséw prawa pracy
w zakresie zawierania umow o prace dodatkowo sprzyja nadmierne dopuszczenie
cudzoziemcdéw do rynku pracy, zwtaszcza z krajow, w ktorych dochody sg nizsze niz
osiggane w Polsce, w tym ustawowo zagwarantowane wynagrodzenie minimalne.

Poprzez zakrojone akcje promocyjne przeprowadzone w latach ubiegtych
i staty nadzor realizowany poprzez kontrole wykonywane w ramach tematow
legalnosciowych, kontynuowane w 2016 r. jako T013, udato sie wyhamowac wzrost
podejmowania pracy przez bezrobotnych bez poinformowania o tym fakcie
wiasciwego urzedu pracy. W dalszym ciggu jest wskazane konsekwentne
egzekwowanie obowigzujgcych przepisow przez inspektorow pracy zaréwno sekcji
legalnosci zatrudnienia, jak i pozostatych sekcji nadzoru, w petnym zakresie
uprawnien wynikajgcych z ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, w celu
ustawicznego wdrazania bezrobotnych do respektowania obowigzku wynikajgcego
z art. 74 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2015 r. poz. 149 ze zmianami oraz z 2015 r. Dz.U. poz. 1607).
Dziatania podstawowe winny by¢ wzmocnione dziataniami o charakterze
informacyjno-prewencyjnym we wspotpracy z Powiatowymi Urzedami Pracy.

Zgromadzone dane pozwalajg wnioskowac, ze bezrobotni pobierajgcy zasitek
nie ryzykujg, lub w mniejszym stopniu ryzykuja, podjecie nielegalnego wykonywania
pracy.

Skuteczno$é naszej pracy jest w dalszym ciggu znacznie uzalezniona od
wyposazenia organow kontrolnych, zajmujgcych sie tg tematykg, w nalezyte
uprawnienia, dostosowane do stawianych im zadan. Doswiadczenia zgromadzone
podczas kontroli przeprowadzonych w latach ubiegtych, pozwalajg w dalszym ciggu
wyraza¢ poglad, ze uprawnienia dane inspektorom pracy, w kontekscie
spodziewanych efektow pracy, nie w petni sg dostosowane do realibw kontroli
legalnosci zatrudnienia. Nie tracg na aktualnosci spostrzezenia dokonane na
przestrzeni ostatnich lat, ktore skfaniajg do przypominania i podkreslania ich
waznosci. W dalszym ciggu wystepuje bowiem:

e ograniczenie lub brak mozliwosci prowadzenia kontroli legalnosci wykonywania
pracy na rzecz podmiotu o nieustalonym statusie prawnym wynikajgcy z aktualnie
prezentowanej interpretacji przepisow ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zawezenie uprawnien do kontroli pracodawcéw oraz przedsiebiorcow, na rzecz
ktérych wykonywana jest praca przez osoby fizyczne, narazajg kontrolujgcych na
zarzut przekroczenia uprawnien w pierwszej fazie kontroli.

e obowigzek doreczenia upowaznienia do kontroli. Przepisy nie uwzgledniajg
trudnosci w terminowym doreczeniu tego dokumentu, niezaleznych od organu
kontrolnego. W praktyce zdarzyto sie, ze upowaznienie w celu spetnienia warunku
terminowego jego przediozenia podmiotowi kontrolowanemu byto wysytane
pocztg, co rowniez nie dawato gwarancji spetnienia obowigzku.
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e kontrola legalnosci zatrudnienia oraz powierzania innej pracy zarobkowej z natury
rzeczy powinna by¢ prowadzona bez uprzedzenia podmiotu kontrolowanego,
niezaleznie od tego czy mozna skorzysta¢ z wytgczen okreslonych w ustawie
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie. W tym miejscu nalezatoby
jeszcze raz postawic pytanie — czy kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy
oraz przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia w zakresie przypisanym
organom Panstwowej Inspekcji Pracy, za wyjatkiem sprawdzenia legalnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest kontrolg dziatalnosci gospodarczej?
Przepisy prawa winny w sposob jednoznaczny rozstrzygac kwestie, o ktérej mowa
wyzej i gwarantowa¢ organom kontrolnym przeprowadzenie niezbednych
czynnosci w celu zabezpieczenia podstawowych dowodow, np. odebranie
oswiadczen, ustalenie tozsamosci osob wykonujacych prace, ustalenie danych
podmiotu powierzajgcego prace, itp., bez narazenia sie na utrate waznosci ustalen
w dalszym postepowaniu.

Skutki przepisu wprowadzonego we wrzes$niu 2016 r., odnosnie zawarcia
umowy przed pracg sg trudne do ocenienia. Jednak biorgc pod uwage dane
statystyczne i ich poréwnanie za 8 miesiecy 2016 r. z danymi za 4 miesigce mozemy
powiedzie¢, ze po wprowadzeniu przepisu wykryto procentowo mniejszg liczbe oséb
bez zawarcia umowy o prace. W pierwszym 8 miesigcach ubiegtego roku wykryto
116 przypadkoéw pracy bez umowy co daje 2,2% ogdlnej liczby oséb poddanych
kontroli, tj. 5.218. Analizujgc ten sam parametr w 4 miesigcach ubiegtego roku
stwierdzono 37 przypadkéw pracy bez umowy, tj. 1,5% ogdlnej liczby oséb
poddanych kontroli w tym okresie. Z przedstawionych danych wynika, iz przed
wprowadzeniem przepisu o potwierdzeniu umowy przed pracg wykryto o 0,7% wiece;j
przypadkow pracy bez zawarcia umowy w formie pisemnej. Drugim parametrem,
dzieki ktéremu mozemy powiedzie¢, iz wprowadzenie przepisu dato pozytywny
skutek sg wykryte wygrodzenia. Na 950 kontroli przez 8 miesiecy stwierdzono 47
wykroczen z art. 282 pkt. 2 Kodeksu pracy, co dato 4,9%, natomiast w okresie
czterech miesiecy od wrzesnia do grudnia 2016 r., na 451 kontroli ujawniono 19
wkroczen z art. 282 pkt. 2 Kodeksu pracy, tj. 4,2%. Po wprowadzeniu przepisu
0 0,7% zmniejszyta sie iloS¢ wykroczen.

Analizujgc przedstawione dane mozna powiedzie¢, ze wprowadzenie przepisu
dato pozytywny efekt i wykryto mniej przypadkdéw pracy bez umowy. Na ten stan
rzeczy miato takze nagtosnienie nowego przepisu w mediach. Jednak wprowadzony
przepis nie wyeliminowat pracy na czarno. Przektad nr 1 w sprawozdaniu jest
przyktadem syndromu pierwszej dnidwki, tj. pierwszego dnia 9 osob nie posiadato
podpisanych umow.

WhioskKi

Wyniki osiggniete w roku 2016 pozwalajg sformutowac teze, ze jest mozliwe
zwiekszenie skutecznosci podejmowanych dziatann minimalizujgcych wystepowanie
zjawisk niepozadanych w szeroko rozumianej sferze rynku pracy. Sprzyja temu
stosowanie réznorodnych form oddziatywania, nie tylko poprzez kontrole i nadzér,
ale rowniez przez aktywne propagowanie zachowan zgodnych 2z prawem,
rozpowszechnianie informacji na tematy nas interesujgce w sposdb gwarantujgcy ich
dotarcie do adresatéw. Oceniajgc jakos¢ podejmowanych dziatah, w kontekscie
uzyskanych konkretnych efektow, nie mozna zapomnie¢ o ich oddziatywaniu
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ogoélnym, tworzgcym wiasciwg atmosfere towarzyszacg dziataniom inspektorow
pracy. Duzg dodatkowg role odgrywajg prowadzone postepowania w sprawach
o0 wykroczenia zwigzane z szeroko rozumiang legalnoscig zatrudnienia lub
powierzanie innej pracy zarobkowej. Nie zawsze ze skutkiem nas
satysfakcjonujgcym. Niemniej jednak pozwalajg one na prezentowanie wtasciwego
pojmowania niektorych relacji prawnych zachodzgcych miedzy powierzajgcym prace,
a osobg jg wykonujaca.

Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W roku 2016 na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 150 kontroli (144 kontrole w 2015)
w ramach realizacji tematu T014, w 150 podmiotach gospodarczych.

W 2016 roku w podmiotach objetych kontrolg sprawdzono prawidtowosé
zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej w stosunku do 561
cudzoziemcéw (504 w 2015). Pomimo wiekszej liczby skontrolowanych osob
w stosunku do roku 2015, stwierdzono dwa razy mniej przypadkow nielegalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, tj. 31 przypadkéw (spadek o 100%
w stosunku do roku 2015). Porownujgc wprost uzyskane efekty z uzyskanymi w roku
ubiegtym bez odniesienia do ogdlnej liczby osob objetych kontrolg zauwazamy
znaczny spadek nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom, w stosunku do
ubiegtego roku o 31 oséb. Odnoszac uzyskane wyniki do liczby oséb objetych
kontrolg widzimy, ze skala problemu ulegta znacznemu zmniejszeniu.

W 2016 ok. 5% cudzoziemcdédw wykonywato prace nielegalnie, podczas gdy
w 2015 skala problemu wynosita ponad 12%.

Analizujgc osiggniete wyniki nalezy zwroci¢ uwage, ze inspektorzy pracy
w stopniu niewielkim mieli wptyw na dobdr podmiotéw do kontroli. W wiekszosci
przypadkow kontrole byly realizowane w zwigzku z naptywajgcymi skargami lub,
zgodnie z wytycznymi, w podmiotach, gdzie wustalono powierzenie pracy
cudzoziemcom, niezaleznie czy w przypadku normalnego planowania bytby on brany
pod uwage, ze wzgledu na branze, rodzaj dziatalnosci, wielkosc¢ itp., jako zaktad
,zZagrozony”.

Omodwienie najistotniejszych nieprawidtowos$ci, w porownaniu do tych, ktore zostaty
ujawnione w roku 2015

Podczas kontroli stwierdzono naruszenia przepisow ustawy o promaociji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do ktérych w szczegdlnosci zaliczy¢ nalezy:

- brak wymaganego zezwolenia na prace — stwierdzono w 28 przypadkach (58
w 2015) na 301 (219 w 2015) poddanych kontroli cudzoziemcéw.

- nie zawarcie uméw w formie pisemnej stwierdzono w 15 przypadkach (25
w 2015) na 597 (377 w 2015) objetych badaniem, w tym: brak umowy o prace —
5 przypadkow (1 w 2015) na 327 (249 w 2015) kontrolowanych, brak umowy
cywilnoprawnej — 10 przypadkéow (24 w 2015) na 270 (128 w 2015)
kontrolowanych,

- nie zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego — 12 cudzoziemcéw (9 w 2015), na
496 (386 w 2015) badanych, nie zostato zgtoszonych do ubezpieczenia
spotecznego, natomiast 58 (23 w 2015) zgtoszono po wymaganym terminie,
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- wykonywanie pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okre$lone
w zezwoleniu — 0 (3 w 2015) przypadkdéw na 272 (161 w 2015) badane,

- nie uwzglednienie w umowie zawartej z cudzoziemcem warunkow okreslonych
we wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub w zezwoleniu na pobyt czasowy
i prace badz zezwoleniu na pobyt czasowy, stwierdzono w odniesieniu do 5
cudzoziemcdw (5 w 2015) na 236 (137 w 2015) objetych badaniem,

- powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi ktérego podstawa pobytu na
terytorium RP nie uprawnia go do wykonywania pracy — 0 przypadkéw (14
w 2015) na 519 (467 w 2015) badanych,

- uzyskanie od cudzoziemca przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP i przechowywanie kopii tego
dokumentu — 12 przypadkéw (10 w 2015) na 519 (467 w 2015) badane.

Najczesciej nielegalnie zatrudnionymi lub wykonujgcymi prace cudzoziemcami
byli obywatele Ukrainy — 30 oséb. Jeden przypadek dotyczyt obywatela Wiethamu —
1 osoba.

Informacje dotyczace naduzyé zwiazanych z korzystaniem z uproszczonego
systemu zatrudniania, wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw na podstawie
osSwiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom

a) W 2016 r. w ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono razgcych naduzy¢
zwigzanych z  korzystaniem 2z uproszczonej procedury powierzania pracy
cudzoziemcdw (na podstawie oswiadczen).

Rejestracja oswiadczen w Powiatowych Urzedach Pracy, pomimo
podejmowanych dziatan kontrolnych, w dalszym ciggu zbyt czesto traktowana jest
jako matoistotne zobowigzanie, ktorego mozna nie dotrzymywaé, a wrecz
lekcewazyC. Jest to zbiezne z naszymi doswiadczeniami zgromadzonymi na
podstawie ustalen i wnioskow z lat ubiegtych i Swiadczy o ich trafnosci.

Gdy do powyzszego dodamy, utrzymujgcg sie w jeszcze w zbyt wielu Urzedach
praktyke rejestrowania o$swiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
przez Powiatowe Urzedy Pracy praktycznie bez jakiejkolwiek mozliwosci, jak to
przedstawiajg urzednicy PUP, odmowy ich rejestracji, zauwazymy - jak
deprawujgcy  stworzono  system, umozliwiajgcy w sposob  praktycznie
nieograniczony wprowadzanie dowolnej liczby cudzoziemcow na lokalny rynek
pracy i niweczenie wysitkbw podejmowanych w zakresie jego normalizacji.

tatwo zauwazyé, ze postulowane przez inspektorow pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie stanowcze egzekwowanie przez Panstwowg
Inspekcje Pracy przepiséw dotyczgcych powierzania pracy cudzoziemcom
zgodnie z ich zapisami chroni lokalne rynki pracy przed niepozgdanymi
dziataniami wynikajacymi ze zbyt daleko idgcej pobtazliwosci w tym zakresie.

b) W 2016 r. wspotprace z Powiatowymi Urzedami Pracy nalezy oceni¢, podobnie jak
w latach ubiegtych, jako bardzo dobrg pod kazdym wzgledem, zarbwno w zakresie
wymiany informacji, jak i gotowosci do podejmowania dziatan na wniosek lub
sugestie danego urzedu. Pracownicy Powiatowych Urzedéw Pracy sg zywo
zainteresowani wspotpracg z Panstwowg Inspekcjg Pracy w obszarach zbiegu
naszych wiasciwosci. Chetnie udzielajg wszelkiej mozliwej informacji w krotkim
czasie. Gotowos¢ do wspotpracy obserwujemy na wszystkich szczeblach
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Powiatowych Urzedéw Pracy, poczgwszy od Dyrektoréw Urzeddw. Sekcja
Legalnosci Zatrudnienia stara sie swoim zaangazowaniem podtrzymywaé dobre
relacje miedzy naszymi Urzedami.

c) W 2016 r. nie ujawniono podmiotow rejestrujgcych oswiadczenia jedynie w celu
bezposredniego delegowania cudzoziemcow do wykonywania pracy w innym
panstwie UE albo delegujgcych cudzoziemcédw nieobjetych w Polsce
ubezpieczeniem spotecznym lub kierujgcych cudzoziemcdédw do pracy na terenie
innego panstwa bez wniosku do ZUS o wydanie zaswiadczenia A1.

Dziatania prewencyjne oraz wspotdziatanie i wspofpraca z innymi urzedami,
organami i organizacjami

Podsumowujgc rok 2016 nalezy stwierdzi¢, ze wspodtpraca z organami
dziatajgcymi w sferze aktywnosci cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ukftadata sie poprawnie. W szczegdlnosci dotyczyta ona dziatan
podejmowanych w porozumieniu lub wspdlnie ze Strazg Graniczng, Strazg Miejska,
Urzedem Kontroli Skarbowej, Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych lub Powiatowymi
Urzedami Pracy. Nie bez znaczenia byty rowniez kontakty utrzymywane z Lubelskim
Urzedem Wojewddzkim oraz Wojewodzkim Urzedem Pracy w zakresie wymiany
informacji dotyczacych pracy cudzoziemcoéw w Polsce.

Przyktady wspétpracy:
Straz Graniczna, LUW, WUP, Starosta
»Rola organow kontrolnych w ksztattowaniu lokalnego rynku pracy”

W dniach 17-18.11.2016 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie
zorganizowat konferencje nt. ,Rola organdéw kontrolnych w ksztattowaniu lokalnego
rynku pracy”, ktorej celem byla wymiana poglgdéw na temat wptywu dziatan
podejmowanych przez organy kontrolne na relacje wystepujgce miedzy podmiotami
uczestniczgcymi  w lokalnym rynku pracy, w szczegdlnosci pracodawcami
I przedsiebiorcami, a pracownikami i osobami wykonujgcymi inng prace zarobkowa.

W konferencji uczestniczyly zaproszone Urzedy: Lubelski Urzad Wojewddzki,
Wojewodzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy Wojewddztwa Lubelskiego oraz
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie.

tacznie w konferencji uczestniczyto ok. 70 osob, ws$réd ktérych Dbyli:
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Funkcjonariusze Strazy Granicznej specjalizujgcy sie w kontrolach
legalnego powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— przedstawiciele Wydziatu ds. Cudzoziemcow w NOSG oraz Placéwek SG
dziatajgcych w ramach NOSG w Chetmie, dyrektorzy i pracownicy Powiatowych
Urzeddw Pracy. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie reprezentowali: Okregowy
Inspektor Pracy, Z-ca OIP ds. Nadzoru, Koordynator Sekcji Promocji i Prewencji OIP
w Lublinie, Kierownicy Oddziatéw w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu, a takze
Inspektorzy Pracy Sekcji Legalnosci Zatrudnienia.

W pierwszym dniu konferencji uczestnicy zostali zapoznani z zadaniami
i uprawnieniami Wojewody wspierajgcymi lokalny rynek pracy, w tym dotyczgcymi
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aktywnosci cudzoziemcédw w sferze pracy, struktury potrzeb lokalnego rynku pracy
oraz prognozy dziatan i kierunkéw wspotdziatania z Panstwowa Inspekcjg Pracy
i Strazg Graniczng. Powyzsze zagadnienia zreferowali przedstawiciele Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie. Wptyw dziatan
kontrolnych podejmowanych przez Straz Graniczng i Panstwowg Inspekcje Pracy na
lokalny rynek pracy zaprezentowali przedstawiciele NOSG i OIP. Omdwienie w/w
zagadnien miato na celu zwrocenie uwagi na oddziatywanie kontroli legalnosci
zatrudnienia na relacje panujgce w sferze lokalnego rynku pracy oraz ich wptyw na
ksztattowanie tego rynku. Realizujgc kontrole nie zawsze doceniamy ich
ogolnospoteczne znaczenie. Skupiajgc sie na wynikach czysto formalnych -
wynikajagcych z badania przestrzegania przepisbw prawa, czesto nie
zastanawiamy sie nad skutkami jakie nastepujg w wyniku podejmowanych dziatan
kontrolno-nadzorczych, np. w relacjach miedzy pracodawcami, a pracobiorcami,
przedsiebiorcami, a osobami wykonujgcymi inna prace zarobkowg, dalej podmiotami
gospodarczymi, a Urzedami Panstwowymi, ogodlnie rzecz ujmujgc w relacjach
miedzyludzkich panujgcych w szeroko rozumianej sferze pracy, a takze w relacjach
obywatel - Panstwo.

Ponadto waznym przestaniem konferencji byto podkreslenie potrzeby
kontynuowania wspotpracy wszystkich urzedéw dziatajgcych na styku prawa pracy,
w kontekscie posiadanych uprawnien, na rzecz poprawy funkcjonowania podmiotéw
na lokalnym rynku pracy, a w konsekwencji zwigkszenie dostepu do tego rynku
osobom poszukujgcym pracy, a przedsiebiorcom stworzenie warunkow, ktore
sprzyjatyby legalnemu powierzaniu pracy, a tym samym ograniczaty ,szarg strefe”.

Drugi dzien konferencji miata charakter bardziej roboczy, dlatego byt gtownie
adresowany do Inspektoréw Pracy OIP w Lublinie i Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, atakze pracownikébw Lubelskiego Urzedéw Wojewodzkiego oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy. W tym dniu dyskutowano miedzy innymi na temat
zmian przepiséw dotyczgcych delegowania pracownikéw i ich wptyw na lokalne rynki
pracy. Inspiracjg do dyskusji byt wyktad przedstawiciela Departamentu Legalnosci
Zatrudnienia Gtownego Inspektoratu Pracy Dariusza Gorskiego, w trakcie ktérego
zostaty omowione nowe uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze obowigzki
podmiotéw delegujgcych osoby do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz z Polski poza granice kraju.

Rodzaje zezwolen na prace oraz zezwolenia na pobyt i prace cudzoziemca
(kryteria) omowit  Inspektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kolejnym, i zamykajgcym te czes¢ konferencji wyktadowcg, byt Funkcjonariusz
Strazy Granicznej, ktory omowit aktualny stan prawny dotyczacy przepisow
zwigzanych z legalnym pobytem i podejmowaniem pracy przez cudzoziemcéw na
terenie Polski.

Na zakonczenie szkolenia podsumowania konferencji dokonat Pan Piotr
Skwarek Z-ca Okregowego Inspektora Pracy w Lublinie, ktéry w mowie koncowej
potwierdzit potrzebe dalszego zaciesniania wspotpracy miedzy Naszymi Urzedami,
nie tylko na szczeblu Okregowego Inspektora Pracy, ale takze bezposrednio miedzy
inspektorami pracy, a funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz pracownikami
merytorycznymi Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewoddzkiego Urzedu Pracy
i Powiatowych Urzeddéw Pracy, dla dobra wspdlnego jakim jest stabilny lokalny rynek

pracy.
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Starosta, PUP.

Powiatowy Urzgad Pracy we Wtodawie we wspotpracy z przedstawicielami
Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy w dniu 26.04.2016 .
zorganizowat Konferencje ,Krajowy Fundusz Szkoleniowy jako oferta dla
Pracodawcow oraz Legalnosc¢ zatrudnienia na lokalnym rynku pracy z wybranymi
zagadnieniami prawa pracy”. Patronat nad Konferencjg objgt Starosta Wiodawski
Pana Andrzej Romanczuk.

W Konferencji uczestniczyto 26 osob, w tym: Inspektorzy Pracy Sekcji
Legalnosci Zatrudnienia; przedstawiciele Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej; przedstawiciele Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej; inni
partnerzy rynku pracy (Dyrektorzy Szkét z terenu powiatu wlodawskiego, pracownicy
Specjalnego Osrodka Szklono Wychowawczego we Wiodawie, pracownicy Domu
Pomocy Spotecznej w Rézance, przedstawiciel Placowki Opiekunczo Wychowawczej
we Wiodawie, przedstawiciel SPZOZ we Wiodawie, przedstawiciel Cechu Rzemiost
I Przedsiebiorczosci we Witodawie, pracownicy Powiatowego Os$rodka Przystan we
Witodawie oraz lokalni pracodawcy; pracownicy Starostwa powiatowego we
Wiodawie.

Spotkania robocze przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji
Pracy

W ramach wspéipracy ze Strazg Graniczng w dwoéch spotkaniach
szkoleniowych uczestniczyli inspektorzy pracy OIP Lublin, ktére odbyty sie w dniach
12-14.04.2016 r. w Woli Duckiej oraz w dniach 8-9.11.2016 r. w todzi.

Celem spotkania w Woli Duckiej finansowanego ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego w ramach projektu” Wspotpraca i kompetencja kluczem
do skutecznej walki z handlem ludzmi” prowadzonego przez Migedzynarodowg
Organizacje ds. Migracji w partnerstwie z Komendg Gtéwng Strazy Granicznej byto
m.in. Omowienie wynikbw dziatan Strazy Granicznej ze szczegdolnym
uwzglednieniem kontroli legalnosci zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow, praca przymusowa jako element handlu ludzmi-
diagnoza sytuacji w Polsce, prezentacja zasad wspotpracy na poziomie lokalnym,
charakterystyka podejmowanych dziatan oraz ich efektéw, a takze dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, projekt
ustawy o delegowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, cudzoziemcy na
polskim rynku pracy w 2015, przygotowywana nowelizacja przepisow dotyczgcych
powrotow cudzoziemcow.

Spotkanie w todzi organizowane przez Zarzgd do Spraw Cudzoziemcow
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oraz Miedzynarodowg Organizacje ds. Migracji
miato na celu omowienie planowanych do zrealizowania w 2017 roku dziatan, w tym
realizacji zadan wynikajgcych z implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/36/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego. Tematy omawiane podczas spotkania to m.in.: Zatozenia nowelizacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie zagadnien
dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz funkcjonowania agencii
zatrudnienia w zakresie dotyczgcym cudzoziemcow, ustawa o delegowaniu
pracownikbw w ramach swiadczenia ustug, omowienie wynikow dziatan SG ze
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szczegolnym uwzglednieniem kontroli podmiotéw, ktore rejestrowaty w PUP ponad
200 oswiadczen, przygotowywana nowelizacja przepisow ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

W dniu 8.11.2016 r. inspektor pracy lubelskiego okregu wzigt udziat
w posiedzeniu Wojewoddzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi. Przedmiotem posiedzenia byto oméwienie dziatan przewidzianych w nowym
Krajowym Planie Dziatania przeciw Handlowi Ludzmi, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 17 sierpnia 2016 roku. Natomiast dnia 7 listopada uczestniczyt
w Konferencji ,Handel ludzmi — prawda czy mit?” zorganizowanej w ramach
X obchoddw Europejskiego Dnia Walki z Handlem Ludzmi. Konferencji towarzyszyta
wystawa poswiecona problematyce handlu ludzmi, zrealizowana w ramach projektu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ,Poprawa zdolnosci Polski do walki
z handlem ludzmi”.

Podsumowanie i wnioski

Poréwnujgc najistotniejsze nieprawidiowosci stwierdzone w roku 2016,
z danymi z roku 2015, stwierdzamy, Zze w biezgcym roku nastgpity zmiany niektérych
parametrow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow. Znacznie zmalata
liczba cudzoziemcow $wiadczgcych prace bez wymaganego zezwolenia na prace.
Zmalata takze liczba przypadkow niepotwierdzenia na piSmie umowy cywilnoprawnej
i umowy o prace. Pozostate parametry utrzymaty sie na poziomie zblizonym do
stwierdzonych w roku 2015.

Lp. Nieprawidiowos$¢é 2015 . 2016 . Tendencja
1. Brak zezwolen na prace 26,48% 9,30% ¥
2. Niezgtoszenie do ubezpiecz. 2,33% 2,41% Py
3. Nieuwzglednienie 3,64% 2,11%
w umowach  warunkéw /
zawartych we wniosku
4. Brak umowy o prace 0,4% 1,52%
/
5. Brak  pisemnej umowy 18,7% 3,7%
cywilnoprawne; T

Analiza zgromadzonych danych upowaznia do stwierdzenia, ze najwiece;j
nieprawidtowos$ci i problemédw w kontroli przestrzegania przepiséw z zakresu
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w dalszym ciggu  dostarczajg osoby
podejmujgcych prace w RP na podstawie oswiadczeh o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom rejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy.
tatwos¢ wystawiania oswiadczen stwarza mozliwosci naduzy¢, a niekiedy wrecz
inspiruje patologiczne zachowania.

W 2016 r. w urzedach pracy Wojewddztwa Lubelskiego zarejestrowanych
zostato 75014 (56.130 w 2015 ) takich oswiadczen (wzrost o 33,6% w stosunku do
2015 r.), a Lubelski Urzad Wojewodzki wydat 2782 (1.615 w 2015) zezwolenia na
prace , co stanowi tylko 3,6% osob, ktére mogty podjac legalnie prace na terenie woj.
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lubelskiego. 96,40% stanowity wiec osoby mogace teoretycznie podjgé prace
w podmiotach, ktore zarejestrowaty oswiadczenia w urzedach pracy naszego
wojewddztwa. Stwierdzono znaczny wzrost powierzania pracy na podstawie
zezwolenh na prace i liczby o$wiadczen zarejestrowanych przez Powiatowe Urzedy
Pracy.

Najliczniejszg grupe cudzoziemcow podejmujgcych prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowity osoby narodowosci ukrainskiej.

Na podstawie danych uzyskanych z WUP w Lubinie ustalono, ze 4 Powiatowe
Urzedy Pracy wyrdznito sie znacznymi ilosciami rejestrowanych oswiadczen, tgcznie
48.270 — Nalezg do nich:

- PUP w Opolu Lubelskim — 15.507 oswiadczen, oswiadczenia zarejestrowaty
osoby fizyczne, w tym rolnicy, w szczegdlnosci sadownicy i plantatorzy.

- PUP w Krasniku — 13.000 oswiadczen, gtéwnie funkcjonujgce na tym terenie
agencje zatrudnienia,

- MUP w Lublinie - 11.414 oswiadczen, gtdwnie agencje zatrudnienia,

-  PUP w Pufawach — 8.349 oswiadczen, oswiadczenia zarejestrowaty osoby
fizyczne, w tym rolnicy, w szczegolnosci sadownicy i plantatorzy.

Whioski

Nalezy zauwazyé, ze w stosunku do roku 2015 r. odnotowaliSmy znaczny
spadek liczby cudzoziemcéw swiadczacych prace bez wymaganego zezwolenia na
prace. Zmniejszyta sie takze liczba przypadkow zawarcia umowy cywilnoprawnej
w wymaganej formie pisemnej z cudzoziemcem, od ktdérego jest wymagane
zezwolenie na prace oraz nieuwzglednianiu w umowach zawartych z cudzoziemcem
warunkow okreslonych w zezwoleniach na prace.

Nastgpit natomiast wzrost niepotwierdzanie w formie pisemnej rodzaju
i warunkéw uméw o prace. Pozostate parametry utrzymaty sie na poziomie zblizonym
do stwierdzonych w roku 2015.

Znaczny spadek braku wymaganego zezwolenia na prace nalezy ttumaczyc¢

tym, ze pracodawcy sg coraz bardziej Swiadomi na jakich zasadach mogg zatrudniaé
cudzoziemcéw.
Podobnie, jak w 2015 roku, cudzoziemcy podejmowali prace gtdbwnie na
stanowiskach nisko wynagradzanych. Cudzoziemcy nadal wolg pracowaé na umowe
0 dzieto, ktéra w ich mniemaniu pozwala otrzyma¢ maksymalnie duzg gotowke. Fakt,
ze to odbywa sie kosztem ubezpieczen spotecznych nie ma wiekszego znaczenia.
Pracodawcy, ktérzy zatrudniajg cudzoziemcow, jako osoby do wykonania
terminowych zadan nie wigzg z nimi dtugoterminowych planow.

W 2016 roku nastgpita poprawa kilku parametréw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia, niektére z nich utrzymano na zblizonym do roku ubiegtego poziomie.
Jest to wynik systematycznego poprawiania sie wspétdziatania wszystkich urzedéw
dziatajgcych w sferze rynku pracy, w szczegolnosci Powiatowych Urzedéw Pracy,
Strazy Granicznej, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Urzedu
Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

W toku prowadzonych kontroli przez Inspektoréw Pracy stwierdzono, ze do
najczestszych nieprawidtowosci przy zatrudnianiu cudzoziemcow dochodzi podczas
ich zatrudnienia niezwtocznie po przyjezdzie do Polski (bez dopetnienia obowigzku
rejestracji oswiadczen oraz bez potwierdzenia na piSmie warunkéw zatrudnienia).
Nieznajomos¢ przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow, w tym sankcji
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wigzgcych sie z nielegalnym zatrudnieniem powodujg, ze osoby te tamigc
postanowienia zezwolenia na prace lub korzystajgc z oswiadczen wydanych przez
innego pracodawce niz obecny, w sposob mniej lub bardziej sSwiadomy narazajg sie
na negatywne konsekwencje.

W stosunku do roku ubiegtego liczba cudzoziemcédw sSwiadczgcych prace
W oparciu o oswiadczenia utrzymuje sie nadal na wysokim poziomie.

Zasadnym bytoby umozliwienie statego przeptywu informacji pomiedzy
Powiatowymi Urzedami Pracy, a Wojewodg w zakresie ich wymiany odnos$nie
cudzoziemcow ubiegajgcych sie o mozliwos¢ wykonywania pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, np. w celu wykluczenia mozliwosci zarejestrowania
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy dla cudzoziemca, ktory posiada
aktualne zezwolenie na prace, i ktorego postanowien jest zobowigzany przestrzegac.

W zwigzku z pojawiajgcg sie coraz liczniejszg rzeszg cudzoziemcow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce, zwazywszy na roznorodnosc
krajow pochodzenia, nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek rejestracji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow poprzedzonej mozliwoscig
sprawdzenia znajomosci przez prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajgcym zatatwienie podstawowych spraw urzedowych,
lub wskazaniem osoby, ktdéra bedzie reprezentowata gow sprawach z zakresu
obowigzujgcego prawa w okresie prowadzenia dziatalnosci. Nie powinno by¢
sytuacji, w ktérej prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg, lub zaden z jego
pracownikow, lub Zadna 2z osob, ktorym powierzyt prace nie potrafitaby
skomunikowaé sie w jezyku urzedowym. Takie rozwigzanie pozwalatoby réwniez
unika¢ sytuacji, w ktérych cudzoziemiec swiadomie twierdzi, ze nie rozumie jezyka
polskiego, lub jakiegokolwiek w celu niepoddania sie kontroli, lub uniknigecia
odpowiedzialnosci. W szczegdlnosci powinno to dotyczyé cudzoziemcéw, ktdrzy
powierzajg prace innym osobom i sg odpowiedzialni za ich prace, ich
bezpieczenstwo, itp.

W roku 2016 uzyskaliSmy efekty lepsze w stosunku do roku 2015. Utrzymanie
ich na osiggnietym putapie w roku 2017 bedzie podstawowym zadaniem dziatan
kontrolno-nadzorczych oraz prewencyjnych, wspierajgcych dziatania podstawowe.
Zdajgc sobie sprawe, ze ich uzyskanie nie zalezy tylko od naszej pracy, ale réwniez
od szeregu czynnikdéw, na ktore nie mamy wpltywu, wiemy, ze bedzie to trudne
zadanie. Liczmy, Zze osiggniemy cel poprzez konsekwentne egzekwowanie
przepisOw prawa przez inspektoréw pracy i towarzyszgce mu ogolnospoteczne
przeswiadczenie o nieopfacalnosci nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom.
W zwigzku z powyzszym nalezy:

- utrzymac liczbe kontroli na poziomie zblizonym do planowanego w roku 2016,
w celu uzyskania odpowiedniego efektu psychologicznego,

- dziataniami kontrolo-nadzorczymi objg¢ przede wszystkim podmioty rejestrujgce
znaczne ilosci oswiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcom pracy,
w szczegolnosci  agencje  zatrudnienia i pracodawcow  uzytkownikow
wspotpracujgcych z tymi agencjami,

- utrzymac wspotprace z innymi urzedami, na co najmniej istniejgcym poziomie,
a w szczegolnosci ze Strazg Graniczng, Wojewddzkim Urzedem Pracy oraz
Powiatowymi Urzedami Pracy, a w zakresie agencji zatrudnienia Marszatkiem
Wojewoddztwa, dostosowujgc metody wspotpracy dla potrzeb skutecznego
nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa,
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- zorganizowaC spotkania z organami dziatajgcymi w sferze rynku pracy (Straz
Graniczna, PUP, WUP, LUW) w celu propagowania trzymiesiecznego okresu
zakazu rejestracji oswiadczen, o ktorym mowa wyzej oraz dziatan legislacyjnych w
tym zakresie, a takze eliminowania uméw o dzieto przy powierzaniu pracy
cudzoziemcom w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia im dostepu do stuzby
zdrowia w okresie pracy — okresie zwiekszonego ryzyka zachorowania lub
zaistnienia wypadku przy pracy,

- zaplanowac i zrealizowa¢ nowe akcje informacyjno-prewencyjne skierowane do
podmiotow zatrudniajgcych cudzoziemcow na podstawie oswiadczen o zamiarze
powierzenia im pracy w powiatach, w ktérych stwierdzono najwiekszg liczbe
zarejestrowanych oswiadczen,

- podjec¢ dziatania zmierzajgce do dostosowania przepisow prawa pracy i przepisow
dotyczgcych powierzania pracy cudzoziemcom w celu wyeliminowania istniejgcej
kolizji warunkéw okreslonych w zezwoleniach na prace wydawanych przez
wojewodow lub oswiadczeniach o zamiarze powierzania pracy cudzoziemcom
w przypadkach, gdy dochodzi do stwierdzenia istnienia stosunku pracy,
a cudzoziemiec ma zobowigzanie do swiadczenia pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

ll. DZIALALNOSC PREWENCYJNA
1. Udzielanie porad prawnych

W okresie sprawozdawczym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie
(oddziatach: w Zamosciu, Biatej Podlaskiej i Chetmie) udzielono 16.195 porad
prawnych, tematycznie obejmujgcych 17.500 przedmiotéw. Porady byty udzielane,
zarbwno na rzecz pracownikéw, jak tez pracodawcow, zwigzkow zawodowych,
a takze osob bezrobotnych, emerytéw, rencistow i wreszcie osob prowadzgcych
wtasng dziatalno$¢ gospodarczg.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe porad w ostatnich 4 latach, jak rowniez
zmiany, ktére nastgpity w zakresie formy udzielonych porad.

Dane liczbowe obrazujgce ilos¢ udzielanych porad ze wzgledu na forme:

Forma 2013 rok 2014 rok 2015 rok 2016 rok
E-mail 387 241 219 385
Pisemna 234 203 279 292
Telefoniczna 19.000 19.371 20.084 12.139
Osobista 4,175 4,944 4.269 3.379
Suma 23.796 24.759 24.851 16.195

Liczba porad prawnych udzielonych w roku sprawozdawczym zauwazalnie
spadfa w poréwnaniu do roku poprzedniego. Fakt ten jest wynikiem zmian
organizacyjnych skutkujgcych koniecznoscig zmniejszenia dziennej liczby godzin
udzielania porad prawnych za posrednictwem infolinii. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢,
iz porady prawne byly udzielane przez znaczng czes¢ roku tylko w dwoch sposréd
czterech jednostek organizacyjnych OIP w Lublinie.

Niezmieniona pozostata struktura porad udzielanych przez pracownikéw
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie. Porady uzyskiwane bezposrednio
(telefonicznie oraz w bezposrednim kontakcie z konsultantem) stanowig 96% ogétu
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udzielonych informacji. Gtéwng przyczyne dla powyzszego rozktadu rodzaju porad,
niewatpliwie stanowi mozliwos¢ zadawania dodatkowych pytan, uszczegdtowiania
zgtaszanych zagadnien prawnych, a przez to uzyskanie petniejszych informaciji
dotyczgcych tematdéw interesujgcych petentéw.

W roku sprawozdawczym odnotowano wzrost liczby porad udzielanych
pisemnie oraz drogg elektroniczng. Nie mozna wykluczy¢, iz jedng z przyczyn
wiekszego zainteresowania tg formg porad jest wydtuzony czas oczekiwania na
porade bezposrednig. Nalezy jednak zauwazyC réwniez, iz rok 2016 obfitowat
w zmiany przepisébw, co musiato znalez¢ odzwierciedlenie w zwigekszonym
zapotrzebowaniu pracodawcow na pisemne interpretacje nowych regulacji prawnych.

Niezmienna pozostata struktura tematyczna udzielanych porad prawnych.
Najwiecej pytan, podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyto zagadnien zwigzanych
ze stosunkiem pracy (w tym przede wszystkim zawierania i rozwigzywania umoéw
oraz poprawnosci wypetniania Swiadectw pracy, mozliwosci i sposobu sktadania
odwotan do sgdow pracy), czasem pracy i wynagrodzeniami.

Ponizsze zestawienie obrazuje tematyczny i iloSsciowy przekrdj pytan
najczesciej kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2016 r.:
stosunek pracy — 6.965,
czas pracy — 2.044,
wynagrodzenia i inne $wiadczenia — 1.582,
urlopy wypoczynkowe — 723,
uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — 725,
wypadki przy pracy — 344,
warunki pracy — 601.

Struktura zagadnien poruszanych w poradach prawnych koresponduje w petni
ze strukturg problemow poruszanych w skargach i wnioskach o kontrole. W obydwu
obszarach do zagadnieh najczesciej poruszanych nalezg wynagrodzenia, czas pracy
i stosunek pracy.

2. Prewencjai promocja

Dziatania prewencyjne wspierajace dziatalnos¢ kontrolng w roku 2016

1. Program prewencyjny ,,Zarzadzenie bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa”.

Program prewencyjny w tym roku skierowany byt w szczegodlnosci do
pracodawcéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéow, w tym pracodawcéw z sektora
budowlanego i pracodawcéw wykorzystujgcych maszyny w dziatalnosci,
w szczegolnosci takich u ktérych odnotowano wypadki przy pracy. Celem programu
byto ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktérych wydarzyly sie
wypadki przy pracy, poprzez:

» przekazanie wiedzy dotyczacej prawidtowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkéw przy pracy, przektadajgcego sie na wtasciwie opracowane wnioski
profilaktyczne, ktérych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania
powtarzalnosci wypadkdow;

= zapoznanie pracodawcow z elementami zarzgdzania bezpieczenstwem pracy,
w tym celowosci wspdlnego zaangazowania stron stosunku pracy w ocene ryzyka
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zawodowego, okreslanie sposobdéw jego ograniczania oraz monitorowanie
skutecznosci stosowanych srodkow zapobiegawczych, co pozwala stworzyc
skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie;

= wsparcie merytoryczne  pracodawcéw  uczestniczagcych ~w  programie
prewencyjnym;

» zapoznanie pracodawcow z  ekonomicznymi  aspektami  dotyczgcymi
bezpieczenstwa pracy, w tym relacjami kosztow ubezpieczeniowych oraz kosztow
wypadkéw przy pracy do naktadow na poprawe bezpieczenstwa i warunkéw

pracy.

Dodatkowym celem realizacji programu jest upowszechnianie problematyki
wypadkowosci podczas inicjatyw realizowanych wspolnie z partnerami spotecznymi,
organami nadzoru nad warunkami pracy, stowarzyszeniami branzowymi, organami
samorzadu terytorialnego i administracji publicznej, ekspertami, placowkami
naukowo-badawczymi, itp.

W ramach programu przeprowadzone zostato 1 szkolenie dla 55
pracodawcéw informujgce o celach, zatozeniach i sposobie realizacji programu. Do
programu przystgpito 17 zaktadéw. W pazdzierniku i listopadzie 2016 roku
inspektorzy pracy przeprowadzili audyty wybranych 10 zakladow pracy
uczestniczgcych w programie. W trakcie 7 audytéw koordynator tematu stwierdzit, ze
nie podjeto praktycznie zadnych dziatan w zwigzku z udziatem w programie.
W zaktadach nie zaplanowano oraz nie podejmowano istotnych, wartych
przytaczania dziatan korygujgcych czy zapobiegawczych. Przeprowadzone audyty
praktycznie staty sie punktem odniesienia dla pracodawcéw do dalszej pracy nad
,Systemem zarzgdzania” i przyczynity sie do uswiadomienia potrzeby i kierunku
dalszych dziatan. W zwigzku 2z ujawnionymi niezgodnos$ciami sporzgdzono
i zamieszczono w protokotach z audytéw wnioski inspektora pracy wymagajgce
uwzglednienia. Tylko w 3 zaktadach kontrola inspektora pracy potwierdzita spetnienie
wymagan programu oraz wykazata podejmowanie przez pracodawce szeregu
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy osob pracujgcych w tych zaktadach.

Zaktady, ktore z sukcesem zakonczyty program to:
e EKO — KRAS Sp. z 0.0. z Krasnika,
e Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Adamkach k. Radzynia
Podlaskiego Sp. z 0.0.,
e Zaktad Piekarniczy Marta Lipka z Parczewa.
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2. Kampania informacyjno-promocyjna ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”.

Gtownym celem kampanii byto ograniczenie liczby wypadkéw przy pracy oraz
zapadalnosci na choroby zawodowe wsréd rolnikéw indywidualnych poprzez:

» podnoszenie poziomu wiedzy rolnikow oraz cztonkow ich rodzin w zakresie
zagrozen zawodowych zwigzanych z pracg w indywidualnych gospodarstwach
rolnych;

= propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz kultury bezpiecznej
i higienicznej pracy wsrdd spotecznosci wiejskiej podczas organizowanych szkolen
i spotkan;

» dagzenie do ograniczenia zagrozen zwigzanych z usuwaniem azbestu;

= kreowanie wiasciwych postaw i nawykow u dzieci i mtodziezy wiejskiej oraz
uwrazliwianie ich na problem skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem
rodzicom przy pracy w gospodarstwach rolnych oraz zagrozen zwigzanych
z przebywaniem i zabawg na obszarach wiejskich;

= wspoOfpraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie
z partnerami i podmiotami wspierajgcymi dziatania PIP, w tym m.in. z: jednostkami
terenowymi KRUS, osrodkami doradztwa rolniczego, ZHP, organami administracji
panstwowej, samorzgdami terytorialnymi i gospodarczymi, szkotami oraz innymi
podmiotami.

Dziatania prewencyjne oraz czes¢ medialna kampanii adresowane byly do
rolnikbw prowadzgcych indywidualne gospodarstwa rolne, czionkéw ich rodzin,
a takze studentow kierunkoéw rolniczych (w tym praktykantoéw) oraz ucznidéw szkoét
wiejskich.

Dziatania promocyjne i informacyjne adresowane byty do catej spotecznosci
wiejskiej we wszystkich grupach wiekowych, w tym szczegdlnie do dzieci ponizej 16
lat, softyséw, nauczycieli oraz opiekundéw sprawujgcych nadzér nad uczniami
odbywajgcymi praktyki w gospodarstwach rolnych oraz pracownikéw dorywczych
i sezonowych. Ponadto przekaz kampanii sktaniat instytucje, urzedy, organizacje
i kétka rolnicze do zaangazowania na rzecz popularyzacji ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym.
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Specjalisci z OIP w Lublinie przeprowadzili 11 szkolen, w ktérych wzieto udziat
532 rolnikdw, zorganizowali 40 prelekcji dla dzieci ze szkoét podstawowych
i gimnazjow, w ktérych wzieto udziat w sumie 1959 ucznidéw oraz przeprowadzili 13
konkursow dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych ze srodowisk wiejskich. W roku
2016 przeprowadzono 230 wizytacji wiosennych, zniwnych i jesiennych prac
polowych, w ktérych uczestniczyto w sumie 359 rolnikbw. Podczas wizytacji
zwracano uwage na stan techniczny maszyn, w szczegdlnosci na brak wymaganych
oston i elementow bezpieczenstwa przy ruchomych elementach napedowych.
Rolnikom wreczano wydawnictwa PIP m.in. poradnik dla rolnikow, w ktorym zostaty
przedstawione najwazniejsze zagrozenia wystepujgce przy wykonywaniu prac
polowych.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w rolnictwie
indywidualnym koncentrowaty sie na informowaniu i doradzaniu w sprawach
zapobiegania oraz eliminowania zagrozen wystepujgcych przy pracy rolniczej,
a takze na ksztattowaniu postaw dbatosci o bezpieczenstwo i ochrone zdrowia wsréd
rolnikdw i ich rodzin.

Pracownicy OIP w Lublinie w roku 2016 uczestniczyli w 7 imprezach
masowych, ktore odwiedzito tysigce osob. Byty to: pikniki, festyny, dozynki, dni
otwarte, gietdy i targi rolnicze. Na tego typu imprezach organizowano stoiska
promocyjno-informacyjne, gdzie kolportowano materiaty wydawnicze i promocyjne
PIP oraz udzielano porad z zakresu bhp w rolnictwie oraz prawa pracy, w tym
zatrudniania dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym.

Mikotajki z Panstwowg Inspekcjg Pracy, 4 grudzien 2016 r.

3. Program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa. STOP wypadkom!”.

Celem programu byto ograniczenie poziomu zagrozen wypadkowych, wzrost
Swiadomosci i wiedzy dotyczgcej bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania rob6t budowlanych.

Dziatania realizowane w ramach tematu to:
= szkolenia dla pracodawcéw i przedsiebiorcow - w szczegolnosci rozpoczynajgcych

dziatalnos¢ w budownictwie - dotyczgce prawidlowego przygotowania
pracownikow do pracy,
» stosowania wiasciwych srodkow ochrony oraz skutecznego nadzoru stanowisk

pracy;
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» realizacja Tygodnia Bezpieczenstwa;
* inne dziatania polegajgce na upowszechnianiu wiedzy dotyczgcej bezpieczenstwa
pracy w budownictwie dla pracodawcéw, pracownikow, ucznidw i studentow.

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie przeprowadzono 7 szkoleh, w ktérych wzieto udziat 156
pracodawcéw. Tematykg szkolen specjalistycznych objeto zagadnienia dotyczgce
w szczegolnosci: prawidtowego przygotowania pracownikéw do pracy (szczegdlnie
tych o krotkim stazu pracy), zabezpieczania pracownikow przed zagrozeniami
wypadkowymi, stosowania wtasciwych srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej
oraz sprawowania skutecznego nadzoru nad pracownikami, a takze roli planu BIOZ
na budowie oraz prawidtowego przygotowania i praktycznego stosowania instrukciji.

W dniu 22.06.2016 r. odbyto sie kolejne spotkanie Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie dziatajgcej przy Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie.
Tematem przewodnim spotkania bylty zagadnienia zwigzane =z usuwaniem
i gospodarkg azbestem. Podczas tego spotkania powstat pomyst organizaciji
konferencji poruszajgcej w/ tematyke.

W dniu 22.11.2016 r. we wspoétpracy z Politechnikg Lubelskg i Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego, Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie
zorganizowat konferencje naukowo-szkoleniowg ,Praca z azbestem - aspekty
zdrowotne, prawne i srodowiskowe”. W konferencji wzieto udziat ponad 100 oséb
stuchajgc prelekcji dotyczgcych bezpiecznego usuwania azbestu i innych aspektéw
z nim zwigzanych.

W roku 2016 Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat w kwietniu Tydzien
Bezpieczenstwa w Budownictwie. Liczne prelekcje, pokazy i wyktady z roznych
dziedzin codziennie mialy miejsce na budowach, zwigzane byly z szeroko pojetym
bezpieczenstwem podczas wykonywania robot budowlanych. Ich celem byto
zwrécenie uwagi pracodawcom, kadrze nadzorczej, ale tez szeregowym
pracownikom, jak niewiele trzeba, aby doszto do wypadku przy pracy oraz, ze
przyczyng takich wypadkow nie sg spektakularne wydarzenia, ale zwyczajne, proste
czynnosci wykonywane nierzadko codziennie.

Tydzien Bezpieczenstwa na budowach, 24 kwietnia — 1 maja 2016 r.
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Praca z azbestem - aspekty zdrowotne, prawne i organizacyjne, konferencja
naukowo — szkoleniowa, 22 listopada 2016 r.

4. Program prewencyjny ,,Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakfadach
zajmujacych sie produkcjg wyrobow tartacznych i wyroboéw z drewna”.

Program ten jest elementem kampanii medialnej na lata 2016-2018. Celem
programu w roku 2016 byto:

e QOgraniczanie zagrozeh wypadkowych i zawodowych w tartakach i zaktadach
stolarskich poprzez zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy;

e Umozliwienie pracodawcom dostosowania zaktadow pracy do obowigzujgcego
prawa w drodze udziatlu w programie prewencyjnym, opartym na zasadzie
samokontroli, poprzedzonym udziatem w szkoleniu i wyposazeniem ich
w materiaty i narzedzia, za pomocg ktérych zostang okreslone i wyeliminowane
nieprawidtowosci.

Program skierowany jest do pracodawcow zajmujgcych sie produkcjg
wyrobéw tartacznych i wyrobow z drewna. W ramach realizacji programu
zorganizowano 1 szkolenie, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele 70 firm
zainteresowanych udziatem w programie. Na szkoleniu zostaty przedstawione
zatozenia oraz przebieg programu. W roku 2017 nastgpi dalsza cze$c realizaciji
programu.
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5. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”.

Podstawowe cele programu realizowanego od kilku lat przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie to zwiekszenie Swiadomosci zagrozen zwigzanych
Z pracg oraz podniesienie poziomu wiedzy w zakresie prawnej ochrony pracy i zasad
zapewniania bezpiecznych  warunkoéw pracy wsrod miodziezy szkolnej
(w szczegolnosci w szkotach o profilu zawodowym) i akademickiej oraz nauczycieli.
W roku szkolnym 2015/2016 do programu przystgpito 28 szkot, 78 nauczycieli
zostato przeszkolonych przez specjalistow PIP, a 4.071 uczniéw i studentow
wystuchato prelekcji. Przyktady dziatan prewencyjnych organizowanych przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie to m.in.:

e W dniu 5.02.2016 r. w Bursie Szkolnej nr 1 w Lublinie w ramach programu Kultura
bezpieczenstwa odbyto sie szkolenie dla nauczycieli. W szkoleniu wzieto udziat 14
nauczycieli.

e Na zaproszenie Dyrektora Osrodka Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego
w Trawnikach w dniu 26.01.2016 r. przeprowadzono szkolenie dla grupy 33
uczniow. Przedmiotem wyktadoéw byta prawna ochrona pracy, z uwzglednieniem
problematyki zawierania uméw cywilnoprawnych oraz umow terminowych.

e W dniu 14.04.2016 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenia w formie zajeé
lekcyjnych dla ucznidow Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Ireny
Kosmowskiej w Koroléwce-Osadzie. W zajeciach uczestniczyto okoto 60 uczniow.
Ucznidbw zapoznano z zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem pracy
szczegolnie podczas podejmowania pierwszej pracy oraz zagadnieniami
dotyczacymi m.in.: uméw o prace, zasad wynagradzania, czasu pracy oraz
podstawowych obowigzkow pracodawcy i pracownikow. W trakcie zaje¢ aktywni
uczniowie otrzymali nagrody w formie wydawnictw promocyjnych Panstwowej
Inspekciji Pracy.

e W dniu 11.05.2016 r. przeprowadzono szkolenie dla grupy 26 studentéw Il roku
kierunku "Zdrowie Publiczne". Przedmiotem wyktadow byta aktualizacja przepisow
Kp ze szczegdélnym uwzglednieniem obowigzkow pracownika i pracodawcy.

e W dniu 20.05.2016 r. w Zespole Szkot w Adamowie odbyt sie Dzien Otwarty z PIP.
W ramach przedsiewziecia odbyt sie cykl wyktadow dla ucznidw. Impreza
rozpoczeta sie od pogadanki przeprowadzonej przez funkcjonariuszy z Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w tukowie na temat nowych
przepisow dotyczgcych ruchu drogowego. Nastepnie odbyt sie wyktad wraz
z pokazem udzielania pierwszej pomocy z wykorzystaniem fantoma, pozoranta,
defibrylatora przeprowadzony przez wykiadowce pana Roberta Grube oraz
ucznidw z Zespotu Szkét im. Gen. F. Kaminskiego w Adamowie. W dalszej czesci
odbyt sie wykfad z zakresu prawa pracy ,W pierwszej pracy — wybrane
zagadnienia z zakresu prawa pracy”’ przeprowadzony przez Katarzyne Fatek-
Kurzyne — starszego inspektora pracy. Po wyktadach i pokazach dla wszystkich
ucznidéw zostaty przeprowadzone wyktady w grupach dobranych pod kagtem profilu
ksztatcenia (budownictwo, rolnictwo, kucharz, fryzjer). Przez caty czas trwania
imprezy funkcjonowaly specjalnie przygotowane stoiska promocyjne, gdzie
zainteresowani mogli zasiegng¢ porady z zakresu prawa pracy oraz bhp,
planowania kariery zawodowej i poszukiwania pracy. Zainteresowani uczniowie
otrzymali broszury informacyjne oraz gadzety. W imprezie wzieto udziat ponad 200
uczniow.
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Dzieh Otwarty w Zespole Szkét w Adamowie, 20 maja 2016 r.

Dzieh Otwarty w Zespole Szkdét w Trawnikach, 28 kwietnia 2016 r.

1,
|

6. Program prewencyjny dla mikro zaktadow ,,Zdobadz Dyplom PIP”.

Wzorem lat poprzednich, w roku 2016, celem programu ,,Zdobadz dyplom PIP”
byto udzielenie pomocy matym pracodawcom, ktorzy niekiedy sami w swoim
zaktadzie wykonujg zadania stuzby bhp. Realizacja programu polegata na
wytypowaniu zaktadéw, a nastepnie przeszkoleniu ich witascicieli w zakresie
spetniania wymogow przepisOw prawa pracy na podstawie przygotowanych list
kontrolnych. Ponadto inspektorzy pracy mieli za zadanie przeprowadzenie audytu
u pracodawcéw biorgcych udziat w programie w celu zweryfikowania przystosowania
zaktadu do wymogow prawa pracy. Pracodawcy pozytywnie sklasyfikowani przez
inspektorow otrzymali honorowe dyplomy PIP.

W ramach programu w roku 2016 zorganizowanych zostato 5 szkolen,
w ktorych wzieto udziat 71 pracodawcéow. Do programu przystgpito 46 pracodawcow,
a 36 ukonczyto program, pozytywnie zaliczajgc kontrole sprawdzajgcg PIP.

Wyréznieni Dyplomem Panstwowej Inspekcji Pracy dla mikro zaktadéw:

1. Pan Piotr Musz Zakfad Mechaniki i Elektromechaniki Samochodowej z Krasnika
2. Pan Leszek Skowera Mechanika Pojazdowa Slusarstwo z Krasnika

3. ,Koncertowa” J. Wojcik, Z. Wojcik S.C. z Lublina

4. Panstwo Matgorzata Olech, Mirostaw Olech z Lublina
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Pan Henryk Jakdbczak STYKS Sp. z 0.0. z Lublina

Pan Jerzy Mazur JURIMP Sp. z 0.0. z Lublina

Pan Adam Moskal PPUH ,Grem” Glonek Spotka Jawna z Lublina

Pan Andrzej Rutkowski TRANS — WAG Sp. z 0.0. z Lublina

Panstwo Piotr Wdowiak, Grzegorz Mikiciuk ROLFARM Sp. z 0.0. z Lublina

. Pan Zbigniew Jarosz ,BIOARP” Halina Jarosz ze Swidnika.

. Gospodarstwo Szkotkarskie Zofia Komsta z Klementowic

. Uprawa Pieczarek Zdzistaw Pawelec z Kazimierzéwki

. Gospodarstwo Szkotkarskie Bogdan Piech z Konskowoli

. P.W. ,HERMES” S.C. Piotrowski i Spétka z Wtodawy

. Pani Matgorzata Zuzaniuk Firma Handlowo-Ustugowa ,MAX” z Cycowa

. Pan Wiestaw Poterewicz Chtodnia ,IGLOO” Poterewicz Spoétka jawna z Chetma

. Panstwo Piotr Zotnacz, Wiestaw Siwiec AGAT S.C. z Krasnegostawu.

. Pawet Koztowski Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe z Wojstawic

.Pani Matgorzata Grzegorczyk Zaktad Kamieniarstwa Nagrobkowego

,LABLADORYT” z Suszna

. Pan Mirostaw Bartoszczyk ,EURODOM” Sp. z 0.0. z Tarnawatki

. Pani Edyta Zubala ,LIMBA” Wyroby z drewna z Tereszpola — Kukiefki
. Zaktad Gospodarki Komunalnej z Tereszpola Zaorendy

. Pan Adam Kot CULINARIA z Zamoscia

24,

Pan Marian Polski Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze Wodociggow

i Kanalizacji ,WODAPOL” z miejscowosci Sitaniec

25.
26.
27.
28.
29.

Nook~kwhE

+WITRON” Grula Janusz z Udryczy — Woli

AKRON MEBLE Andrzej Jajus, Marek Gabryel, Dariusz Dudek S. C. z Zamoscia
Pan Zdzistaw Radzik FARB — STAL z Zagréd

Pani Barbara Miszczuk STYLOWNIA Salon Urody z Chetma

Pan Antoni Cieszczyk PHU Auto Doro Plus ze Swidnika

Zaktady Ustug Lesnych wyréznione Dyplomem Panstwowej Inspekcji Pracy
Zaktad Ustug Lesnych Jan Kalenik z Uhnina

Zaktad Ustug Lesnych Mariusz Kunaszyk z Tysmienicy

Zaktad Ustug Lesnych Waldemar Gajos z Uhnina Rafat Matysz ze Starej Jedlanki
Ustugi Lesne Krzysztof Pradyszczuk z Krzywowierzby

Zaktad Ustug Lesnych ,JUNIOR” Rafat Obszynski z Gromady

Zaktad Ustug Lesnych Piotr Tutka z Kolonii Sol

Rafat Matysz ze Starej Jedlanki

\

.

'Owp msrexq,\

ANSTWY
- '\REGO RA‘ PR (‘

71



7. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu
W miejscu pracy’.

Celem programu byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych
zagrozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji - rownego traktowania,
molestowania, agresji i przemocy), a takze ograniczanie poziomu stresu w miejscu
pracy poprzez:

- dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozenh
psychospotecznych (szkolenia, dystrybucja materiatéw edukacyjno-
informacyjnych),

- merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw zainteresowanych przeprowadzeniem
oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu) w ramach programu
prewencyjnego,

- udostepnienie narzedzia (Skala Ryzyka Psychospotecznego) i pomoc
pracodawcom w przeprowadzeniu oceny poziomu stresu na réznych stanowiskach
pracy oraz przygotowanie, w oparciu o wyniki tej oceny, propozycji dziatan
naprawczych, bedgcych dobrymi praktykami,

- promowanie przyktadéw dobrych praktyk zarzgdzania stresem i in. zagrozeniami
psychospotecznymi,

- inspirowanie podmiotéw do rozwijania umiejetnosci radzenia sobie ze stresem
W pracy.

Program skierowany byt do pracodawcéw oraz pracownikow. Skupiat sie na
przekazywaniu wiedzy oraz badaniu stresu zawodowego wsrod pracownikow.

W 2016 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
zorganizowanych zostato 49 szkoleh oraz prelekcji, w ktoérych udziat wzieto 1821
0s6b (pracodawcéw, pracownikow, studentow i ucznidw). 21 zaktadoéw pracy
przystgpito do badania ryzyka psychospotecznego, w ktérym udziat wzieto 977
pracownikow.

Szereg spotkan szkoleniowych koncentrowato sie na zagadnieniach
zwigzanych ze specyfika mobbingu, jego przyczyn, przejawéw i mozliwosci
przeciwdziatania.

Dnia 27.04.2016 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie zorganizowat
ogolnopolskg konferencje pod hastem "Stres w pracy? Znajdz rozwigzanie".
Konferencja zorganizowana zostata w ramach ogolnopolskiej kampanii Panstwowe;j
Inspekcji Pracy pod tym samym hastem, a jednoczesnie byta poswiecona obchodom
Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych oraz Swiatowego
Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, ktory w roku 2016 obchodzony byt
pod hastem ,Stres w pracy: wspdlne wyzwanie!”.
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8. Konkursy promujace pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy.

W roku 2016 odbyly sie kolejne edycje KONKURSOW PROMUJACYCH
POZADANE POSTAWY W ZAKRESIE OCHRONY PRACY w réznych dziedzinach
dziatalnosci na terenie naszego wojewddztwa. Wszystkie konkursy zakoriczono
wytonieniem i nagrodzeniem wyrozniajgcych sie uczestnikow.

Przeprowadzone konkursy to:

A. ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej jest promowanie
najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy, w tym inspirowanie
pracodawcéw do tworzenia bezpiecznych i ergonomicznych miejsc pracy.
W konkursie mogg uczestniczy¢ pracodawcy niezaleznie od formy witasnosci zaktadu
pracy, ktorzy uzyskali pozytywng ocene stanu warunkdéw pracy w ich firmach.

Z uwagi na réznorodnos¢ zaktaddw pod wzgledem wielkosci zatrudnienia,
atym samym wielkos¢ i skale probleméw, zwilaszcza w zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony pracy, pracodawcy sg oceniani w trzech
kategoriach.

Do konkursu przystgpito 9 zakfadéw dziatajacych na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie. Za szczegdlne dziatania i zapewnienie pracownikom
witasciwych warunkéw pracy na terenie naszego okregu nagrodzone zostaty
nastepujgce zaktady pracy:

W grupie Pracodawcoéw zatrudniajgcych do 50 pracownikéw:
Wyréznienie: MOTO — EXPRES Agnieszka Skiba Jaworska ze Swidnika
Wyréznienie: STOLMIR z tomaz
Il miejsce: TIRCARS Sp. J. Mariusz Chorgzy i Wspdlnicy z Zalesia
Il miejsce: Zaktad Mtynarsko — Piekarniczy Jozef Bryta z Bitgoraja.

I miejsce: Produkcja i Sprzedaz Wyrobow z Drewna Henryk Grzyb z Jézefowa

W grupie Pracodawcoéw zatrudniajgcych od 51 do 250 pracownikow:
Wyréznienie: KALGRUP Sp. z 0.0. z taszczowa
[l miejsce: nie przyznano
Il miejsce: Powiatowy Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Lecznej
| miejsce: Zaktady Poligraficzne Anny i Janusza Genejéw z Krasnika.
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W grupie Pracodawcoéw zatrudniajgcych ponad 250 pracownikow:
[l miejsce: nie przyznano
Il miejsce: nie przyznano
I miejsce: ROTO Okna Dachowe Sp. z 0.0. z Lubartowa.

W

NSTWOWA INSPEKCIA PRACY

Zaktady Poligraficzne Anny i Janusza Genejow z Krasnika otrzymaty gtdwng
nagrode, natomiast Roto Okna Dachowe Sp. z 0.0. otrzymaty wyréznienie w etapie
centralnym konkursu Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej, ktéry zostat
rozstrzygniety 30 listopada 2016 roku w Warszawie.

B. ,,Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych”

W 2016 roku Okregowy Inspektorat Pracy zrealizowat 4 edycje konkursu
,Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych”. Zgodnie z regulaminem do
konkursu zaproszono placéwki oswiatowe biorgce udziat w programie edukacyjnym
.Kultura bezpieczenstwa”. Zgtosito sie 26 szkét. Na przestrzeni pazdziernika
i listopada 2016 roku realizowane byty etapy szkolne konkursu. 20 grudnia 2016 roku
odbyt sie regionalny etap konkursu, w ktorym wzieto udziat 49 ucznidw z 25
zgtoszonych placéwek. Wytoniono 3 laureatow, ktoérzy bedg reprezentowac
wojewodztwo lubelskie na etapie centralnym konkursu w Warszawie w kwietniu 2017
roku. Laureaci to:

e Joanna Pszczofa z Regionalnego Centrum Edukacji Zawodowej w Lubartowie,

e Anna Rekas z Zespotu Szkét Budowlanych i Geodezyjnych im. 24 Putku Artylerii
Pancernej w Chetmie,

e tukasz Prokopiuk z Zespotu Szkdét Zawodowych nr 1 im. Komisji Edukacji

Narodowej w Biatej Podlaskiej.




C.,,Konkurs dla pracownikow miodocianych” (realizowany na szczeblu
centralnym w ramach wspéipracy ze zwigzkiem rzemiosta polskiego).

W dniu 6 kwietnia 2016 roku w Izbie Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

w Lublinie odbyt sie etap regionalny XVI Ogdlnopolskiego Konkursu wiedzy

0 zasadach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniéw z zaktadow rzemiesiniczych
pod hastem ,Bezpiecznie od startu”.

Konkurs odbywat sie pod patronatem Prezesa Izby Rzemiosta

i Przedsiebiorczosci w Lublinie oraz Okregowego Inspektora Pracy, przy wspofpracy

Lubelskiego Kuratora Oswiaty i Zespotu Szkot Rzemiosta i Przedsiebiorczosci

w Lublinie. W konkursie wzieto udziat 50 uczniow

reprezentujgcych cechy rzemiesinicze z  wojewddztwa ....5;‘:7.'..‘..*..::.. |
lubelskiego. Bezpiecznie od startu!

HVY bty m optinmpernie g bombarve wadsy
» Bt

Uczniowie musieli wykaza¢ sie wiedzg z zakresu :F oy S i e
prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. N

W  wyniku rozgrywki finatowej wytoniono dwoje
uczniow reprezentujgcych Cech RzemiesInikow
I Przedsiebiorcow w Hrubieszowie, ktorzy zajeli kolejno | i Il
miejsce, tj. Anna Flis — fryzjer oraz Sebastian Jabtonski -
mechanik samochodowy. Powyzsi uczniowie 18 maja 2016
roku reprezentowali Izbe Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
w Lublinie na etapie centralnym organizowanym przez

Zwigzek Rzemiosta Polskiego w Warszawie.
D. ,,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy na placach budow, a takze promowanie wykonawcow robot
budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizacji
obiektow budowlanych. Upowszechniane sg szczegdlnie wartosciowe, zastugujgce
na wyrdznienie dokonania pracodawcow budowlanych, organizujgcych prace
W sposob bezpieczny.

W konkursie mogg uczestniczy¢ pracodawcy - wykonawcy robét budowlanych
petnigcy role generalnego wykonawcy obiektéw budowlanych.

W roku 2016 z posrod placéw buddéw nadzorowanych przez inspektorow pracy
OIP w Lublinie wytypowano i zgtoszono do konkursu 4 budowy. Budowy zostaty
wybrane i zgtoszone przez inspektoréw pracy, ktorzy ocenili, iz realizacja inwestycji
przebiega w sposob spetniajgcy kryteria konkursu. Przeprowadzone w ramach
procedur konkursowych kontrole audytowe placéw budow wytonity laureatow:

e Dyplom za poprawe warunkéw pracy na budowie zespotu budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych z lokalami ustugowo-handlowymi ,WIKTORYN”
przy ul. Unickiej w Lublinie otrzymata firma BUDIMEX S.A. ODDZIAL
BUDOWNICTWA OGOLNEGO WSCHOD REJON 5 z siedzibg w Lublinie,

e Dyplom za poprawe warunkéw pracy na budowie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego w Radzyniu Podlaskim przy ul. Konstytucji 3-go maja otrzymata
firma JAKUB CHRUSCIEL FIRMA HANDLOWO- BUDOWLANA "ELBUD"
z siedzibg w tukowie,

¢ |ll miejsce: nie przyznano,
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e Il miejsce: budowa budynkéw mieszkalnych nr 1 i 2 zespotu zabudowy
wielorodzinnej Borek w Chetmie, realizowana przez PERFEKT BAU
BUDOWNICTWO | ODNOWA ZABYTKOW PIETRAS EDWARD z siedzibg w Lublinie,

¢ | miejsce: budowa budynku biurowo-ustugowego w Lublinie przy ul. Spokojnej 2,
Karskiego 1, 3, 5, Wieniawskiej 13, 15, Tramecourta 2, realizowana przez
BUDIMEX S.A. ODDZIAt. BUDOWNICTWA OGOLNEGO WSCHOD REJON 5
z siedzibg w Lublinie.

E. ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”

Celem konkursu jest promocja zasad ochrony zdrowia i 2zycia
w gospodarstwach rolnych.

W obecnym roku do konkursu na etapie regionalnym przystgpito 32
gospodarstwa rolne. Do kolejnego etapu — wojewoddzkiego - zakwalifikowato sie 12,
a nagrodzonym gospodarstwem rolnym jest GOSPODARSTWO ROLNE Elzbiety
i Stawomira Capatdow z miejscowosci Dys. Gospodarstwo Panstwa Capatow
otrzymato Dyplom na etapie krajowym konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne
w 2016 roku.

IV. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2016 r., dziatania prewencyjno-kontrolne Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie oparte byty na Programie dziatania PIP przewidujgcym realizacje zadan
dtugofalowych oraz na planie rocznym obejmujgcym okres sprawozdawczy.
W ramach realizacji planu (3.850 kontroli) odzwierciedlonego w harmonogramie
dziatania na 2016 r. przeprowadziliSmy tgcznie 3.976 kontroli. Po przeprowadzonych
kontrolach inspektorzy pracy wydali 16.227 decyzji, w tym 453 wstrzymujgcych prace
I 227 skierowujgcych pracownikdéw do innych prac.

W 14 przypadkach oceniajgc stan warunkow pracy inspektorzy wnioskowali do
ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, wszystkie te wnioski
zostaty uwzglednione.

W roku 2016 okregowy inspektor pracy wydat réwniez 1 decyzje nakazujgca
zaprzestanie dziatalnosci zaktadu z powodu stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa
przy jej prowadzeniu zagraza zdrowiu i zyciu oséb wykonujgcych tam prace.
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W wyniku realizacji w/w $rodkéw zlikwidowano wiele zagrozen dla zdrowia
I zycia pracownikdw oraz wyeliminowano nieprawidtowosci majgce wplyw na
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Czesc¢ dziatan w obszarach bezpieczenstwa i higieny pracy koncentrowata sie
na branzach oraz konkretnych zaktadach pracy, w ktérych wystgpito najwicksze
nasilenie zagrozen zawodowych oraz, w ktorych stwierdzono najwiekszg liczbe
wypadkéw przy pracy. W doborze zaktadéw do kontroli korzystaliSmy z bazy ZUS
IWA.

W 2016 r. zmalata liczba uznanych wypadkéw ciezkich i smiertelnych na
terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w stosunku do 2015 r. Wieksza
liczba zdarzen zgtoszonych o takich skutkach generowana byta przez
proporcjonalnie wiekszg liczbe zgondéw z w pracy nie majgcych charakteru wypadkow
przy pracy, a wyniktych z nagtych przypadkéw medycznych. Ewentualna tendencja
spadkowa ilosci tych zdarzen wymaga obserwacji w znacznie dtuzszym okresie
czasu. Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wzrosta natomiast
w sposob istotny liczba zgtaszanych wszystkich (bez wzgledu na ich skutki) zdarzen
zwigzanych z pracg. Powyzsze wynika najprawdopodobniej z rozwoju systemu
powiadamiania ratunkowego. Daje sie zauwazyC prawidtowosc¢ polegajacg na tym,
ze kazde wezwanie ambulansu medycznego do osoby bedgcej w pracy implikuje
powiadomienie organdw policji, ktéra z kolei powiadamia inspekcje pracy. W dalszym
ciggu wystepujg przypadki zgtaszania zdarzen wypadkowych osob nie podlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu — umowy o dzieto, praca ,ha czarno”, rozne inne formy
cywilnoprawnych, nienazwanych prawnie umoéw, majgce czesto charakter ukrytej
pracy na czarno, jak np. ,praca na odrobek”, pomoc sgsiedzka i rodzinna, praca jako
Swiadczenie wzajemne, itp.

Z uwagi na wysokie ryzyko zawodowe i zwigzane z tym wypadki przy pracy
priorytetowym dziataniem podobnie, jak w latach ubiegtych, byta kontrola
bezpieczenstwa wykonywania pracy w sektorze budowlanym.

W 2016 r. na terenie prowadzonych w wojewddztwie lubelskim budéw miato
miejsce 22 zdarzenia wypadkowe zgtoszone do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie. Wsréd tych wypadkoéw 4 stanowity wypadki $miertelne (w tym jeden
zbiorowy, w ktérym jeden pracownik poniost Smieré na miejscu zdarzenia, a drugi
z pracownikéw odniost lekkie obrazenia). Ponadto zgtoszono 4 wypadki uznane jako
wypadki ciezkie, a takze 13 wypadkéw uznanych jako wypadki przy pracy
indywidualne powodujgce czasowg niezdolnos¢ do wykonywania pracy. W 2016 r.
miat rowniez miejsce 1 wypadek ze skutkiem smiertelnym zgtoszony do Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie dotyczgcy osoby zatrudnionej na podstawie umowy
0 dzieto (upadek z pomostu rusztowania).

Stwierdzane w woj. lubelskim w 2016 r. przez inspektorow pracy
nieprawidtowosci dotyczgce bezposrednich zagrozeh dla zycia badz zdrowia
pracownikow sg takze przyczynami zaistniatych na budowach wypadkéw przy pracy.
Analiza wypadkéw zgtoszonych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
wskazuje, ze przyczynami wypadkow przy pracy byto nieprzestrzeganie przepiséw
dotyczacych zabezpieczen stanowisk pracy na wysokosci, co rowniez potwierdzajg
ustalenia nieprawidtowosci stwierdzanych podczas kontroli placow budéw. Powyzsze
wskazuje na potrzebe kontynuacji kontroli placow buddéw, w ktérej gtdwny nacisk
potozony bedzie na wykonywanie prac na wysokosci, zapewnienie bezpiecznych
dojs¢ do stanowisk pracy na wysokosci oraz prawidlowego wyznaczenia
i oznakowania stref niebezpiecznych. W ocenie inspektoréw pracy, potwierdzonej
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wynikami kontroli pracodawcow, ktérym podwyzszono sktadke na ubezpieczenie
wypadkowe, oddziatywanie stymulatora finansowego na poprawe warunkéw pracy
jest bardzo skuteczne. Podniesienie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dotyczyto
we wszystkich przypadkach matych i $rednich zaktadéw branzy budowlanej.
Generalnie zastosowanie $rodkéw wynikajgcych z art. 36 ustawy z dnia 20
pazdziernika 2001 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych ma bezposrednie przetozenie na poprawe warunkow
bezpieczenstwa pracy oraz na przestrzeganie przez pracodawcow przepiséw bhp
podczas prowadzenia prac budowlanych.

W roku 2016 do OIP w Lublinie wptyneta wieksza w poréwnaniu do roku
ubiegtego liczba zgtoszen od przedsiebiorcow o zamiarze przeprowadzania prac
zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, tji. 822 (w roku 2015
wptyneto ich 610).

Od roku ubieglego zauwazalny jest wyrazny wzrost intensywnosci
wykonywania prac demontazowych wyrobow zawierajgcych azbest. Powyzsze ma
miedzy innymi zwigzek z dostepnymi programami finansowanymi ze Srodkéw Unii
Europejskiej, ktére sg poczgtkiem drogi zmierzajgcej do ,uwolnienia” Polski
z materiatdw zawierajgcych azbest, co zgodnie z przyjetym planem rzgdowym ma
nastgpic w roku 2032. Wojewoddztwo lubelskie, jako drugie w Polsce (po
mazowieckim) pod wzgledem ilosci nagromadzonych wyrobdw zawierajgcych azbest
jest szczegdlnie zobligowane do aktywnego i szybkiego wdrazania wszelkich
rozwigzan majgcych zmierza¢ do jak najszybszego ,oczyszczenia” obiektow
budowlanych i przemystowych ze szkodliwego materiatu.

Pomimo tego, ze efekty kontroli w roku 2016 dajg pozytywne prognozy na
przysztosc, nie nalezy mysleé, ze problem bezpieczenstwa w tym zakresie zostat
zazegnany. Utylizacja wyrobow zawierajgcych azbest przewidziana w programach do
2032 r. spowoduje koniecznos¢ intensyfikacji prac. Pociggnie to za sobg potrzebe
wigczenia wiekszego potencjatu ludzkiego firm specjalizujgcych sie w bezpiecznym
usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest, jak i tych, ktére ,skuszg sie” mozliwoscig
zarobienia szybkich pieniedzy, robigc to ,na dziko”, bez wymaganych procedur,
dokumentow i odpowiedniego przygotowania.

Zdaniem inspektoréw pracy wskazane bytoby rozszerzenie wspotpracy
z samorzgdami (gtdwnie na terenach wiejskich) w celu promowania dobrych praktyk
zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Kontrole w zakresie legalno$ci zatrudnienia pozwalajg zaobserwowac¢ zmiany
zachodzgce na przestrzeni ostatnich lat w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczgcych legalnosci  zatrudnienia, zaréwno obywateli polskich, jak
I cudzoziemcow.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w 2016 r. stwierdzono, ze
najistotniejszymi naruszeniami przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz
powierzania i wykonywania innej pracy zarobkowej s3:

e brak potwierdzenia na piSmie uméw o prace,

e niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego osob zatrudnionych lub, ktérym
powierzono wykonywanie innej pracy zarobkowej,

nieterminowe zgtaszanie oséb do ubezpieczenia spotecznego,

nieoptacenie comiesiecznych sktadek na Fundusz Pracy,

nieterminowe opfacanie skftadek,

zgtaszanie do ZUS niezgodnych ze stanem faktycznym danych majgcych wptyw
na wymiar sktadek na Fundusz Pracy,
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e niepowiadomienie przez bezrobotnego Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu
pracy zarobkowej.

Analizujgc wyniki kontroli stwierdzono utrzymujgcg sie tendencje zmian
niektérych z w/w nieprawidtowosci w poréwnaniu z rokiem ubiegtym i w wiekszosci
przypadkow nastgpito zmniejszenie wystepowania zjawisk niepozgdanych.

Zwickszyta sie natomiast skala nieprawidtowosci w stosunku do lat
poprzednich w zakresie optacania sktadek na Fundusz Pracy. W 2016 r. stwierdzono
wystgpienie tej nieprawidtowosci w odniesieniu do 3.673 osb6b, z 15.984 osdb
objetych kontrolg. Ogdlna kwota zalegtosci wyniosta 380.144 zt. Nieterminowe
optacanie sktadek dotyczyto 5161 osob, na 15.915 poddanych kontroli. W 2015 r. nie
optacono sktadek za 1.373 osoby, z 22.950 osob objetych kontrolg. Ogdlna kwota
zalegtosci wyniosta 277.238 zt. Nieterminowe optacanie skfadek dotyczyto 5.481
0sOb, na 22.825 poddanych kontroli. Procentowy udziat nieprawidtowosci
w odniesieniu do liczby oséb objetych kontrolg wynosi 23% w 2016 r.

Natomiast w 2015 r. udziat procentowy tej nieprawidtowosci wynosit 6%.
Jednak po wyodrebnieniu podmiotu, zatrudniajgcego znaczng liczbe oséb na terenie
catego kraju realna wartos¢ wzrosta do 9%.

Jak tatwo zauwazy¢ skala problemu znaczgco wzrosta w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

Warto natomiast podkreslic, ze w 2016 r. zmniejszyta sie skala
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw. Nastgpit spadek liczby cudzoziemcow sSwiadczacych prace bez
wymaganego zezwolenia na prace w stosunku do lat poprzednich. Odnotowano
rowniez spadek liczby cudzoziemcéw swiadczgcych prace bez wymaganych umow
zawartych na pismie, jak tez znaczacy spadek liczby cudzoziemcow niezgtoszonych
do ubezpieczenia spotecznego.

Wzorem lat ubiegtych najwiecej nieprawidtowosci i probleméw dostarczajg
kontrole legalnosci zatrudnienia oséb uzyskujgcych prawo do pracy w Polsce na
podstawie oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcow
rejestrovanych w  Powiatowych Urzedach Pracy. tatwo$¢ wystawiania
i rejestrowania o$wiadczen w dalszym ciggu stwarza mozliwo$¢ naduzy¢, a niekiedy
wrecz inspiruje patologiczne zachowania.

Analizujgc stan praworzgdnosci w stosunkach pracy nalezy zwréci¢ uwage, ze
rok 2016 r. to kolejny rok, w ktérym odnotowano spadek liczby skarg i wnioskow
o kontrole.

Liczba zawiadomien o nieprawidtowosciach w okresie sprawozdawczym
wyniosta 1.700, przy 1.803 zawiadomieniach odnotowanych w 2015 r. oraz 1.858
w 2014. r. Odnotowano roéwniez nieznaczny spadek liczby wnioskéw o kontrole
kierowane przez organizacje zwigzkowe, z 32 w 2015 r. do 29 w okresie
sprawozdawczym.

Delikatna tendencja spadkowa nie przystania jednak faktu, iz na przestrzeni
ostatnich  kilkunastu lat zainteresowanie dziatalnoscig kontrolno-skargowg
zwiekszyto sie ponad dwukrotnie. W roku sprawozdawczym skargi stanowity
przestanke do przeprowadzenia 969 kontroli na ogdlng liczbe 3.976
przeprowadzonych kontroli.

Rok 2016 nie przyniost zmian w strukturze naruszen przepiséw prawa pracy.
Nieprawidtowosci dotyczgce wynagrodzen za prace, stosunku pracy oraz czasu
pracy niezmiennie stanowity gtbwne obszary zainteresowania skarzgcych.
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Zwréci¢  jednak nalezy uwage na mniejszg liczbe  sygnatow
o nieprawidtowosciach dotyczgcych wynagrodzen za prace. Liczba problemow
zgtoszonych w tym zakresie w skargach, spadta w okresie sprawozdawczym o 32%
w poréwnaniu do roku 2015.

Analiza danych statystycznych dotyczgcych rodzaju i ilosci skarg, ujawnia
rowniez mniejsze zainteresowanie problematykg nieprawidtowosci dotyczgcych
nawigzywania stosunku pracy. Nadal jednak znaczna jest liczba skarg, ktorych
przedmiotem jest brak potwierdzenia na pismie warunkow zawartej umowy i stanowi
wiekszos¢ problemdw zgtaszanych w skargach dotyczgcych stosunku pracy. Dotyczy
to rowniez problematyki zawierania uméw cywilnoprawnych w sytuacjach, w ktorych
sposoOb wykonywania pracy wskazywat na koniecznos¢ podpisania umowy o prace.

Wskazana wyzej tendencja moze znaczgco ulec zmianie , w zwigzku ze
zmianami legislacyjnymi w zakresie wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej
w przypadku wykonywania prac na podstawie umow cywilnoprawnych. Przy
obowigzywaniu nowej regulacji, posiadanie umowy o prace moze przestac byc¢
postrzegane jako wytgczny gwarant zapewnienia godziwego wynagrodzenia.

Spadta znacznie liczba skarg podnoszgca problematyke mobbingu,
dyskryminacji do 46, w stosunku do roku ubiegtego , gdzie wplyneto ich 76.
Wydaje sie, iz odnotowanej tendencji spadkowej towarzyszy wzrost zainteresowania
poradnictwem prawnym w zakresie mozliwosci sgdowego dochodzenia
odszkodowan w zwigzku z doznanym mobbingiem lub nierownym traktowaniem
w zatrudnieniu.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, problematyka bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowita niewielki odsetek (okoto 18%) ogétu spraw skierowanych do OIP
w Lublinie. W tym zakresie wiekszos¢ zgtaszanych nieprawidtowosci dotyczyta
problematyki przygotowania do pracy, w szczegdlnosci badan lekarskich i szkolen
z dziedziny bhp, wyposazania pracownikéw w odziez roboczg oraz prawidtowos¢
postepowania pracodawcow w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy.

Najwiekszg liczbe kontroli podobnie jak w roku poprzednim przeprowadzono
w sektorze handlu i naprawy, budownictwie, przetwdrstwie przemystowym.

Problematyka wyptaty wynagrodzen pracowniczych, czasu pracy od lat
nalezy do najbardziej newralgicznych obszaréw ochrony pracy, waznych takze ze
wzgledu na swoj aspekt spoteczny.

Nadzor nad przestrzeganiem przepisbw w tym zakresie prowadzony byt
zaréwno w ramach kontroli tematycznych, nakierowanych na kompleksowe zbadanie
problematyki czasu pracy i wynagrodzen, jak tez tylko przy okazji prowadzenia
innych czynnos$ci kontrolnych, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Dziatania nadzorcze w obszarze wyptaty wynagrodzen wykazaty
nieprawidtowosci dotyczace wyptaty Swiadczen naleznych ze stosunku pracy
podczas 796 kontroli, tj. w 20% wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2016 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi zalegtosciami w wyptatach, inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzenia za prace
I innych swiadczenh pienieznych ze stosunku pracy na tgczng kwote 4.8 min zt oraz
wnioski i polecenia zalecajgce usuniecie uchybien zwigzanych z naliczaniem
I wyptatg Swiadczen pracowniczych.
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Realizujgc wydane przez inspektoréw pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wypftacili pracownikom swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w kwocie ponad
2.5 min zt. Natomiast w wyniku realizacji wnioskoéw i polecen pracodawcy
poinformowali o wyptacie 812.254 zt. £ gcznie wyptacono ponad 3.3 min zi.

Najczesciej ujawniane niezmiennie od lat, pozostawato niewyptacanie oraz
nieterminowa wyptata wynagrodzen, stanowigce okoto 32% wszystkich naruszen
dotyczgcych tematyki wynagrodzen. Do grupy systematycznie powtarzajgcych sie
uchybien zaliczaty sie réwniez przypadki nieprawidtowosci dotyczgacych wyptaty
Swiadczen pienieznych zwigzanych zpracg w godzinach nadliczbowych,
niewyptacenia lub zanizenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
niewyptacenia ekwiwalentu za uzywanie wtasnej lub pranie odziezy robocze;j.

W ocenie pracodawcow przyczyng naruszen dotyczacych wypfaty
wynagrodzen albo opdznien w ich realizacji byt brak $rodkéw finansowych.
Stwierdzone w 2016 r. przypadki niewyptacania najwiekszych kwot dotyczyty duzych
zaktadow pracy, ktorych trudna sytuacja finansowa byta obiektywnie sprawdzalna.
W czasie kontroli nie byto natomiast mozliwe bezsporne ustalenie, w jakim stopniu
ktopoty finansowe wynikaty z okolicznosci obiektywnych, a w jakim byty nastepstwem
nieumiejetnego lub ryzykownego prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wyniki kontroli w obszarze wynagrodzen wskazujg na koniecznos¢ dalszego
podejmowania czynnosci kontrolnych w obszarze wynagrodzen i innych Swiadczen
ze stosunku pracy, w zwigzku ze zgtaszanymi skargami i innymi sygnatami
0 naruszeniu przepiséw dotyczgcych wyptaty sSwiadczen pienieznych, jak tez
w ramach kontroli planowych - w wytypowanych grupach zaktadoéw zréznicowanych
pod wzgledem formy wtasnosci, wielkosci zatrudnienia czy branzy.

Czynnosci kontrolne w sferze wynagrodzen w 2017 r. bedg zatem nadal
priorytetowe iprowadzone w zaktadach réznych branz. Podczas kontroli
pracodawcéw inspektorzy pracy bedg tez nadal sprawdzac czy pracownikom
wyptacanie jest wynagrodzenie zasadnicze wynikajgce z umowy O prace oraz
terminowosc¢ tych wyptat. Nowym tematem - priorytetowym bedzie kontrola wyptat
minimalnego wynagrodzenia dla oséb wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Kontrole w obszarze czasu pracy pokazaty, ze u 39% skontrolowanych
pracodawcéw wystepowaly naruszenia z zakresu czasu pracy. Analiza danych
liczbowych w tym zakresie niezmiennie od wielu lat wskazuje na powtarzajgce sie
nieprawidtowosci, w tym nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania czasu
pracy, zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym
okresie rozliczeniowym, nie zapewnienie pracownikom odpowiedniego odpoczynku
dobowego oraz tygodniowego.

Uchybieniem najsurowiej ocenianym przez inspektoréw pracy byly
nieprawidtowosci dotyczgce ewidencjonowania czasu pracy. Sposréd 322
przypadkéow wdrazania postepowania wykroczeniowego za naruszenia przepisow
0 czasie pracy, blisko 38% dotyczyto nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia
ewidencji czasu pracy.

Kontrole, ktérych przedmiot obejmowat kompleksowg ocene przestrzegania
przepisbw 0 czasie pracy ujawnily, iz  nieprawidlowosci zwigzane
z dokumentowaniem czasu pracy wystepowaty zdecydowanie czesciej w matych
zaktadach pracy. Im wiekszy pracodawca oraz im bardziej rozbudowany system
monitorowania aktywnosci pracownikéw  tym liczba odnotowywanych
nieprawidtowos$ci byta nizsza. Przyczynia sie do tego zbyt mata liczba zatrudnionych
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pracownikOw i nieumiejetnie organizowanie pracy. Nie mozna takze pomingc¢,

zwtaszcza w grupie matych przedsiebiorstw, braku wystarczajgcej wiedzy

0 obowigzujgcych przepisach, jak tez o mozliwosciach wykorzystania istniejgcych

instytucji prawnych w celu uelastycznienia czasu pracy i obnizenia w ten sposob

kosztow prowadzonej dziatalnosci.

,Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu
pracy kierowcow” wskazujg, ze utrzymuje sie, odnotowana w latach poprzednich,
delikatna tendencja spadkowa w zakresie liczby naruszen przepiséw. Przyczyne tego
zjawiska moze stanowi¢ rosngca liczba pracodawcéw, ktorzy przy prowadzeniu
dziatalnosci korzystajg z pomocy prawnej firm wyspecjalizowanych w zakresie
planowania i nadzoru przestrzegania przepiséw o czasie pracy kierowcow.

Najczestsze nieprawidtowosci odnotowane w 2016 r. wystepowaty
w obszarze czasu prowadzenia pojazdu i czasu odpoczynku i dotyczyly:
niezapewnienia wymaganego odpoczynku dziennego, przekroczenia maksymalnego
czasu prowadzenia pojazdu bez wymaganej przerwy, przekroczenia maksymalnego
dobowego czasu prowadzenia pojazdu, skrocenie tygodniowego czasu odpoczynku,
przekroczenie maksymalnego tygodniowego lub 2-tygodniowego czasu prowadzenia
pojazdu.

Przedmiotem intensywnych dziatan kontrolnych w roku sprawozdawczym, byta
problematyka przestrzegania przepisbw prawa przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych. Wzmozone kontrole w tym zakresie realizowane byty
w przedsiebiorstwach budowlanych, jak tez podczas kontroli podmiotéw innych
branz. Podczas kontroli inspektorzy zakwestionowali dopuszczalnos¢ zatrudnienia na
podstawie uméw cywilnoprawnych w 183 kontrolach. Tylko w firmach budowlanych
zakwestionowane umowy dotyczyty 167 os6b. W nastepstwie poleceh oraz
wnioskéw skierowanych do podmiotow kontrolowanych uzyskano potwierdzenie
zatrudnienia pracowniczego dla 291 osob.

W 2017 r. inspektorzy pracy nadal bedg sprawdzaé zasadnos$¢ zawierania
umow  cywilnoprawnych w  podmiotach réznych branz, ze szczegolnym
uwzglednieniem pracujgcych w gastronomii i hotelarstwie.

Kontynuowane bedg takze kontrole przestrzegania przepisbw prawa
w stosunku do wyselekcjonowanych grup pracownikow, gdzie od lat ujawniane sg
tego samego rodzaju nieprawidtowosci:

- 0s0Ob zatrudnionych w placowkach handlowych wielkopowierzchniowych, gtownie
w zakresie czasu pracy i prac transportowych,

- 0sOb zatrudnionych w pozostatych placéwkach handlowych w obszarze czasu
pracy, prowadzenia wymaganej dokumentacji pracowniczej, niewyptacania
wynagrodzenia, w tym wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

- pracownikow tymczasowych zaréwno w agencjach pracy tymczasowej, jak tez
u pracodawcow uzytkownikow.

Na podkreslenie zastuguje takze dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy
zwigzana z promowaniem wtasciwych postaw i zachowan w zakresie szeroko pojetej
ochrony pracy. Inspekcja Pracy od kilku juz lat coraz wiekszg uwage przywigzuje do
tego wiasnie aspektu swojej dziatalnosci, szczegdlnie na rzecz zapobiegania
I eliminowania zagrozen w srodowisku pracy.

W roku 2016 Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie realizowat 9 programow
prewencyjnych oraz przeprowadzit 5 konkurséw promujgcych pozagdane postawy
w zakresie ochrony pracy. Mozna zauwazyé, iz liczba dziatan prewencyjnych
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naktadanych na Inspekcje Pracy z roku na rok wzrasta, zwlaszcza pod wzgledem
tematyki zadan, jak rowniez odbiorcoéw dziatan prewencyjno-promocyjnych. Wynika
to z nieustannie rosngcego =zapotrzebowania na edukacje, doradztwo oraz
poradnictwo. Coraz wiekszy nacisk kltadziemy na pomoc pracodawcom oraz
pracownikom, dostarczanie wiedzy w celu eliminowania zagrozen czy wypadkow
przy pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy przede wszystkim chce, aby polskim
pracodawcom i pracownikom pracowato sie komfortowo i bezpiecznie — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. |ldeg naszej instytucji jest dostarczanie narzedzi
stuzgcych do poprawy warunkéw pracy.

Programy prewencyjne realizowane przez PIP w 2016 roku dotyczyty m.in.
prawa pracy, ograniczania wypadkow przy pracy, bezpieczenstwa pracy
w budownictwie, ograniczania zagrozen zawodowych w zaktadach zajmujgcych sie
produkcjg wyroboéw tartacznych i wyrobdw z drewna, bezpiecznej pracy w rolnictwie
indywidualnym, stresu i innych zagrozen psychospotecznych. W gtéwnej mierze
sposobami realizacji programéw byly: szkolenia, poradnictwo, seminaria,
konferencje, kontrole sprawdzajgce (audyty), badania, udziat w targach, dozynkach,
happeningach. Programy prewencyjne adresowane byly do pracodawcow,
pracownikow, specjalistdw stuzb bhp, spotecznych inspektoréw pracy, cztonkow
zwigzkdéw zawodowych, ucznidw, studentdw, nauczycieli. Mozna zatem zauwazyc, iz
dziatalnos¢ prewencyjna obejmuje niemalze kazdy obszar bezpieczenstwa pracy
i dociera do szerokiego grona uczestnikdw procesu pracy. Podyktowane jest to
potrzebg przekazania informacji i pomocy wszystkim, ktérych zagadnienia prawne;j
ochrony pracy oraz bezpieczehstwa i higieny pracy dotyczg, a takze dbanie
0 bezpieczenstwo cztowieka w procesie pracy.

W roku 2016 w programach prewencyjnych wzieto udziat kilka tysiecy
odbiorcéw. Wszelka podejmowana dziatalnos¢ prewencyjna cieszyta sie dobrg oceng
jej uczestnikbw, w szczegodlnosci: pracodawcéw, pracownikdw, partnerow
spotecznych i ucznidw. Pracownicy Inspekcji Pracy realizujgcy programy
prewencyjne rokrocznie zgtaszajg uwagi, propozycje i pomysty dotyczgce
podniesienia jakosci tych programow. Wszystko po to, aby efektywnos$¢ prewencii
rosta — dobo6r zagadnien i dobdr grona odbiorcow byty trafne, a formy przekazu byly
ciekawsze i zrozumiate. Niezbednym do podniesienia efektywnosci prewencji jest
niewatpliwie wspoétpraca z rdéznego rodzaju instytucjami, takimi jak: Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych, urzedy pracy, Urzad Dozoru Technicznego, placéwki
osSwiatowe, wiadze samorzgdu wojewddztwa, organy samorzgdu terytorialnego,
nadlesnictwa, a takze partnerzy spoteczni. Ich zaangazowanie i wsparcie jest
bezcenne i niejednokrotnie wzmacnia nasze inicjatywy.

Dziatalnos¢ prewencyjna wzmacnia czynnosci kontrolne Panstwowej Inspekcji
Pracy realizujgc jej misje, ktérg jest m.in. zmierzanie do ograniczenia zagrozen
wypadkowych i poszanowania prawa pracy. Poprzez wszelkie czynnosci
prewencyjne mamy bezposredni kontakt z pracownikami i pracodawcami, ale nie
w roli nadzorujgcych i kontrolujgcych, ale doradcéw i edukatoréw. Niejednokrotnie
taka rola utatwia nawigzanie kontaktu, a tym samym uzyskanie poprawy warunkow
pracy pracownikéw danego zaktadu. Podejmowane czynnosci prewencyjne, z roku
na rok pokazujg, iz coraz czesciej nasza instytucja kojarzy sie z organem rowniez
doradczym, a nie tylko kontrolnym, a takie nas postrzeganie moze prowadzi¢ do
wprowadzania pozytywnych zmian w zaktadach pracy, na czym naszej instytucji
zalezy. Dlatego tez nieustannie powinniSmy inwestowacC w to, by nasza dziatalnos¢
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prewencyjna realizowana byta w coraz bardziej rzetelny, kompetentny i kompleksowy
Sposob.

Szczegbdlng uwage nalezy zwréci¢é na doskonalenie dziatan promocyjno-
prewencyjnych przyjetych do realizacji w 2017 r. i aktywizowanie roznych srodowisk
do udziatu w programach na rzecz poprawy bezpieczenstwa i praworzgdnosci
W miejscu pracy.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Zze stan przestrzegania prawa pracy

w obszarze bezpieczenstwa pracy, prawnej ochrony pracy, jak tez legalnosci

zatrudnienia nie mozna uzna¢ za zadowalajgcy.

Z tych wzgledow nalezatoby dla poprawy praworzgdnosci w 2017 r. przyjgé
nastepujgce kierunki dziatania:

- kontynuowanie i doskonalenie wspotpracy z innymi organami w szczegolnosci
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Wojewodzkim i Miejskim Urzedem Pracy,
Urzedami Skarbowymi w celu skutecznego przeciwdziatania zjawiskom
nielegalnego zatrudnienia i nielegalnego powierzania innej pracy zarobkowej,

- kontynuowanie wspotpracy z Wojewodg i Marszatkiem Wojewddztwa celem
podejmowania wspoélnych dziatah dla pogtebienia praworzadnosci,

- doskonalenie dziatan promocyjno-prewencyjnych przyjetych do realizacji w 2017 r.
i aktywizowanie roznych Srodowisk do udziatu w tych programach na rzecz
bezpieczenstwa i poprawy praworzgdnosci w miejscu pracy,

- aktywizowanie roznych S$rodowisk, w szczegdlnosci samorzadow na rzecz
bezpieczenstwa pracy w rolnictwie i pracy dzieci wiejskich,

- kontynuowanie wspofpracy z mediami w zakresie informowania spofeczenstwa
0 pozytywnych, jak tez negatywnych przejawach nierespektowania przepisow.
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