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. WPROWADZENIE
1. Panstwowa Inspekcja Pracy — podstawy prawne i zakres dziatalnosci

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem podlegtym Sejmowi RP, powotanym do
sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13.04.2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje Gtowny Inspektor Pracy powotywany przez
Marszatka Sejmu. Gtéwny Inspektor Pracy wchodzi w sktad unijnego Komitetu Wyzszych
Inspektorow Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie uczestniczy rowniez w dziataniach
podejmowanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP), wspétpracujgc ze
wskazanymi przez MOP inspekcjami pracy z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

W zakresie okre$lonym ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy nadzér nad Panstwowg
Inspekcjg Pracy sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworza:

e Gloéwny Inspektorat Pracy w Warszawie,
¢ 16 okregowych inspektoratow pracy, w ramach ktérych funkcjonujg oddziaty.

Poszczegdlne okregowe inspektoraty pracy obejmujg zakresem swojej wiasciwosci
terytorialnej obszar jednego wojewodztwa.

Jednostkg organizacyjng PIP jest rowniez Osrodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji
Pracy im. Profesora Jana Rosnera we Wroctawiu, do zadan ktérego nalezy szkolenie
i doskonalenie kadr Panstwowej Inspekcji Pracy oraz upowszechnianie wiedzy i informacji,
a takze doradztwo w zakresie ochrony pracy.

Zgodnie z art. 13 powotanej wyzej ustawy, kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy
podlegajg w szczegdlnosci:

e pracodawcy, a w zakresie bezpieczehstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia
takze nie bedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktérych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na
wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej
pracy,

e podmioty swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
20.04.2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e przedsiebiorcy, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10.01.2018 r. 0 ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni,

e pracodawcy delegujgcy pracownikéw na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10.06.2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug,

e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg Swiadczone ustugi przez
przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi — w zakresie wyptacania takim osobom
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10.10.2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy koncentrujg sie w obszarach:
¢ kontrolno-nadzorczych,
e prewencyjnych.

W ramach dziatalno$ci _kontrolno-nadzorczej Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje
przede wszystkim nadzor i kontrole nad przestrzeganiem przepisow prawa pracy,
w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych
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stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku
pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnieh pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem,
zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych.

Do zadan organow Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy takze kontrola:
e legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci oraz
przestrzegania obowigzku w zakresie m.in.:
a) informowania powiatowych urzedow pracy przez bezrobotnych o podjeciu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,
b) optacania sktadek na Fundusz Pracy,
c) dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktérej prowadzenie jest
uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,
d) prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
e legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Inspektorzy pracy prowadzg réwniez kontrole:

e spefniania przez wyroby przeznaczone do stosowania u pracodawcéw wymagan,
w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia lub w zakresie niezgodnosci formalnych,
w rozumieniu ustawy z dnia 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
oraz prowadzenie postepowan w sprawie takich wyrobow,

e wyrobéw wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgledem spetniania
przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy,
okreslonych w odrebnych przepisach,

e przestrzegania wymagan bhp, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22.06.2001 r.
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz okreslonych
w zezwoleniach na prowadzenie zakladéw inzynierii genetycznej iw zgodach na
zamkniete uzycie mikroorganizmow lub organizmow genetycznie zmodyfikowanych,

e prowadzonej dokumentacji dotyczgcej zamknietego uzycia mikroorganizméw lub
organizméw genetycznie zmodyfikowanych lub organizmoéw, przeprowadzanego
w zaktadzie inzynierii genetycznej, jezeli dokumentacja ta zawiera informacje majgce
zwigzek z bezpieczenstwem i higieng pracy,

e ewidencji pracownikébw wykonujgcych prace w szczego6lnych warunkach Ilub
0 szczegolnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
19.12.2008 r. 0 emeryturach pomostowych.

Panstwowa Inspekcja Pracy wykonuje réwniez zadania okreslone w ustawie
o delegowaniu pracownikow w ramach Swiadczenia ustug.

Do jej zadah nalezy rowniez kontrola wyptacania przyjmujgcym zlecenie Iub
Swiadczgcym ustugi wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace.

Od dnia 01.03.2018 r. inspektorzy pracy kontrolujg przestrzeganie przepiséw ustawy
z dnia 10.01.2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektore inne dni,
w zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w placoéwkach handlowych.

Od 2019 r. do zadan PIP nalezy rowniez kontrola spetniania obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy z dnia 04.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,
w szczegolnosci obowigzku zawierania uméw o prowadzenie PPK i uméw o zarzgdzanie
PPK oraz dokonywania wptat do PPK.



Ponadto, w kregu zainteresowan Panstwowej Inspekcji Pracy jest nadzér i kontrola
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy m.in.:

e osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz
osobom wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedgcego pracodawcy, na rzecz
ktorego taka praca jest Swiadczona,

e przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie
niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Panstwowa Inspekcja Pracy sprawuje takze nadzér i kontrole zapewnienia przez
pracodawce bezpiecznych i higienicznych warunkow zaje¢ odbywanych na jego terenie
przez studentéw i ucznidow niebedgcych pracownikami.

Dziatalno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy obejmuje rowniez zapobieganie

i eliminowanie zagrozen w srodowisku pracy, w szczegoélnosci poprzez:

e badanie okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy oraz kontrole stosowania srodkéw
zapobiegajgcych tym wypadkom,

e analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrole stosowania srodkow
zapobiegajgcych tym chorobom,

¢ inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy, a w szczegolnosci
bezpieczenstwa i higieny pracy,

¢ inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym,

e udzielanie porad stuzgcych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow,
a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e podejmowanie dziatah prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych do zapewnienia
przestrzegania prawa pracy.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy réwniez Sciganie:
e wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy,
e wykroczen, o ktérych mowa w art. 119 — 123 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,
e wykroczen, o ktorych mowa w art. 106 i art. 107 ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych,
a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig,

W w/w kategoriach spraw inspektorzy pracy biorg udziat w postepowaniach
w charakterze oskarzyciela publicznego.

Inspektorom pracy przystuguje réwniez prawo wnoszenia powddztw, a za zgodag
osoby zainteresowanej — uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

Inspektorzy pracy wydajg zezwolenia na wykonywanie pracy lub innych zajeé
zarobkowych przez dzieci do ukonczenia przez nie 16 roku zycia na rzecz podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub reklamowa.

W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy, w tym bhp lub przepiséw
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy posiadajg
kompetencje do wydawania decyzji, wystgpien i polecen.

Zgodnie z art. 37a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, w uzasadnionych
przypadkach, wobec pracodawcy rozpoczynajgcego dziatalno$é, atakze jezeli nie
stwierdzono:

1) bezposredniego zagrozenia zycia Ilub zdrowia pracownikow lub innych o0sd6b
wykonujacych prace,

2) popetnienia wykroczenia z winy umysinej

inspektor pracy moze odstgpi¢ od stosowania srodkodw prawnych poprzestajgc na ustnym

pouczeniu o0 sposobach zgodnego z wymogami prawa zorganizowania pracy i odebraniu od
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podmiotu kontrolowanego o$wiadczenia o terminie usuniecia ujawnionych w toku kontroli
uchybien.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji swoich zadah wspodtdziata z nizej

wymienionymi organizacjami i instytucjami:

zwigzkami zawodowymi,

organizacjami pracodawcow,

organami samorzadu zatogi,

radami pracownikow,

spoteczng inspekcijg pracy,

publicznymi stuzbami zatrudnienia,
Peinomocnikiem Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania,
organami nadzoru i kontroli nad warunkami pracy,
organami Krajowej Administracji Skarbowej,
Policja,

Strazg Graniczna,

Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,

organami samorzadu terytorialnego.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest uprawniona do nieodptatnego korzystania z danych

zgromadzonych:

w Centralnym Rejestrze Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow,

w rejestrze podatnikow VAT,

w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie ptatnika
sktadek, w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze danych
o wypadkach przy pracy uzyskanych na podstawie ustawy z dnia 30.10.2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych,

w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL),

w rejestrze bezrobotnych,

w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

w Krajowym Rejestrze Karnym.

Stosownie do art. 37 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, organy Panstwowej

Inspekcji Pracy majg obowigzek niezwlocznego powiadamiania o naruszeniu przepisow
prawa wiasciwych organéw, a w szczegolnosci:

Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych — o naruszeniu przepisow w zakresie ubezpieczen

spotecznych,

naczelnika urzedu celno-skarbowego — o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego,

Policji lub Strazy Granicznej — o naruszeniu przepiséw o cudzoziemcach,

starosty — o stwierdzonych przypadkach naruszenia przez bezrobotnego lub przez

podmiot kontrolowany przepiséw o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

marszatka wojewoédztwa:

- 0 stwierdzonych przypadkach naruszenia warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- o wynikach kontroli podmiotu kontrolowanego — na wniosek marszatka wojewodztwa,

wojewode — o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisébw o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw lub powierzaniem

im innej pracy zarobkowe;j.



2. Struktura organizacyjna OIP i stan osobowy

Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie swojg wtasciwoscig miejscowg obejmuje
wojewoddztwo lubelskie. W ramach OIP dziatajg 3 oddziaty z siedzibami w Biatej Podlaskiej,
Chetmie i Zamosciu. Na koniec 2021 r. w OIP w Lublinie zatrudnionych byto 119
pracownikéw.

Pracg OIP kieruje okregowy inspektor pracy, ktéry swoje zadania wykonuje przy
pomocy zastepcow: do spraw nadzoru i prawno-organizacyjnych.

Przy Okregowym Inspektorze Pracy w Lublinie, jako organ opiniodawczy, dziata Rada
ds. Bezpieczehstwa Pracy w Budownictwie.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OIP w Lublinie struktura Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2021 r. przedstawiata sie nastepujgco:

Rada do Spraw B f 1 [ Okregowy Inspektor Pracy (O) ]
Pracy w Budownictwie J \ U
) ) 1
7 Zastgpca OIP , F
OIP ds. Nad. i :
[ Zastgpea OIP ds. Nadzoru (N) ] [ 5, Bt Orgiona et () ] [ Glowny Ksiggowy (F) J

—)[ Sekcja Nadzoru i Kontroli (NNK-A)

Sekcja Pravna (PPR-A) ]

Samodzielne stanowisko
ds. osobowych (OKA-01)
Sekcja Nadzoru i Kontroli (NNK-B)
Sekcja Finansowo-
Ksiegowa Inspektor Ochrony Danych
Sekeja Legalnosci Zatrudnienia (FFK-A) (OIOD)
(NLE-A)

Selcja Nadzoru 1 Kontroli oraz Sekeja Organizacji (POR-A) ] '

Badania W vpad.ko\\ przy Pracy ! Sekretariat (OSE)
|

‘{ Sekeja Analiz (NAL-A) ]

Oddzial w Bialej Podlaskiej (OB)

Sekeja Prewencji i Promocji (PPP-A) ]

| I
: '
' 4 ~ '
4 R B i —«}-—)[ Samodzielne stanowisko ds. prawnych (OOBPR-01) ]
Sekcja Nadzoru i Kontroli et ettty > Kierownik Oddziatu oot
(OOBNK-A) : Biatei o '
T : w Biatej Podlaskiej (OOB) 1 f i isko ds. obstugi adumil Jinej (OOBOA.01) ]
, . ) 1
'

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Oddzial w Chelmie (OC) i
|
1 ’ ~
Sekcja Nadzoru i Kontroli :r— melm - Kierownik Oddziatu —E{ Samodzielne stanowisko ds. prawnych (OOCPR-01) ]
(OOCNK-4) L ; '
— v Chetmie (OOC Je=mng
! W Chelmic(Q0C) 44_{ Samodzielne stanowisko ds. obshugi administracyjnej (OOCOA-01)
|

0Oddzial w Zamosciu (OZ) ) !

|
b A 3 . 0 { dzielne stanowisko ds. prawnych (OOZPR-01)
Sekcja Nadzoru i Kontroli e 7 Kierownik Oddziatu o)
(OOZNK-A) ; 5o R
W Zamosciu (00Z) { Samodziel ko ds. obstugi administracyjnej (OOZOA-01)

—

Podstawowag role w strukturze organizacyjnej OIP w Lublinie petnig samodzielne
stanowiska do spraw nadzoru i kontroli, na ktorych zatrudnieni sg pracownicy wykonujgcy lub
nadzorujgcy czynno$ci kontrolne. W zaleznosci od potrzeb stanowiska te mozna tgczyé
w sekcje. W OIP w Lublinie, tgcznie z oddziatami na koniec roku sprawozdawczego
funkcjonowato 9 takich sekgcji.

Wg stanu na dzieh 31.12.2021 r. zadania kontrolno-nadzorcze realizowato
77 inspektorow pracy, wspomaganych przez pracownikbw merytorycznych, gtéwnie
prawnikéw. W 2021 r. w aplikacji inspektorskiej w Os$rodku Szkolenia PIP we Wroctawiu
uczestniczyto 5 0os6b — jedna z nich uprawnienia inspektorskie uzyskata w 2021 r., zasilajgc
szeregi inspektoréw pracy OIP w Lublinie. Znaczgca wiekszo$¢ pracownikéw OIP w Lublinie
posiada wyzsze wyksztatcenie, w tym wszyscy inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni.
Sg to gtdbwnie magistrowie inzynierowie réznych specjalnosci oraz prawnicy
i administratywisci.



Il. DZIALALNOSC KONTROLNA

W 2021 r. przeprowadzono 2 831 kontroli, ktérymi objeto 2 529 podmiotéw. Najwiecej
kontroli przeprowadzono w matych firmach zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (1 799
kontroli). W podmiotach zatrudniajgcych od 10-49 oséb przeprowadzono 674 kontrole,
w podmiotach zatrudniajgcych od 50-249 oso6b — 278 kontroli, a w podmiotach
zatrudniajgcych powyzej 250 osdb — 80 kontroli.

Ze wzgledu na podziat branzowy, najczesciej kontrolowano pracodawcéw
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie:

e budownictwo (612 kontroli),
¢ handel i naprawy (568 kontroli),
e przetworstwo przemystowe (530 kontroli).

Wedtug form wtasnosci najczesciej kontrolowano sektor prywatny (2 618 kontroli).
W sektorze publicznym przeprowadzono 200 kontroli, a w podmiotach pozostatych —
13 kontroli.

Podziat kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw i forme wtasnosci
przedstawiajg ponizsze wykresy:

Struktura kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych

= 1-9 osob @ 10-49 osob 050-249 osob Opowyzej 250 osob

Struktura kontroli wg form witasnosci

Osektor publiczny  Osektor prywatny  Owlasnosé nieokreslona



W wyniku czynnos$ci nadzorczo-kontrolnych przeprowadzonych w 2021 r. inspektorzy
pracy wydali ogoétem:
e 9 084 decyzji bhp, w tym:
- 260 decyzji wstrzymania prac,
- 318 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
- 153 decyzji skierowania 340 pracownikow do innych prac;
e 174 decyzje ptacowe na rzecz 801 pracownikdw, obejmujgce swiadczenia pieniezne ze
stosunku pracy w tgcznej wysokosci 2 301 220 zt,
e 8 746 wnioskow w 2 029 wystgpieniach, dotyczacych 80 938 pracownikéw, w tym
whnioskéw dotyczacych swiadczen pienieznych ze stosunku pracy,
e 497 polecen na rzecz 2 706 pracownikéw, w tym polecen dotyczacych swiadczen ze
stosunku pracy.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w 2021 r. ujawnity ogétem 1 712 wykroczen,
w zwigzku z ktorymi:
o do sgddéw skierowano 42 wnioski o ukaranie (za 68 wykroczen),
e natozono 509 mandatéw — za 953 wykroczenia (tgczna kwota grzywien 546 000 zt),
e zastosowano 449 srodkéw wychowawczych (za 691 wykroczen).

Rodzaj wydanych decyzji nakazowych podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu
oraz zastosowane srodki po stwierdzonych wykroczeniach przedstawiajg ponizsze wykresy:

Rodzaj wydanych decyzji nakazowych podlegajacych
natychmiastowemu wykonaniu

O wstrzymanie eksploatacji maszyn O skierowania pracownikéw do innych prac

O wstrzymania prac [ nakazujacych wyplate $wiadczen pienieznych



Srodki prawne wydane po stwierdzonych wykroczeniach

O mandaty Ownioski do sgdu Osrodki wychowawcze

W 2021 r. skierowano do jednostek organizacyjnych prokuratury 16 zawiadomien
0 popetnieniu przestepstw, z ktérych 3 dotyczyto przestepstw przeciwko prawom osob
wykonujgcych prace zarobkowa. Pozostate zawiadomienia dotyczyty:
¢ udaremnienia lub utrudnienia wykonania czynnosci stuzbowych inspektorowi pracy,
e uzywania przerobionych dokumentéw jako autentycznych,
e przestepstwa z art. 45, art. 46 i art. 47a ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP w Lublinie stanowig
zatgczniki Nr 11 Nr 2.

2.1. Bezpieczenstwo i higiena pracy
Wypadki przy pracy

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze na terenie wojewodztwa
lubelskiego w pierwszych 3 kwartatach 2021 r. w wypadkach przy pracy poszkodowanych
zostato 1 965 oséb. Dane te oparte sg na informacjach o wypadkach, przekazywanych przez
pracodawcow do GUS. Prognozujemy, ze liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy
w catym 2021 r. moze wynie$¢ okoto 2 600 oséb.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia dane dotyczgce liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy na terenie wojewddztwa lubelskiego od 2012 r.:

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Liczba
poszkodowanych | 3496 | 3541 | 3541 | 3447 | 3661 | 3621 | 3293 | 3362 | 2458 | 2600*
w woj. lubelskim

*/szacowana liczba wypadkéw
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Liczba poszkodowanych w Polsce i woj. lubelskim w latach 2012-2021
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Analiza wypadkéw w Polsce w ostatnich kilkunastu latach wskazuje, ze ich liczba
utrzymuje sie na porownywalnym poziomie. Jednak w 2020 r., w zwigzku z panujgca
epidemig SARS-CoV-2 i cze$ciowym zamrozeniem gospodarki nastgpito zmniejszenie liczby
os6b poszkodowanych w wypadkach. Ten spadek jest zauwazalny takze w naszym
wojewddztwie. Niewielki prognozowany wzrost liczby wypadkéw w 2021 r. moze byc¢
zwigzany ze zmniejszaniem obostrzen pandemicznych, odmrazaniem gospodarki i powrotem
pracownikdw do pracy stacjonarne;.

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie zbadali
ogotem 69 wypadkdw przy pracy (dotyczy zdarzeh zaistniatych w roku sprawozdawczym).
Wypadki zgtaszane byty przewaznie przez pracodawcéw i organy scigania (68 zgtoszen).

Dane dotyczace wypadkéw zaistnialych i zbadanych w 2021 r. na terenie
wiasciwosci miejscowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie oraz liczbe
poszkodowanych w wypadkach przedstawia ponizsze zestawienie:

Poszkodowani w wypadkach
Liczba wypadkéw ]
zbadanych w 2021 r. w tym. ogétem
Smiertelnych ciezkich lekkich
indywidualne 65 14 21 30 65
zbiorowe 4 0 1 9 10
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Relacje ilosciowe badanych wypadkéw przy pracy, ktére w latach 2012-2021
przyniosty najpowazniejsze skutki obrazuje nizej przedstawiony wykres:
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Analizujgc strukture zbadanych wypadkéw ze wzgledu na sektor gospodarki, w ktérej

miaty one miejsce stwierdzono, ze podobnie jak w latach poprzednich,
poszkodowanych generowaly wypadki w branzach:

budownictwo, transport oraz lesnictwo.

przetworstwo

najwiecej
przemystowe,

Poréwnawcze zestawienie ilosci zaistnialych i zbadanych wypadkéw przy pracy
w danym roku sprawozdawczym w poszczegoélnych branzach gospodarki (w latach 2016-

2021) przedstawia ponizsza tabela:

Dziedzina gospodarki

Rok

2019

2016

Przetworstwo przemystowe

43

48

Budownictwo

37

20

Rolnictwo, lesnictwo

Transport i gospodarka magazynowa

Dostawa wody

Handel i naprawy

11

22

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng

Edukacja
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Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajgca

o

w

o

o

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Administracja publiczna i obrona narodowa

Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
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OOk |F
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Badajgc strukture wydarzen, ktore w 2021 r. doprowadzity do wystgpienia wypadkow
zbadanych przez inspektoréw pracy OIP w Lublinie ustalono, Zze najwieksza liczba
wypadkow byta spowodowana gtéwnie przez:
uderzenie przez spadajgcy z géry przedmiot (11),
upadek z wysokosci (8),
utrate kontroli nad maszyng lub narzedziem (8),
pochwycenie lub odrzucenie osoby (7),
nieskoordynowane, niewfasciwe ruchy (7),
wyrzut, wyciek, emisja substancji szkodliwych (4),
zes$lizgniecie sie, upadek, zalamanie sie czynnika materialnego na tym samym
poziomie (4),
utrate kontroli nad obiektem (3),
kontakt posredni z elektrycznoscig (3),
obecnos$¢ poszkodowanego lub osoby trzeciej w strefie zagrozenia (3),
uszkodzenie materiatu, rozerwanie (2),
utrata kontroli nad srodkami transportu (2),
zatamanie sie czynnika materialnego, wciggniecie poszkodowanego w dét (2),
ruch ciata zwigzany z wysitkiem fizycznym (2),
upadek poszkodowanego na tym samym poziomie (1),
wybuch (1).

Kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy

Zakres prowadzonych kontroli

W 2021 r. dziatania kontrolno-nadzorcze OIP w Lublinie zwigzane
z bezpieczenstwem i higieng pracy wynikaly z Programu dziatania PIP przewidujgcego
realizacje koordynowanych centralnie zadan dtugofalowych (na lata 2019 — 2021), zadan
biezgcych (na 2021 r.) i zadan statych.
Zadania dtugofalowe o priorytetowym dla ochrony pracy charakterze prowadzono
w obszarach:
e bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej
awarii przemystowej,
e bezpieczenstwa pracy w wytypowanych zaktadach charakteryzujgcych sie wysokimi
wskaznikami zagrozen zawodowych (wzmozony nadzér),
e bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach, w ktérych wystepuje narazenie na czynniki
0 dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym,
e ograniczania zagrozeh wypadkowych poprzez wdrozenie elementow zarzgdzania
bezpieczenstwem pracy w zaktadach, w ktérych wystapity wypadki przy pracy,
e bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie obrébkg miesa.

Jako zadania biezgce, w 2021 r. kontrolowano:

e bezpieczenstwo i higiene pracy w zaktadach obrébki drewna,

e W gornictwie — przestrzeganie przepisdw prawa pracy, w tym bhp,

e organizacje bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach i instalacjach elektroenergetycznych,
w tym w zaktadach zajmujgcych sie remontami, naprawami i usuwaniem awarii maszyn
i urzgdzen technicznych,

e W gospodarce komunalnej — przestrzeganie przepisow bhp (w oczyszczalniach Sciekéw
komunalnych i w zaktadach zajmujgcych sie odbiorem odpadéw komunalnych),

e przestrzeganie przepisow bhp dotyczgcych organizacji pracy w miejscach, gdzie moze
wystepowac atmosfera wybuchowa,
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bezpieczenstwo pracy podczas magazynowania i transportu wewnatrzzaktadowego, m.in.
z wykorzystaniem woézkow jezdniowych z napedem silnikowym oraz w zwigzku
z obcigzeniami uktadu miesniowo-szkieletowego,

bezpieczenstwo pracy w przemysle — wytwarzanie i przetwarzanie tworzyw sztucznych,
bezpieczenstwo w lesnictwie,

ograniczanie zagrozen w zakladach rolnych, z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia
(produkcja roslinna, produkcja zwierzeca, zaktady przetworstwa rolnego).

W ramach zadan o charakterze statym realizowano kontrole dotyczgce:
wypadkow przy pracy,
przestrzegania przepisbw bhp podczas usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest
z obiektéw budowlanych i przemystowych,
wyrobéw w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi oraz w zwigzku
z wydawaniem opinii na wniosek organdw celnych (nadzér rynku),
przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
przestrzegania przepisow bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem
pracownikdéw na hatas i drgania mechaniczne,
zagrozen o charakterze publicznym, w tym w budownictwie,
funkcjonowania stuzby bhp w zaktadach pracy,
eliminowania zagrozen wypadkowych w budownictwie:
- prace budowlane i rozbiorkowe,
- budowy i remonty drég,
- krotkie kontrole w budownictwie, ktére ujawnity i potwierdzity likwidacje bezposrednich
zagrozen dla zycia i zdrowia pracujgcych,
- budownictwo infrastruktury kolejowej,
- ocena przestrzegania przez pracodawcow przepisow bhp podczas prac wykonywanych
zurawiami wiezowymi i szybkomontujgcymi,
przestrzegania przepiséw dotyczacych chemikaliow, w tym przepisow rozporzadzen
REACH i CLP oraz przepiséw ustawy o produktach biobdjczych,
przestrzegania przepisow ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych,
ustawy prawo energetyczne — w zakresie paliw ciektych.

W 2021 r. kontynuowane byly kontrole dotyczgce dziatan podejmowanych przez

zaktady pracy w celu zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19.

W 2021 r. jako zadania wtasne inspektorzy pracy realizowali kontrole w zakresie:
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie
wydobyciem i przerdbkg kopalin objetych prawem wtasnos$ci nieruchomosci gruntowej
(m.in. piasek, zwir, kreda, piaskowiec),
bezpieczenstwa pracy podczas plastycznej obrébki metali.

Ponadto w trakcie roku sprawozdawczego inspektorzy pracy prowadzili (w okresie

VII-XI 2021 r.) kompleksowe kontrole w obejmujgce swym zakresem zagadnienia z obszaru
bezpieczenstwa i higieny pracy, prawnej ochrony pracy i legalnosci zatrudnienia,
ukierunkowane na lokalnych producentéw branzy spozywczej wg PKD:

wytwarzanie przemiatu zboz,

produkcja makaronu,

destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi,
produkcja piwa.
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Ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp

Ponizej przedstawiono stan przestrzegania przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy
w wybranych obszarach, kierujgc sie przy ich wyborze kryterium spotecznego
zainteresowania i znaczenia dla spotecznosci lokalnej.

Budownictwo

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili 169 kontroli prac budowlanych i rozbiérkowych u 149 przedsiebiorcow.
Do najczesciej stwierdzanych podczas kontroli budéw naruszenh prawa nalezaty:

¢ Nieprawidtowo$ci w zakresie posadowienia, montazu, wykonania rusztowania oraz

brakbw w jego wyposazeniu w wymagane elementy zabezpieczajgce (kotwienie, piony
komunikacyjne, bariery, pomosty itp.), a takze nieprawidtowos$ci w zakresie dopuszczania
do uzytkowania rusztowan i ich oznakowania.
Problem stanowig mate budowy, gdzie nikt nie przyktada uwagi do tego, zeby rusztowania
byty zmontowane w sposob prawidtowy. Najczesciej na tego typu budowach do
wykonywania prac stosowane sg rusztowania typu ,Warszawa”, ktére montowane sg
przez osoby, ktore nie posiadajg wymaganej wiedzy i kwalifikacji do prawidtowego ich
wykonania. Ma to réwniez przetozenie na liczbe wypadkdéw zwigzanych z udziatem tego
typu rusztowan.

e Brak lub niewlasciwie zastosowane $rodki ochrony zbiorowej przed upadkiem
Z wysokosci.

Gltowna przyczyng tego stanu rzeczy byto lekcewazenie zagrozen oraz tempo pracy
zwigzane z krétkimi terminami realizacji inwestycji.

o Nieprawidiowoéci w zakresie prowadzenia robo6t ziemnych (niezabezpieczenie $cian
wykopéw przed osunieciem, brak wejsé/wyjS¢ z wykopu, sktadowanie urobku
bezposrednio przy krawedzi wykopu, brak zabezpieczenia wykopow przed mozliwoscig
upadku do ich wnetrza).

Przyczyny tego stanu rzeczy, to najczesciej koszty, tempo pracy i lekcewazenie zagrozen.

e Brak niezbednego zabezpieczenia placu budowy przed dostepem osob postronnych oraz

oznakowania i zabezpieczenia stref niebezpiecznych na placu budowy (w tej grupie
nieprawidtowos$ci dotyczg zabezpieczania miejsc niebezpiecznych na placu budowy oraz
niewyznaczenia lub nieprawidtowego wyznaczenia stref niebezpiecznych).
Gtéwng przyczyng jest lekcewazenie zagrozen w tym zakresie oraz stosowanie
niewlasciwych zabezpieczen — bardzo czesto jako oznakowanie miejsc niebezpiecznych
zamiast barier, jak wynika to z wymogow bhp, stosowane sg tasmy informacyjne, niedbale
zamocowane w miejscach wykonywania prac. Na budowach nie przyktada sie uwagi do
wyznaczania stref niebezpiecznych zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci.

o Nieprawidtowoséci w zakresie uzytkowania instalacji i rozdzielnic elektrycznych na placu
budowy oraz niewtasciwego podtgczenia przewodow elektrycznych z urzgdzeniami.

Jest to bardzo czesto stwierdzana nieprawidtowos¢ na placu budowy. Wynika ona jednak
gtéwnie z niechlujstwa pracownikéw i kadry nadzorczej, gdyz jej usuniecie nie wymaga
praktycznie zadnych naktadow finansowych, a jedynie konsekwencji dziatania.

e Brak lub niezgodne z przepisami zabezpieczenie przejs¢, dojs¢ do stanowisk pracy oraz
klatek schodowych przed upadkiem oséb z wysokosci.

Nieprawidtowosci wynikajg zaréwno z lekcewazenia zagrozen, jak i szukania pozornych
oszczednosci.

e Brak Iub nieprawidtowe zabezpieczenie otworow technologicznych w sScianach
zewnetrznych i stropach.

Nieprawidtowo$¢ wynikata gtéwnie z lekcewazenia zagrozen, niedbalstwa i braku
wiasciwego nadzoru.

e Prowadzenie robot bez instrukcji ich bezpiecznego wykonania lub niezgodnie z IBWR.

15



Niewtasciwy sposoéb sktadowania materiatow i odpadoéw na terenie budowy.
Z analizy nieprawidtowosci najczesciej stwierdzanych na terenie budow wynika, ze

wiekszos$¢ z nich odnosita sie do czynnika organizacyjnego.

W ocenie inspektorow pracy, gtdwne przyczyny naruszen prawa wystepujgce na

placach budow nalezg do czynnika organizacyjno-ludzkiego, a w szczegoélnosci:

niedopetnienie obowigzkéw przez osoby kierujgce i pracodawcow — usuniecie
nieprawidiowosci z zakresu czynnika organizacyjnego niejednokrotnie nie wymaga
duzych nakfadow finansowych, tylko uzmystowienia sobie istniejgcych zagrozen, ustalenia
wiasciwej organizacji pracy, poczucia odpowiedzialnosci i biezgcego przestrzegania
przepisow BHP,

postepujgce rozdrobnienie firm budowlanych — ponad 78% podmiotéw wykonujgcych
prace na kontrolowanych budowach to tzw. mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do
9 pracownikéw. Skutkuje to brakiem ,Sredniego nadzoru”, brygadzistow, majstrow
kierownikow robdét. Wiasciciel firmy, sprawujgcy nadzér nad pracownikami, rzadko obecny
jest na terenie budowy, co wynika zazwyczaj z potrzeby pozyskiwania nowych
kontraktéw.

zatrudnianie przez mate firmy os6b wykonujgcych prace, gtéwnie na podstawie umow
cywilnoprawnych — ma to przetozenie na przygotowanie ich do wykonywania pracy.
Wiasciciele firm sg przekonani, ze w przypadku tych oséb nie obowigzujg przepisy
dotyczace przygotowania pracownikow do wykonywania prac, tj. w zakresie szkolen,
badan lekarskich oraz instrukcji bezpiecznego wykonywania prac. Brak wilasciwego
przygotowania do wykonywania prac przektada sie bezposrednio na wypadki przy pracy.
Potwierdzajg to dane statystyczne, pokazujgce zwiekszajgcy sie udziat wypadkow, ktérym
ulegajg osoby swiadczace prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

coraz wiekszy udziat procentowy wsréd wykonujgcych prace na budowach stanowig
cudzoziemcy, gtéwnie zza wschodniej granicy Polski, u ktérych kultura bezpieczenstwa
jest na znacznie nizszym poziomie. Przektada sie to réwniez na sposéb wykonywania
prac oraz stosowanie odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualne;.
przesuwanie na plan dalszy bezpieczenstwa pracownikow, zastaniajgc sie przy tym
trudng sytuacjg finansowg przedsiebiorstwa,

brak ze strony oséb kierujgcych pracownikami dostatecznej znajomosci przepiséw BHP,
a takze brak dostatecznej wiedzy na temat wystepujgcych zagrozen,

ze wzgledu na krétkie terminy wykonania poszczegodlnego rodzaju robodt, zawieranie
kontraktow z fancuchem podwykonawcéw, przez co nierzadko prace wykonywane sg
przez osoby nie posiadajgce wymaganej wiedzy, kwalifikacji i szkolen w zakresie
bezpieczenstwa,

na terenie duzych buddéw brak nadzoru nad koordynacjg prowadzonych roboét, co
spowodowane jest zatrudnianiem duzej ilosci firm (bgdz oséb fizycznych zatrudnianych na
podstawie uméw cywilnoprawnych) w krotkim cyklu inwestycyjnym, koordynator ds. BHP
na budowie to czesto osoba, ktora przebywa tam okazjonalnie,

niechlujstwo i brak dbatosci o poprawne wykonanie zabezpieczen — bardzo czesto na
terenie budowy miejsca niebezpieczne okalajg prowizoryczne konstrukcje, niespetniajgce
wymagan w zakresie budowy i wytrzymatosci na przenoszenie obcigzen,

przerzucanie odpowiedzialnosci za stan bhp na podwykonawcéw pracujgcych na
budowie, nawet wtedy gdy dane zagadnienie lezy w gestii generalnego wykonawcy, np.
zabezpieczenie placu budowy, zapewnienie bezpiecznych ciggdw komunikacyjnych
I dojs¢ do stanowisk pracy, poprawnosc¢ eksploatacji instalacji elektrycznej itp.,

nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez stuzby bhp, tj. brak przeglgdow warunkow
pracy na budowie.
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Podczas przeprowadzonych kontroli buddéw, w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami przepisow i zasad bhp, inspektorzy pracy skierowali pod adresem
pracodawcow nastepujace $rodki prawne:

e 1 101 decyzji nakazowych, w tym:
- 59 decyzji wstrzymania prac ze wzgledu na bezposrednie zagrozenia dla zdrowia
i zycia pracownikow,
- 60 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
- 11 decyzji zakazania wykonywania prac w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy
stanowit bezposrednie zagrozenie dla zdrowia badz zycia ludzi,
- 498 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 Kpa),
- 27 decyzji skierowania 59 pracownikéw do innych prac,
o 38 wystgpien, zawierajgcych 72 wnioski.
W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami:
e natozono 49 mandatéw karnych (tagczna kwota grzywien 55 800 z}),
e zastosowano 34 Srodki oddziatywania wychowawczego.

Efekty uzyskane w wyniku srodkow prawnych wydanych przez inspektorow pracy po
przeprowadzonych kontrolach, to przede wszystkim poprawa bezpieczenstwa pracy przy
wykonywanych pracach, a w szczegolno$ci:

o zabezpieczenie pracownikdw wykonujgcych prace na wysokosci przy uzyciu srodkéw
ochrony zbiorowej — poprawa bezpieczenstwa pracy dla 289 pracujgcych,

e zabezpieczenie otworow w stropach, Scianach zewnetrznych, szybach dzwigéw przed
mozliwoscig wpadniecia do nich oséb — poprawa warunkéw pracy dla 337 pracujgcych,

e zabezpieczenie przejs¢, dojs¢ do stanowisk pracy i klatek schodowych przed upadkiem
0sb6b z wysokosci — poprawa bezpieczenstwa pracy dla 465 pracownikow,

e usuniecie nieprawidtowosci w zakresie montazu rusztowan, ich posadowienia
i wyposazenia — usuniecie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia dla 366
pracownikéw,

e usuniecie nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia instalacji i urzgdzen elektrycznych,
zasilajgcych urzgdzenia mechaniczne — poprawa warunkow pracy dla 610 pracownikow,

e usuniecie nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia placu budowy przed dostepem
0sb6b postronnych oraz oznakowania i zabezpieczenia stref niebezpiecznych na placu
budowy — poprawa bezpieczenstwa pracy dla 252 oséb.

Budownictwo drogowe

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 29 kontroli, ktére dotyczyly prac przy
budowach i remontach drég (kontrole zostaty przeprowadzone w 29 podmiotach).
Kontrolami objeto prace z réznych dziedzin budownictwa drogowego m.in.:

¢ budowy obiektéw inzynieryjnych, tj. mostéw, wiaduktéw i ktadek,

e budowy i remonty jezdni drég i ulic oraz zjazdow o nawierzchniach bitumicznych i z kostki
betonowej,

¢ wykonanie zatok autobusowych i chodnikéw,

e roboty ziemne zwigzane ze wznoszeniem nowych obiektéw inzynieryjnych, przebudowg
mostow oraz wykonaniem kanatow sanitarnych i burzowych, koryt pod konstrukcje drog,
rowow przydroznych i skarp wraz z poboczami,

¢ wykonanie infrastruktury w pasach drogowych.

Do duzych inwestycji objetych kontrolami nalezy zaliczy¢:

e budowe drogi krajowej — ekspresowej S19 wraz z wiaduktami i kladkami,

e przebudowe i budowe drogi krajowej nr 12 w granicach administracyjnych miasta Chetma
wraz z mostami i wiaduktem,

e przebudowe mostu w m. Skierbieszéw,
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o budowe parkingdw, chodnikéw i drog dojazdowych na terenie budowanego obiektu
Chetmskiego Centrum Aktywnosci Gospodarczej w Chetmie,

e przebudowe i rozbudowe odcinka ul. Lubelskiej w Chetmie wraz z infrastrukturg
i wykonaniem kanalizacji deszczowej, chodnikow zatok oraz sciezki rowerowe;j.

W trakcie kontroli zwracano szczegdlng uwage na zagrozenia wynikajgce
z roznorodnosci stosowanych procesow technologicznych, w tym zwigzanych z pracami
prowadzonymi pod ruchem, we wspoétpracy z maszynami oraz pracami prowadzonymi
w wykopach i na wysokosci.

Inspektorzy pracy badali réwniez zagrozenia zwigzane z wykonywaniem prac przez
kilku przedsiebiorcow w jednym miejscu, pracami prowadzonymi w miejscach
ogolnodostepnych oraz podejmowali dziatania majgce na celu eliminacje ujawnianych
nieprawidtowo$ci.

W czasie czynnosci kontrolnych sprawdzano stosowanie sie przez pracownikéw
i pracodawcéw biorgcych udziat w procesach pracy do obowigzujgcych przepisow w zakresie
bhp.

Ponadto szczegdlng uwage zwracano na powierzanie wykonywania robét drogowych
cudzoziemcom oraz osobom $wiadczgcym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Osoby te niejednokrotnie nie byty dostatecznie przygotowane do wykonywania powierzonych
im zadah. W przypadku umow cywilnoprawnych braki w zakresie szkoleh z zakresu bhp,
profilaktycznych badan lekarskich, stosowania ubran i obuwia roboczego stwarzaty
dodatkowe zagrozenia w prowadzonych procesach technologicznych podczas remontow
i budowy drdg.

Najczesciej stwierdzane przez inspektorow pracy na budowach nieprawidtowosci to:
brak lub niedostateczne oznakowanie miejsc objetych robotami drogowymi,
brak wygrodzenia stref niebezpiecznych — miejsc w obrebie prowadzonych prac,
brak okres$lenia i wygrodzenia strefy pracy maszyn,
niestosowanie Srodkow ochrony indywidualnej (hetmdéw, ochronnikéw stuchu, okularéw
ochronnych, kamizelek ostrzegawczych),
brak lub niewtasciwe zabezpieczenia wykopdw,
¢ niedostateczne przygotowanie pracownikédw do pracy (brak opracowania lub zapoznania
z instrukcjg bezpiecznego wykonywania prac budowlanych, niedostarczanie pracownikom
instrukcji obstugi maszyn i urzadzenh obstugiwanych przez nich na budowach).

Najwiekszy wptyw na najczesciej wystepujgce naruszenia przepiséw miaty
nastepujgce czynniki:
- wedtug pracodawcow:

e W dalszym ciggu jest dgzenie do obnizania kosztow realizacji zadania, co skutkuje
pomijaniem w wygrywanych przetargach srodkéw finansowych na zabezpieczanie
miejsc, w ktorych prowadzone sg prace, a inwestorzy w pierwszej kolejnosci sg
zainteresowani firmami proponujgcymi najnizsze koszty wykonania zadania.

e Inwestorzy coraz czesciej zaczynajg organizowa¢ kompleksowe wykonanie robot.
Pocigga to za sobg prowadzenie prac w jednym miejscu przez rézne branze
budownictwa, nawet bez wydluzania terminu zakonczenia prac. W takiej sytuacji
pracownicy z réznych podmiotdw wraz z wyposazeniem maszynowym pracujg
niejednokrotnie bezposrednio przy sobie, co poteguje zagrozenia.

e Brak mozliwosci zabezpieczenia miejsc ogolnodostepnych, co wynika z tempa pracy —
szybkiego postepu robdt liniowych i naktadajgcych sie prac z réznych branz, przy
pracach organizowanych w bezposrednim sagsiedztwie jezdni przeznaczonej do ruchu
samochodowego oraz w obrebie pieszych ciggébw komunikacyjnych, przy zabudowie
zwartej — miejskiej potrzeba zapewnienia dojazdu dla ruchu lokalnego zaréwno do
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posesji prywatnych, jak i do podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na
odcinku objetym robotami drogowymi.

Ograniczony czas na zapoznanie si¢ z obszerng dokumentacjg ze wzgledu na krotkie
terminy realizacji zadan — stad wynikajg zagrozenia i brak wiedzy o sposobach
zabezpieczania stanowisk pracy i bezpiecznego prowadzenia procesow pracy. Kroétki
termin realizacji zadan wynika niejednokrotnie z odwotan innych podmiotow, ktére
uczestniczyty w przetargu.

Czeste zmiany w przepisach zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia oraz
zatrudnianiem pracownikéw, z ktérymi nie ma mozliwosci zapoznania sie¢ w sposob
odpowiedni podczas sezonu.

Zbyt rygorystyczne przepisy odnosnie zabezpieczania budoéw i miejsc, w ktorych
prowadzone sg prace. Mimo dostatecznego oznakowania ogoélnego catego odcinka
liniowego dodatkowo wymagane jest oznakowanie samego miejsca prowadzonych prac.

- wedtug inspektoréw pracy:

Powtarzajgce sie zjawisko braku zapoznawania sie kierownikdw robdét i oséb
nadzorujgcych z dokumentacjg, np. z czasowg organizacjg ruchu, planem BIOZ czy
instrukcjg bezpiecznego wykonywania robét, przed rozpoczeciem prac budowlanych,
zwlaszcza u podwykonawcow oraz przy realizacji matych inwestyciji.

Lekcewazenie przez pracownikdw oraz tolerowanie przez nadzorujgcych zagrozen
zwigzanych z prowadzeniem prac i uzytkowaniem maszyn (wygradzanie stref
niebezpiecznych, zabezpieczanie miejsc wykonywania prac).

Niedostateczna wiedza wykonawcéw o przepisach w zakresie bhp.

Nieprawidtowa koordynacja i organizacja prac prowadzonych przez kilku wykonawcow
w jednym miejscu.

Wykonywanie prac przez osoby nieposiadajgce swiadomosci zagrozen wynikajgcych
z prowadzonych procesoéw technologicznych — brak szkolenh, kwalifikacji, powierzanie
prowadzenia prac osobom wykonujgcym prace na podstawie uméw cywilnoprawnych.

W wyniku czynno$ci kontrolnych inspektorzy pracy wydali:
124 decyzji nakazowych dotyczgcych eliminacji zagrozen, w tym 92 decyzje ustne, 32
decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci (z art. 108 Kpa) oraz 4 decyzje
wstrzymujgce prace i 4 decyzje skierowania pracownikéw do innych prac,
18 wystgpien zawierajgcych 28 wnioskéw dotyczacych 77 pracownikéw.

Mandatami karnymi ukarano 5 o0s6b winnych zaistniatych nieprawidtowosci

(za 5 wykroczen) — tgczna wysokos¢ grzywien 5 250 zt.

W zwigzku z realizacjg srodkdw prawnych wydanych przez inspektorow pracy po

przeprowadzonych kontrolach uzyskano efekty w postaci ograniczenia zagrozen
w miejscach wykonywania prac.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych:
w 44 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce przygotowania pracownikow do
pracy (brak szkolen z zakresu bhp, badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego
i kwalifikacji),
w 29 przypadkach zapewniono stosowanie przez pracownikédw niezbednych srodkéw
ochrony indywidualnej oraz wyposazenie w odziez i obuwie robocze, jak réwniez
zastosowanie srodkéw ochrony zbiorowej (balustrad, oston elementéw ruchomych
maszyn),
w 41 przypadkach zabezpieczono, wydzielono i oznakowano strefy niebezpieczne
w miejscach prowadzenia prac oraz w obrebie maszyn,
w 18 przypadkach zabezpieczono miejsca budowy przed dostepem o0sob
niezatrudnionych oraz zagrozenia zwigzane z ciggami komunikacyjnymi,
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e w 9 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia procesow
technologicznych (brak lub niestosowanie instrukcji bezpiecznego wykonywania robot
oraz czasowej organizacji ruchu),

e w 14 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce pomieszczen higieniczno-
sanitarnych oraz zwigzanych z udzielaniem pierwszej pomocy przedlekarskiej,

e w 5 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane ze  skiadowaniem
I magazynowaniem materiatow, narzedzi i odpadow.

Wiekszos¢ nakazéw inspektorzy pracy wydali w formie decyzji ustnych, ktére zostaty
wykonane przez pracodawcow lub osoby kierujgce pracownikami jeszcze w czasie trwania
kontroli. Swiadczy to o duzej skutecznosci podejmowanych przez inspektoréw pracy dziatan.

Uzyskane efekty mozna rowniez odnies¢ do liczby oséb, dla ktérych ograniczono
zagrozenia, poprzez wyeliminowanie nieprawidiowosci wystepujacych w miejscach
wykonywania pracy dotyczgcych 503 pracownikow.

Ocena przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw bhp przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstuga zurawi wiezowych i szybkomontujacych

W 2021 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili 35 kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 22.10.2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujgcych w podmiotach realizujgcych
prace budowlane z uzyciem zurawi.

Liczba operatoréw Zzurawi objetych kontrolami w 2021 r.:
¢ zatrudnieni na podstawie umoéw o prace: 32 osoby,

e zatrudnieni na podstawie umow zlecenia: 6 oséb,
e dziatalnos¢ gospodarcza: 1 osoba.

Kontroli poddano 37 zurawi.

Ponadto podczas przeprowadzanych kontroli inspektorzy pracy dokonywali
sprawdzenia przygotowania do pracy pracownikdow, ktorych praca zwigzana byta
bezposrednio z obstugg zurawi, tj. operatorow Zurawi, sygnalistow i hakowych. Kontroli
poddano zagadnienia obejmujgce realizacje szkoleh w dziedzinie bhp i profilaktycznych
badan lekarskich, posiadanie uprawnien kwalifikacyjnych, zapoznanie z instrukcjami
bezpiecznej pracy przy wykorzystaniu zurawi, wyposazenie w niezbedne srodki ochronne
oraz srodki stuzgce komunikowaniu sie na odlegtosc.

Istotng czescig przeprowadzonych kontroli byly réwniez zagadnienia czasu pracy
operatoréw zurawi, poprawnego prowadzenia ksigzki dyzurow oraz wyposazenia
technicznego kabin poszczegdlnych urzadzeh w wynikajgcy z przepisdw rozporzgdzenia
sprzet i akcesoria.

W 2021 r. czes¢ kontroli realizowanych w ramach tematu, zgodnie z wytycznymi
wymagato poszerzonej analizy prawnej w obszarze czasu pracy w zakresie wynikajgcym
z tematu kontrolnego — Czas pracy w budownictwie. Kontrole wspdlne byty prowadzone
przez dwuosobowe zespoty inspektorskie (prawnika i technika). Na terenie OIP Lublin
sumarycznie przeprowadzono 15 tego typu kontroli.

Charakterystyczne nieprawidtowosci stwierdzone na kontrolowanych w 2021 r.
budowach, to w gtébwnej mierze:
e brak opracowanych instrukcji bezpieczehstwa prac transportowych oraz instrukcji
ewakuacji z kabiny zurawia (14 przypadkéw),
e niezapewnienie wyposazenia kabiny zurawia w wymagane przepisami urzgdzenia
umozliwiajgce odczytanie wartosci temperatury w kabinie oraz urzgdzenia umozliwiajgce
odczytanie predkosci wiatru mierzonej na wysokosci wysiegnika (11 przypadkow),
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e brak napisu ostrzegawczego ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony” przy wejsciu
na zuraw (10 przypadkéw),

e brak zatozonej i prowadzonej na biezgco ksigzki dyzuréw (5 przypadkow),

e nieprzestrzeganie przepisdw o czasie pracy operatora zurawia (5 przypadkow),

e brak wyposazenia sygnalisty w elementy odziezy odrézniajgce od pozostatych
pracownikéw (4 przypadki).

W trakcie prowadzonych kontroli stwierdzono réwniez:

e brak przeprowadzenia instruktazu stanowiskowego hakowego i sygnalisty (2 przypadki),

e brak zapoznania pracownikow zinstrukcja bezpiecznego wykonywania prac
transportowych (2 przypadki),

¢ brak opracowanej instrukcji pracy zurawi w warunkach kolizyjnych (1 przypadek),

e brak decyzji dopuszczajgcej zuraw do eksploatacji (1 przypadek).

W wyniku dziatalno$ci nadzorczej inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
podmiotow 52 decyzje nakazowe oraz 12 wnioskow w wystgpieniach.

W roku sprawozdawczym 2021 r. stwierdzano nieprawidtowosci zwigzane z czasem
pracy operatoréw zurawi wiezowych. Dziatania kontrolne wykazywaty podejmowanie przez
pracownikdéw okresowego wykonywania prac w wymiarze ponad 8 godzin na dobe liczac od
wejscia do zejscia z konstrukcji zurawia.

Wobec oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowos$ci inspektorzy pracy
zastosowali 2 mandaty karne (kwota grzywien — fgcznie 2000 zt) oraz 3 Srodki
oddziatywania wychowawczego.

Podczas przeprowadzanych kontroli nie stwierdzano stanow faktycznych
wymagajgcych stosowania decyzji wstrzymujgcych prace, wstrzymujgcych eksploatacje
urzgdzen oraz decyzji skierowania pracownikoéw do innych prac.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych usunieto szereg wspomnianych wyzej

nieprawidtowos$ci. Pracodawcy, realizujgc skierowane do nich decyzje:

e opracowali niezbedne instrukcje bhp podczas wykonywania prac transportowych,

e uzupetnili wyposazenie zurawi w termometry i anemometry,

e zastosowali tablice ostrzegawcze ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony” przy
wejsciu na konstrukcje zurawi,

o zatozyli ksigzki dyzurow 5 urzgdzen,

e dostosowali do wymagan przepiséw wyposazenie hakowych i sygnalistow w elementy
odziezy odrézniajgce od pozostatych pracownikow.

Kroétkie kontrole w budownictwie

Byty to dorazne kontrole majgce na celu zapewnienie osobom $wiadczgcym prace na
budowach bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy, poprzez likwidacje
nieprawidtowosci stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia tych oséb
oraz, w uzasadnionych przypadkach, ponowne kontrole tych samych budéw i pracodawcow
w celu wyegzekwowania trwatej ich likwidaciji.

W 2021 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili 127 kontroli w 119 podmiotach gospodarczych, zatrudniajgcych tgcznie 524
osoby, w tym 382 w ramach stosunku pracy (72,9%), a w 43 podmiotach — 45 ponownych
kontroli, ktére potwierdzity likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia izdrowia
pracujgcych poprzez realizacje ustnych decyzji inspektoréw pracy.

Kontrolowane firmy, to w zdecydowanej wiekszosci podmioty zatrudniajgce do 9
oséb.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano ogotem 454 decyzji, dotyczacych 1 197
zatrudnionych osoéb (342 decyzji ustnych, ktére zostaty wykonane w czasie kontroli i 112
decyzji pisemnych), w tym:
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219 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa,
94 decyzji wstrzymania prac,
44 decyzji skierowania do innych prac 105 pracownikow,
32 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
10 decyzji nakazujgcych zaprzestania wykonywania okreslonych prac.
Pozostate decyzje wydano z okreslonym terminem wykonania.
Do pracodawcow skierowano réwniez 1 polecenie (wykonane w czasie kontroli) oraz
11 wnioskéw w 5 wystgpieniach.
W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli wykroczeniami:
¢ skierowano do sadu 5 wnioskoéw o ukaranie (za popetnienie 8 wykroczen),
¢ nafozono 74 mandaty za 104 wykroczenia (tgczna wysokos¢ grzywien 76 000 z),
e zastosowano 23 Srodki wychowawcze (za 32 wykroczenia).
Podczas kontroli inspektorzy pracy udzielili 386 porad technicznych, 91 porad
prawnych i 24 dotyczacych legalnosci zatrudnienia.
W wyniku ponownych kontroli inspektorzy pracy nie wydali zadnej decyzji oraz nie
kierowali do pracodawcow wnioskéw w wystgpieniach i ustnych polecen.

Inspektorzy pracy najwiecej nieprawidtowosci stwierdzili w zakresie:

e prac na rusztowaniach — wydano 86 decyzji, ktére dotyczyty gtdwnie braku kompletnego
montazu  rusztowan (poreczy ochronnych, desek kraweznikowych, ciggéw
komunikacyjnych), a takze braku prawidtowego posadowienia rusztowan, pomostéow
roboczych oraz udokumentowanego odbioru rusztowan i ich oznakowania;

o Srodkéw ochrony indywidualnej — wydano 86 decyzji, ktére dotyczyly nieuzywania
w czasie pracy przez zatrudnione osoby srodkéw ochrony indywidualnej, giéwnie gtowy
(hetmdéw ochronnych), a takze srodkéw ochrony przed upadkiem z wysokosci; czesto
srodki takie byty na budowie, zas kierujgcy pracownikami nie egzekwowali ich uzywania
przez pracownikow;

e prac na wysoko$ci — wydano 77 decyzji, ktdére dotyczyty gtdwnie braku poreczy
ochronnych przy krawedziach stropu, atakze braku zabezpieczeh takimi barierami
otworow technologicznych w $cianach zewnetrznych i stropach oraz ciggow
komunikacyjnych;

e instalacji energetycznych — wydano 34 decyzje, ktére gtownie dotyczyty braku lub
niewlasciwego zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodzeniem
mechanicznym, zabezpieczenia rozdzielnic budowlanych, a takze braku pomiaréw
skutecznos$ci ochrony przeciwporazeniowe;j;

e roboét ziemnych, w tym prac w wykopach — wydano 14 decyzji, ktére dotyczyly gtéwnie
wygrodzenia i oznakowania wykopow, sktadowania urobku, a takze ich umocnien;

e inne: zabezpieczenie i oznakowanie stref niebezpiecznych na placach budowy, a takze
zabezpieczenie  placéow  budowy przed dostepem o0sOb  niezatrudnionych
(29 decyzji); brak dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych operatorow maszyn:
wciggarek, koparek, zwyzek (8 decyzji); nieprawidtowe sktadowanie materiatbw na
placach budowy (7 decyzji).

Stwierdzane w czasie kontroli nieprawidiowosci, w ocenie inspektoréw pracy,
wynikaty z dgzenia pracodawcow i przedsiebiorcow do wykonywania prac jak najnizszym
kosztem, co skutkowato swiadomym nieprzestrzeganiem obowigzujgcych w dziedzinie bhp
przepisow. Warto takze zwréci¢ uwage na wysokos¢ kar naktadanych w drodze mandatow
karnych na pracodawcow i przedsiebiorcow, odpowiedzialnych za przestrzeganie przepiséw
bhp. Czesto sg one niewspétmierne do kosztow, ktdre pracodawcy musieliby ponies¢, aby
zapewni¢ wykonywanie prac w sposéb bezpieczny. Pracodawcy wolg wiec ,wliczy¢ w ryzyko
gospodarcze” zaptacenie mandatu niz zainwestowa¢ w rozwigzanie, wprawdzie trwale
poprawiajgce bezpieczenstwo pracy, ale generujgce wyzsze koszty niz przyjety mandat.
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Inng przyczyng byta niedostateczna znajomos¢ przepisdw zardbwno przez
pracodawcow, jak i pracownikéw. Czesto pracodawcy okazywali zaswiadczenia
0 ukohczeniu szkolenia w dziedzinie bhp dla pracodawcow odbyte w ramach
samoksztalcenia zorganizowanego za posrednictwem internetu przez firmy, ktére wysytaty
materiaty szkoleniowe, a po uiszczeniu optaty — zaswiadczenia.

Kolejne  przyczyny, to pospiech, zaniedbania ze strony pracodawcow
i przedsiebiorcéw, brak dbatosci o stan techniczny placéw budowy, oszczednos¢ czasu
i pieniedzy na zapewnienie bezpiecznych warunkoéw pracy oraz lekcewazenie zagrozen.
Ponadto nalezy zwréci¢c uwage na lekcewazenie zagrozen przez samych pracownikow,
ktorym wydano wymagane srodki ochrony indywidualnej, ale ich nie stosuja, bo — jak
oswiadczajg — stanowi to dla nich dodatkowg ucigzliwos¢, powoduje niewygode.

Z kolei pracodawcy i przedsiebiorcy, jako gtdbwng przyczyne zaistniatych
nieprawidtowosci wskazywali brak srodkoéw finansowych na realizacje cigzacych na nich
obowigzkéw. Brak stabilnej sytuacji na rynku wigzat sie ze zmniejszeniem ilosci inwestyc;ji,
a w konsekwencji wieksza liczba podmiotéw gotowa byta do realizacji pracy po zanizonych
kosztach. Prowadzito to do powstania nieuczciwej konkurencji — przetargi publiczne, ale
takze i te ogtaszane np. przez spotdzielnie mieszkaniowe, jako gtéwne kryterium braty ogoliny
koszt wykonania prac, bez dokonania analizy, w jaki sposob policzono koszty pracy. Z kolei
mata rentownos¢ inwestycji przektadata sie na brak $rodkéw finansowych potrzebnych na
modernizacje przedsiebiorstw oraz spetnienie wszystkich wymagah w zakresie
bezpiecznego wykonywania prac. Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych wynikat takze
z niewyptacalnosci zleceniodawcow, na rzecz ktoérych zostaty juz wykonane prace. Takze
wysokie koszty pracy — tu wskazywane byty gtéwnie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i podatki, powodowaly, ze pracodawcy i przedsiebiorcy decydowali sie na zmniejszenie
swoich kosztéw poprzez nielegalne zatrudnienie. Ponadto czes¢ pracodawcéw wskazywata
na wiele obowigzujgcych i czesto zmieniajgcych sie przepiséw z réznych obszaréw, takze
z zakresu prawa pracy (w tym technicznego bezpieczenstwa pracy), co skutkowato brakiem
ich prawidtowej znajomosci.

Coraz czesciej pracodawcy wskazujg na trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy wyjezdzajg za granice (lub do wielkich o$rodkow
w kraju) z powodu duzo lepszych zarobkdéw, a obecnie zatrudnianym pracownikom brakuje
doswiadczenia. Ponadto czes¢ zgtaszajgcych sie do pracy pracownikdéw nie jest
zainteresowana legalng pracg, sg np. ubezpieczeni w KRUS i chcg tylko ,dorobi¢” lub chca
ukry¢ dochody z uwagi na prowadzong egzekucje, cigzacy obowigzek alimentacyjny lub
programy spoteczne, z ktérych korzystajg.

Dodatkowo w 2021 r., podobnie jak rok wczesniej, pracodawcy wskazywali na
niepewng sytuacje spowodowang pandemig. Na w/w brak pracownikow natozyt sie
dodatkowy problem, zwigzany z nagtymi przypadkami zachorowania na Covid-19 oraz
natozonymi izolacjami/kwarantannami.

Realizujgc wydawane w czasie kontroli decyzje inspektoréow pracy, zlikwidowano
szereg bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia zatrudnionych osob oraz poprawiono
warunki bezpieczenstwa pracy:

e na 68 budowach wyposazono zatrudnionych w srodki ochrony indywidualnej (m.in. gtowy
oraz chronigce przed mozliwoscig upadku z wysokosci) lub wyegzekwowano ich
stosowanie;

e na 37 budowach zapewniono wykonywanie prac z prawidtowych rusztowan — m.in.
uzupetniono brakujgce elementy (porecze, pomosty, ciggi komunikacyjne), doprowadzono
do prawidtowego ich posadowienia, zakotwienia, a takze dokonano udokumentowanych
odbiorow przez nadzér techniczny;

e na 26 budowach zapewniono dla pracownikow prawidlowe zabezpieczenie przed
mozliwo$cig upadku z wysokosci — wykonano m.in. prawidtowe porecze ochronne wzdtuz
krawedzi stropow budowanych obiektow, otworow technologicznych w Scianach
zewnetrznych, posadzkach, a takze na ciggach komunikacyjnych;
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e na 26 budowach zapewniono prawidiowg ochrone przeciwporazeniowg, m.in. przez
zabezpieczenie przewoddéw elektrycznych zasilajgcych urzgdzenia mechaniczne przed
uszkodzeniami mechanicznymi, prawidiowe podtgczenie przewodow, zabezpieczenie
rozdzielnic przed dostepem oséb nieuprawnionych;

e na 22 budowach zabezpieczono miejsca niebezpieczne, w tym wygrodzono teren
budowy;

e na 10 budowach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z prowadzeniem prac w wykopach,
m.in. zapewniono urzgdzenia ochronne zapobiegajgce zasypaniu pracownikow
w wykopie, a takze dokonano prawidtowego ich wygrodzenia.

Azbest

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie skontrolowali

8 przedsiebiorcow, przeprowadzajgc u nich 8 kontroli podczas wykonywania prac

zwigzanych z usuwaniem z obiektéw budowlanych i przemystowych wyrobow zawierajgcych

azbest.
WSsrdd skontrolowanych zaktadow wyrdznié mozna dwie grupy, {j.:

e przedsiebiorcéw, dla ktérych usuwanie materiatdow niebezpiecznych, w tym wyrobdéw
zawierajgcych azbest stanowi wiodgcg dziatalnosé,

e przedsiebiorcow, dla ktérych usuwanie materiatdbw zawierajgcych azbest nie stanowi
gtéwnego profilu dziatalnosci, jednak posiadajg oni grupe pracownikéw przygotowanych
do pracy w kontakcie z azbestem, czyli m.in. przeszkolonych iwyposazonych
w wymagang przepisami odziez oraz srodki ochrony indywidualne;.

Podczas prowadzonych kontroli, bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu byto

33 pracujgcych. Najczesciej byly to ekipy 1-5 osobowe. Nie stwierdzono zatrudniania kobiet

oraz mtodocianych przy tego rodzaju pracach.

Na 6 obiektach, u 6 pracodawcow, wystgpity braki lub uchybienia majgce zwigzek

Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, co znalaztlo swoje odzwierciedlenie

w wydanych s$rodkach prawnych — tgcznie ujawniono 20 nieprawidtowosci, dajgcych

podstawe do wydania 18 decyzji administracyjnych (w tym 10 ustnych) i 2 polecen.

Konsekwencjg ujawnionej podczas kontroli 1 nieprawidtowosci, majgcej znamiona
wykroczenia przeciwko prawom pracownikéw, byto pociggniecie do odpowiedzialnosci
sprawcy wykroczenia (1 osobe ukarano mandatem na kwote 1 000 zt). W 2021 r. nie byty
kierowane wnioski do sgdu oraz nie stosowano srodkow wychowawczych.

Podczas przeprowadzonych kontroli udzielono 29 porad technicznych oraz 3 porady
prawne.

Dane z kontroli wskazujg wyraznie, ze najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono
u przedsiebiorcéw, dla ktérych usuwanie materiatdw zawierajgcych azbest nie stanowi
gtébwnego profilu dziatalnosci, jednak posiadajg oni grupe pracownikéw przygotowanych do
pracy w kontakcie z azbestem, czyli m.in. przeszkolonych iwyposazonych w wymagang
przepisami odziez oraz srodki ochrony indywidualnej. Podmioty te nie uzyskujg jednak
w petni  zadowalajgcych efektdw, zwtaszcza pod wzgledem organizacyjnym (brak
wyznaczenia iwygrodzenia miejsc niebezpiecznych oraz ich oznakowania ostrzezeniem
-Uwaga! Zagrozenie azbestem”, a takze niedopetnienie obowigzku usuwania pod koniec
pracy pozostatosci i pytdw z terenu wykonywanych robét oraz wiasciwego pakowania
i oznakowania odpaddéw azbestowych), co wynika w gtdwnej mierze z pospiechu przy
wykonywaniu prac oraz bagatelizowania faktu istnienia zagrozenia dla cztowieka (zagrozenia
o charakterze publicznym) i Srodowiska. Pozostate nieprawidtowosci dotyczg natomiast
pojedynczych przypadkoéw, co moze wskazywaé na to, ze poziom bezpieczenstwa podczas
wykonywania prac w Kkontakcie z azbestem poprawia sig, np. nie stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzanych z nieprzestrzeganiem wymogu dotyczgcego dopuszczania do
pracy po uprzednim uzyskaniu zaswiadczen z profilaktycznych badan lekarskich.
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Zauwazalne, w oparciu o statystyke, pozytywne wyniki kontroli w 2021 r. mozna
ttumaczy¢ tym, ze obecnie kontrole prowadzone byty w podmiotach specjalizujgcych sie
w przedmiotowych pracach, doswiadczonych, a przez to lepiej przygotowanych zaréwno pod
wzgledem formalnym, jak i technicznym. Powyzsze moze swiadczy¢ o tym, ze rynek zaczat
eliminowac¢ z wykonawstwa te firmy, ktére nie zapewniajg bezpieczenstwa pracujgcym, nie
dajg gwarancji wykonania pracy w sposéb zgodny z przepisami (podmioty wygrywajgce
przetargi na demontaze, po zlych doswiadczeniach z lat ubiegtych, zaczynajg korzystac
zpomocy i wspotpracowaé z przedsiebiorcami dajgcymi gwarancje bezpieczenstwa,
ograniczajgcymi w ten sposob ryzyko zaistnienia wypadku przy pracy).

Najczestsze przyczyny naruszen prawa w kontrolowanych podmiotach to:

e brak nadzoru nad wykonywaniem prac w kontakcie z azbestem, ktére w przewazajgcej
wiekszos$ci wykonywane sg na wysoko$ci, czyli wymagajg szczegolnej ostroznosci
i wiedzy w zakresie wystepujgcych zagrozen,

e brak wystarczajgcej wiedzy na temat wystepujgcego na stanowisku pracy ryzyka
zawodowego oraz lekcewazenie zagrozen wynikajgcych z wykonywania prac w kontakcie
z azbestem, brak $wiadomosci realnego zagrozenia pomimo wiedzy nabytej podczas
obowigzkowych szkolen,

o lekcewazenie przez pracownikbw zagrozeh wynikajgcych z wykonywania prac
w kontakcie z azbestem oraz obowigzujgcych w tym zakresie przepisow i zasad bhp,
dotyczy to np. sytuacji, kiedy pracodawcy wywigzujg sie z obowigzku zapewnienia
pracujgcym wymaganych srodkéw ochrony indywidualnej, ale pracownicy ich nie stosuja,

e minimalizowanie kosztéw pracy poprzez udostepnianie pracujgcym srodkéw ochrony
indywidualnej (odziez ochronna oraz maseczki ochronne) niespetniajgcych wymagan
w zakresie poziomu ochrony przed szkodliwym wptywem pytu azbestowego, np.
kombinezonéw malarskich zamiast drozszych spetniajgcych wymagania, tj. w Il klasie
ochronnosci.

Skierowane w trakcie kontroli srodki prawne miaty na celu m.in. wyeliminowanie
bezposrednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw, co w konsekwencji doprowadzito
do poprawy bezpieczehstwa podczas wykonywania prac w kontakcie z azbestem,
w szczegolnosci:

e wyeliminowano bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow przez
wstrzymanie prac na wysokoéci z uwagi na brak zabezpieczenia przed upadkiem —
poprawa bezpieczenstwa pracy 10 osob,

e w zwigzku z brakiem srodkow ochrony indywidualnej, wymaganych przy wykonywaniu
prac w kontakcie z azbestem (maseczek ochronnych z oznaczeniami FFP2 oraz
kombinezondw w lll klasie ochronnosci) zostata wydana decyzja nakazujgca wyposazenie
9 pracownikow w odpowiednie srodki ochrony indywidualne;j,

e zakazano wykonywania pracy w obrebie sktadowanego stosu z ptytami wielowarstwowymi
zawierajgcymi azbest z uwagi na nieprawidiowe zabezpieczenie odpadu — poprawa
bezpieczenstwa pracy oraz oséb postronnych, zlikwidowano zagrozenie o charakterze
publicznym,

e wyegzekwowano dopetnienie obowigzku przeprowadzenia szkolen w zakresie
bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest, nieprawidtowo$¢ dotyczyta
2 pracownikéw wykonujgcych prace w kontakcie z materiatami zawierajgcymi azbest,

e wyegzekwowano wilasciwe zabezpieczenie odpadu azbestowego przed przenikaniem
jego wibékien i pytdbw do otoczenia — nieprawidtowos¢ dotyczyta 3 podmiotéw
i powodowata negatywne dziatanie na osoby, ktére miaty bezposredni kontakt z azbestem
podczas prac demontazowych oraz stanowita zagrozenie szkodliwym jego dziataniem dla
kazdej osoby postronnej, ktéra mogta sie dostaé do strefy zagrozenia,
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o wyegzekwowano zakaz spozywania positkbw, picia napojow oraz palenia tytoniu
w miejscach wykonywania prac, w ktérych wystepuje narazenie na dziatanie pytu azbestu,
nieprawidtowosc¢ dotyczyta pracownikow 4 kontrolowanych podmiotow,

¢ wyeliminowano bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia 16 pracownikow (3 rézne
miejsca wykonywania prac przy kontrolach 2 podmiotéw) poprzez wyegzekwowanie
zamontowania przy eksploatowanych na budowach rusztowaniach balustrad ochronnych
przy pomostach roboczych oraz zapewnienia ich stabilnej konstrukcji.

Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

W 2021 r., sprawdzajgc przestrzeganie przepisow dotyczgcych zatrudniania osob
niepetnosprawnych, inspektorzy pracy OIP w Lublinie przeprowadzili 71 kontroli u 66
pracodawcow.

Najwiecej kontroli, tak jak w latach poprzednich, przeprowadzono w zwigzku z oceng
nowych stanowisk pracy, zorganizowanych dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach pracy
niezapewniajgcych warunkéw pracy chronionej (34 kontrole u 30 pracodawcow). Liczba
organizowanych stanowisk pracy, ktére wyposazane sg w sprzet zakupiony w ramach
refundacji lub czesciowej refundacji ze srodkéw PFRON ulegta nieznacznemu zmniejszeniu.
Czes¢ pracodawcow kontrolowana byta wiecej niz jeden raz (ocena kolejnego stanowiska
pracy u tego samego pracodawcy lub ponowna kontrola tego samego stanowiska).

Tak jak w latach poprzednich, w 2021 r. ocenie podlegaly stanowiska pracy,
opiniowane na podstawie wnioskéw kierowanych na podstawie o art. 26e ust. 5 ustawy
z dnia 27.08.1997r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu o0soéb
niepetnosprawnych. W oparciu o art. 26 ust. 6 w/w ustawy nie skierowano do OIP w Lublinie
zadnego wniosku. Pozostate kontrole wynikaty z wnioskéw kierowanych przez pracodawcow
oraz z harmonogramu kontroli zaktadéw pracy chronionej i zaktadow aktywnosci zawodowej
w OIP w Lublinie na 2021 r. lub zostaty one przeprowadzone w celu sprawdzenia warunkéw
pracy 0s6b niepetnosprawnych ze znacznym lub  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach, ktére nie zapewniajg warunkéw pracy
chronionej, w tym w zaktadach, w ktérych stanowiska pracy podlegaty ocenie PIP na
podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji (...) w latach ubiegtych i nie uptynat okres, na
jaki zawarto umowe ze starosts.

Ponadto inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli zaktadéw pracy chronionej,
ktérych siedziba znajduje sie na terenie wiasciwosci OIP w Lublinie (kontrole
przeprowadzone zgodnie z harmonogramem kontroli na 2021 r.) oraz 5 kontroli jednostek
organizacyjnych pracodawcoéw, ktorych siedziba znajduje sie poza terenem wiasciwosci OIP
w Lublinie.

Cze$¢ zaktaddéw przewidzianych do kontroli zgodnie z harmonogramem kontroli
zakfadow pracy chronionej i zaktadow aktywnosci zawodowej w OIP w Lublinie na 2021 r.,
zostata poddana kontroli w sposéb hybrydowy. Byty to kontrole przeprowadzane na poczatku
2021 r. W okresie tym pracodawcy, czesciowe zaniedbania dotyczgce warunkéw pracy
ttumaczyli wiekszym zaangazowaniem w walke z wirusem SARS-CoV-2, co mogto
skutkowa¢ wystgpieniem wiekszej liczby nieprawidtowosci, zwigzanych =z brakiem
odpowiedniego nadzoru nad stanowiskami pracy.

W zakfadach pracy chronionej, objetych kontrolg w 2021 r. zatrudnionych byto tgcznie
1 201 pracownikéw, w tym 844 osoby niepetnosprawne. Stan zatrudnienia byt zréznicowany:
od najwiekszego zakladu, zatrudniajgcego 208 pracownikdw, w tym 122 osoby
niepetnosprawne, do najmniejszego — zatrudniajgcego 28 pracownikow, w tym 19 oséb
niepetnosprawnych.

W 2021 r. przeprowadzono 4 kontrole zaktadéw posiadajgcych status zaktadu
aktywnoséci zawodowej, ktérych siedziba znajduje sie na terenie wtasciwosci OIP w Lublinie
(kontrole przeprowadzone zgodnie z harmonogramem kontroli na 2021 r.). W zaktadach
aktywnos$ci zawodowej, osoby dziatajgce w imieniu zaktadéw pracy zwracajg uwage na
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ograniczone mozliwosci rozwoju, ktére wynikajg z przepiséw regulujgcych liczbe
pracownikdw oraz mozliwosci finansowania ich wynagrodzen. W zaktadach tych stwierdza
sie matg liczbe nieprawidtowosci w stosunku do liczby zatrudnionych pracownikow.

W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili pracodawcom 65 porad
prawnych, w tym 7 porad z zakresu legalnosci zatrudnienia, a takze 93 porad z zakresu
technicznego bezpieczenhstwa pracy.

W dniu 05.10.2021 r. inspektor pracy przeprowadzit szkolenie skierowane do uczniéw
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnych
im.  Prof. Zofii Sekowskiej w Lublinie z zakresu prawa pracy, w tym przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. W szkoleniu, a nastepnie w konkursie udziat wzieto
30 uczniéw.

W wyniku przeprowadzonych w 2021 r. kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem
67 decyzji, 44 wnioski w wystgpieniach oraz 3 polecenia.

W zwigzku z ujawnieniem razgcych nieprawidtowosci stanowigcych wykroczenia
przeciwko prawom pracownikow, inspektorzy pracy natozyli 3 mandaty za 5 wykroczen
(taczna wysokos¢ grzywien 3 300 zi). Mandaty zostaty natozone: w zakfadzie pracy
chronionej, w zaktadzie nieposiadajgcym statusu zaktadu pracy chronionej a organizujgcym
stanowisko pracy dla osoby niepetnosprawnej w trybie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitaciji
(...), wzaktadzie zatrudniajgcym osobe niepetnosprawng z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci na ,otwartym rynku”. Ponadto inspektor pracy zastosowat 1 Srodek
wychowawczy za 1 wykroczenie (w zaktadzie pracy chronionej).

Przy wiekszej liczbie czynnosci kontrolnych w stosunku do lat poprzednich (2019 —
2020, inspektorzy pracy stwierdzili w2021 r. znaczacy wzrost liczby nieprawidtowosci
dotyczgcych zarowno technicznego bezpieczenstwa pracy, jaki i prawnej ochrony pracy.

Jednym z wyznacznikdéw stanu przestrzegania przez pracodawcow przepiséw prawa
pracy, w tym przepisow bhp jest liczba wydanych srodkéw prawnych przypadajgcych na
jedng kontrole. W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r., nastgpit wzrost liczby wydawanych
decyzji w przeliczeniu srednio na 1 kontrole — 0,94 decyzji przypadajacej na jedng kontrole
oraz wzrost liczby wnioskow w wystgpieniach — 0,62 wniosku na jedng kontrole.

Na podstawie liczby wydanych decyzji, a w szczegdlnosci tych, ktdre podlegaty
natychmiastowemu wykonaniu nalezy stwierdzi¢, iz nastgpito pogorszenie warunkéw
wykonywania pracy. Inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 2 decyzje wstrzymujgce
eksploatacje maszyn, 1 decyzje skierowania do innej pracy 2 pracownikéw i az 15 decyzji
opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 Kpa (dla
poréwnania w 2020 r. inspektorzy pracy wydali 5 decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci z art. 108 kpa).

Zwigkszyta sie réwniez liczba nieprawidiowosci z zakresu prawnej ochrony pracy,
w stosunku wigkszym niz wzrost liczby przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

Najwiecej nieprawidtowosci z zakresu bhp stwierdzono w zaktadach pracy chronione;j:
niewlasciwy stan ciggdbw komunikacyjnych, nieprawidtowa eksploatacja instalacji
elektrycznych. Przy organizacji nowych stanowisk pracy, najwiecej nieprawidtowosci
dotyczyto oceny ryzyka zawodowego (w wigekszosci przypadkéw stwierdzono brak
aktualizacji oceny ryzyka zawodowego). Natomiast z zakresu prawnej ochrony pracy
najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto udzielania urlopéw wypoczynkowych.

Duzy wplyw na ilos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci oraz ich rodzaj majg zaktady
kontrolowane zgodnie z harmonogramem kontroli zaktadéw pracy chronionej i zaktadow
aktywnosci zawodowej w OIP w Lublinie (gtéwnie zaktady pracy chronionej). Wéréd
kontrolowanych zaktadéw wystepuja duze zaktady z rozbudowang infrastrukturg i bogatym
parkiem maszynowym, ale wystepujg rowniez mate zaktady zajmujgce sie drobng produkcjg
I handlem, czy tez zatrudnianiem osob przy pilnowaniu mienia.

27



W zakifadach pracy chronionej kontrole obejmujg szerszy zakres zagadnien
dotyczgcych prawa pracy, w tym przepisow bhp pracy. Stad tez wynika wieksza liczba
wydawanych srodkéw prawnych w przeliczeniu na 1 kontrole. Najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzono w 4 zaktadach pracy chronionej, w tym w 3 spoétdzielniach. Pracownicy
spotdzielni, ktorzy w wiekszosci przypadkow sg rowniez je] czionkami, nie zawsze
zainteresowani sg zwiekszeniem naktadéw finansowych na poprawe warunkow pracy.

Na dzien 31.12.2021 r. na terenie wiasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie funkcjonowato 19 zaktadéw pracy chronionej oraz 9 zaktaddéw aktywnosci
zawodowej. Przez caty 2021 r. zaden z zakfadow pracy chronionej, czy tez zaktadow
aktywno$ci zawodowej dziatajgcych w 2020 r. nie utracit statusu, natomiast powstat 1 nowy
zaktad pracy chronionej oraz zostat utworzony 1 nowy zaktad aktywnosci zawodowe;.

W 2021 r. 3 pracodawcow prowadzgcych zaktady pracy chronionej poza
wojewodztwem lubelskim, wystgpito z wnioskami o stwierdzenie, ze obiekty i pomieszczenia
zaktadu pracy odpowiadajg przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
uwzgledniajg potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy,
pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz spetniajg wymagania
dostepnosci do nich.

Przez ostatnie lata wszystkie nowe stanowiska pracy, organizowane dla oséb
niepetnosprawnych byly oceniane na podstawie art. 26e ust. 5 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Podczas kontroli inspektorzy pracy ocenili 37 stanowisk pracy, na ktérych zatrudniono
37 pracownikéw. Wsréd zatrudnionych pracownikow: 3 posiadato orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, 20 — umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, a 14 — lekki.
W 1 przypadku wydania przez inspektora pracy negatywnego postanowienia, jego przyczyng
byt brak zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na wyposazonym
stanowisku pracy. Wydanie negatywnych ,opinii’, zmiana osoby zatrudnionej na
wyposazonym stanowisku pracy lub brak przygotowania stanowiska pracy powodujg wiekszg
liczbe czynnosci kontrolnych u tych samych pracodawcow. W 2021 r. ulegt znacznej
poprawie poziom przygotowania nowo utworzonych stanowisk pracy, przeznaczonych dla
0sOb niepetnosprawnych (w wiekszosci przypadkow stanowiska pracy nie wymagaty
.Specjalnego” przystosowania do indywidualnych potrzeb poszczegodlnych pracownikéw, ze
wzgledu na posiadany przez nich rodzaj i stopien niepetnosprawnosci).

Tak jak w latach poprzednich, w 2021 r. najczestszg przyczyng stwierdzanych
podczas kontroli nieprawidtowosci, wskazywang przez pracodawcow, jest mata optacalnosc
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym duzym ryzyku, zwigzanym
Z niepewnoscig co do przysziosci funkcjonowania zaktadu pracy. Jest to zwigzane m.in. ze
zmiang przepisow dotyczgcych podatkow oraz przepisow dotyczgcych warunkow
zatrudnienia pracownikow. Jednym z elementéw wzrostu kosztéw, kitory byt najczesciej
wymieniany przez pracodawcow jest coroczny (znaczgcy w ocenie pracodawcow) wzrost
ptacy minimalnej. Ponadto pracodawcy coraz czesciej sygnalizujg problemy ze znalezieniem
odpowiednich pracownikéw, w tym zwilaszcza osOb posiadajgcych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci (najlepiej ze stopniem umiarkowanym,) z kwalifikacjami, ktére pozwolg
na przyuczenie do wykonywania pracy na danym stanowisku.

Pracodawcy zatrudniajgcy duzg liczbe osob niepetnosprawnych, posiadajgcych
orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprawnosci wskazujg na brak znaczgcego wzrostu
kwoty dofinansowania z PFRON i brak korzysci z zatrudnienia tych oséb, przy uwzglednieniu
zmniejszonej ich wydajnosci oraz ograniczeniu w zakresie czasu pracy, tj. brak mozliwosci
zatrudnienia powyzej norm czasu pracy: dobowej — 8 godzin, tygodniowej — 40 godzin,
w godzinach nadliczbowych i porze nocne;j.

Czes¢ pracodawcédw, ktorzy nadal prowadzg zaktady pracy chronionej wskazuje, iz
coraz mniejsze korzysci finansowe, wynikajgce z posiadania statusu, sktaniaja do
zastanowienia sie nad dalszym jego utrzymywaniem. Mniejsze dofinansowanie zaktadéw
pracy chronionej (w réznych formach), w stosunku do poziomu, jaki wystepowat kilkanascie
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lat temu sprawia, ze pracodawcy zaczynajg szuka¢ oszczednosci. Oszczednosci te dotyczg
réwniez spraw pracowniczych, np. poprzez ograniczenie liczby pracownikow zajmujgcych sie
prowadzeniem dokumentacji pracowniczej, pracownikow bezposredniego nadzoru nad
warunkami pracy. Ponadto przesuwane sg w czasie decyzje dotyczgce remontu
pomieszczen czy zakupu nowych maszyn i urzgdzeh technicznych (wykorzystywane sg stare
maszyny i urzgdzenia wymagajgce czestych przegladdw i napraw).

Inspektorzy pracy coraz czesciej zauwazajg, iz w zaktadach pracy chronionej
organizujgcych stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych zatrudniani sg pracownicy,
ktorzy wczesniej wykonywali prace na rzecz kontrolowanego podmiotu, a stosunek pracy
ustat w niezbyt odlegtym czasie.

W ocenie inspektorow pracy, tak jak w latach poprzednich, ujawniane
nieprawidtowos$ci $wiadczg o braku znajomosci przez pracodawcéw przepisdw prawa pracy,
w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, zobowigzujgcych ich do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a takze o lekcewazeniu niektérych przepiséw,
ktére w odczuciu pracodawcéw sg zbyt rygorystyczne i utrudniajg ,normalne” prowadzenie
dziatalnosci. Takie przyczyny naruszen stwierdzane sg gtéwnie w matych zaktadach pracy.
Typowym przyktadem lekcewazenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy mogg byc
nieprawidtowosci, ktore nadal wystepujg w kontrolowanych zaktadach pracy, a dotyczg
zapewnienia:  odpowiednich  ciggow  komunikacyjnych (zastawianie  materiatami,
opakowaniami), odpowiedniej eksploatacji instalacji elektrycznej, aktualnej oceny ryzyka
zawodowego, szkolen w dziedzinie bhp. Nieprawidiowosci te nie majg nic wspolnego
z koniecznoscig przystosowania stanowiska pracy do indywidualnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Wptyw na stopieh stwierdzanych nieprawidtowosci ma rowniez kondycja
finansowa firmy, jej pozycja na rynku, jak réwniez podejscie oséb zarzadzajgcych zakladem
pracy do zagadnien przestrzegania przepiséw prawa pracy. W ocenie inspektoréw pracy,
w zaktadach pracy czesto brakuje osob kompetentnych, posiadajacych niezbedng wiedze
zaréwno w zakresie przepisdw dotyczgcych prawnej ochrony pracy, jak réwniez w dziedzinie
bhp. Wiekszos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci wynika ze zbyt matego przywigzywania
wagi do spraw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw i warunkéw, w ktorych
wykonywana jest praca. Czasami, aby zapewni¢ przestrzeganie przepiséw prawa pracy
wystarczy, np. przestrzega¢ termindbw przeprowadzania szkolen w dziedzinie bhp, czy tez
przeprowadzaé systematycznie okresowe przeglady pomieszczen i stanowisk pracy.
Przeprowadzanie okresowych przeglgdéw pomieszczen i stanowisk pracy oraz niezwtoczne
usuwanie stwierdzanych nieprawidtowosci zapobiega narazaniu pracownikdw na zagrozenia,
w tym na bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia. Do pracodawcow kierowane sg
decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej wykonalnosci, np. w zwigzku z brakiem ostony,
ktéra zostata zdemontowana w celu przeprowadzenia naprawy, a pdézniej nie zostata
zainstalowana. Podejmowanie takich dziatan nie wymaga od pracodawcéw duzych naktaddéw
finansowych. Inne dziatania podejmowane przez pracodawcédw, np. przeprowadzanie
pomiaréw instalacji elektrycznej, czesto wymaga juz zaangazowania 0sOb z zewnatrz
zakfadu oraz zaptacenia za wykonang ustuge.

Doswiadczenia inspektorow pracy pokazuja, iz wiekszos¢ pracodawcéw nastawiona
jest na osiggniecie jak najwiekszych zyskéw. Sg oni zainteresowani refundacjg kosztéw
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, natomiast przystosowanie stanowisk pracy do
indywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych schodzi na dalszy plan (dostosowanie os6b
do stanowiska pracy, a nie stanowiska do potrzeb oséb niepetnosprawnych). Rehabilitacja
0s6b niepetnosprawnych odgrywa role drugorzedna. Tylko niewielka czesé zaktadow pracy,
np. zaktady aktywnosci zawodowej, ktore prawnie zobowigzane sg do prowadzenia
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, w ramach indywidualnych programéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, zainteresowane sg podnoszeniem standardéw warunkoéw pracy,
a dodatkowo zajmujg sie rehabilitacjg spoteczng os6b niepetnosprawnych.
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,»Pierwsza kontrola”

Rok 2021 to kolejny rok realizacji zadania, kiére ma przede wszystkim charakter
prewencyjno-doradczy i poprzez kompleksowg identyfikacje nieprawidtowosci w zakresie
prawa pracy, w tym przepiséw bhp, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia,
a nastepnie podjecie dziatah instruktazowo-doradczych, stuzyé ma wyeliminowaniu przez
pracodawcow lub przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien oraz zapewnieniu przestrzegania
przepisdéw prawa w przysztosci.

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili 110 ,pierwszych” kontroli w 110 podmiotach.

W trakcie kontroli udzielono 237 porad prawnych, 54 2z zakresu legalnoci
zatrudnienia oraz 207 porad technicznych.

W wyniku ,pierwszych” kontroli inspektorzy pracy wydali:

o 612 decyzji, ktére dotyczyty 2 299 pracownikow,
o 610 wnioskdw w 107 wystgpieniach, ktére dotyczyty 1 631 pracownikow,
o 23 polecen, ktore dotyczyly 80 pracownikéw.

Realizujgc srodki prawne dotyczace swiadczen pienieznych, w trakcie i po kontrolach

wyptacono 11 213,02 zt.

Do najczesciej ujawnianych w 2021 r. naruszen naleza:

o W zakresie prawnej ochrony pracy: nieprowadzenie lub nieprawidtowe prowadzenie akt
osobowych, nieprawidtowosci w tresci zawartych uméw o prace (brak okreslenia
w umowach o prace zawartych z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze
czasu pracy liczby godzin ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy, za ktére
pracownikom przystuguje oprocz wynagrodzenia dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych), nieudzielenie pracownikom informacji o dodatkowych warunkach
zatrudnienia, nieudostepnienie pracownikom przepiséw dotyczgcych réwnego traktowania
w zatrudnieniu, nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania Swiadectw pracy, naruszenia
z zakresu czasu pracy (brak obwieszczenia o systemach, rozktadach i okresie
rozliczeniowym czasu pracy, brak lub nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy),
brak lub nieterminowa wyptata wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen pienieznych,
nieprawidtowosci z zakresu udzielania urlopu wypoczynkowego (udzielanie pracownikom
urlopdw wypoczynkowych w czesciach w taki sposob, ze zadna czes¢ wypoczynku nie
trwata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych, nieudzielanie pracownikom urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktorym pracownicy uzyskali do niego prawo,
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego);

e w_zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy: brak wstepnych badan lekarskich, brak
szkolen w zakresie bhp (w tym instruktazu ogdlnego i stanowiskowego, szkolenia
okresowego oraz szkolenia okresowego dla pracodawcow), brak udokumentowanej oceny
ryzyka zawodowego (w tym jego aktualizacji z uwzglednieniem zagrozen zwigzanych
z mozliwoscig zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przy wykonywanych pracach) oraz
niepoinformowanie pracownikdw o ocenie ryzyka zawodowego, nieprawidtowosci
w zakresie wyposazenia w odziez i obuwie robocze (w tym nieustalenie zasad przydziatu
odziezy i obuwia roboczego), nieprawidtowosci w zakresie transportu i magazynowania
(wtym brak oznakowania dopuszczalnego obcigzenia urzgdzen do skfadowania
materiatdw, brak instrukcji magazynowania i sktadowania oraz prac transportowych).
Wydane decyzje w zakresie bhp stanowig ok. 99% wszystkich decyzji. Natomiast decyzje
wstrzymania prac, eksploatacji maszyn, skierowania do innych prac (czyli dotyczace
nieprawidtowosci ,wiekszej wagi”’) stanowity ok. 2% wszystkich decyzji bhp. Stuzyty one
w szczegoélnosci uregulowaniu nieprawidtowosci  wystepujgcych przy pracach
budowlanych (praca bez zabezpieczen przed upadkiem z wysokoéci, nieprawidtowe
rusztowania budowlane);
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e W zakresie legalnosci zatrudnienia (w tym wykonywania pracy przez cudzoziemcow):
niepotwierdzanie na pismie rodzaju umowy o prace i warunkéw zawartej z pracownikiem
umowy o prace, nieterminowe zgtoszenie pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego;
nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy w ramach tematu ,pierwsza kontrola”
przeprowadzili 110 kontroli, co stanowi ponad trzykrotny wzrost kontroli tematycznych
w porownaniu do 2020 r., w ktérym przeprowadzono 35 kontroli. Na powyzszy stan liczbowy
niewatpliwie najwiekszy wptyw miaty dwa czynniki, tj. zmiana zatozen w zakresie doboru
zaktaddéw do kontroli, gdyz w 2021 r. kontroli podlegaty zaktady funkcjonujace na rynku pracy
nie dluzej niz 3 lata (liczac od daty zatrudnienia pierwszego pracownika), podczas gdy
w poprzednich latach okres ten wynosit 1 rok oraz trwajgca od 2020 r. ,pandemia”, do ktorej
zdazylismy sie ,juz troche przyzwyczaic”. Natozenie sie tych dwdch czynnikow zaowocowato
wzrostem ilosci realizacji tematu ,pierwszej kontroli”.

Naruszenia przepiséw prawa pracy, W tym bhp oraz w obszarze legalnosci
zatrudnienia najczesciej wystepowaty w firmach matych, zatrudniajgcych do 9 pracownikow.
Ogotem w tych podmiotach wydano ok. 76% wszystkich decyzji nakazowych, 70% wnioskow
w wystgpieniach i stwierdzono 70% wykroczen.

Podmioty wieksze (zatrudniajgce od 10 pracownikow) sg bardziej przygotowane
w zakresie przepisOw prawa pracy, korzystajg z pomocy prawnej, majg wyspecjalizowane
stuzby. Ich $Swiadomo$¢ prawna jest wyzsza, a tym samym mozliwosé popetnienia
podstawowych btedéw mniejsza. Natomiast podmioty mniejsze, dopiero zaczynajgce
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, czesto w ogole nie posiadajg jakiejkolwiek wiedzy
(lub majg ja w znikomym stopniu) odnosnie przepiséw prawa. Nie zawsze tez korzystajg
z pomocy wykwalifikowanych specjalistow, np. biur rachunkowo-podatkowych, co wigze sie
Z popetnianiem przez nie bteddéw i nieprawidtowosci w zakresie stosowania obowigzujgcych
przepiséw. Nieznajomo$¢ przepisow, w szczegdlnosci wynikajgca z czestotliwosci ich
nowelizacji, u przedsigbiorcow z matych firm, ktérzy sami prowadzg swoje sprawy kadrowo-
ksiegowe stanowi jeden z podstawowych powoddw powstatych uchybien i nieprawidtowosci.

W matych firmach (zatrudniajgce do 9 pracownikéw) zadania stuzby bhp najczesciej
sg powierzane specjalistom spoza zakfadu, ktérzy jednoczesnie takg role petnig u wielu
przedsiebiorcow. Nierzadko zdarza sie, iz dokumentacja przez nich sporzadzana jest
wykorzystywana takze u innych przedsiebiorcéw, co powoduje, ze jest niedostosowana do
warunkow pracy panujgcych w danym zakfadzie.

Brak nalezytej wiedzy z zakresu prawa pracy, co moze wynika¢ zaréwno z krotkiego
czasu prowadzenia dziatalnosci przez pracodawcow, jak i duzej ilosci przepisow prawa,
ktorym podlega przedsigbiorca, uniemozliwia wlasciwe ksztattowanie jakosci zatrudnienia
w kontekscie wtasnych mozliwosci finansowych.

Na pewno jedng z powazniejszych przyczyn stwierdzanych nieprawidtowosci (np.
w wyptacie swiadczen pienieznych) sg wzgledy ekonomiczne dotyczgce poszczegolnych
podmiotéw kontrolowanych — trudna sytuacja finansowa /brak $rodkéw finansowych, ktére
powstaty z braku zaptaty przez innego kontrahenta, na co w duzej mierze ma wptyw okres
,pandemii’. Dodatkowo, w okresie ,pandemii” w niepewnej sytuacji ekonomicznej
i gospodarczej podmioty staraly sie w jakis sposob przetrwaé na rynku, a dopiero w dalszej
kolejnosci zwracano uwage na przestrzeganie przepiséw prawa pracy.

Dziatania podejmowane przez zaktady pracy w celu zapewnienia osobom pracujacym
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii

Z uwagi na trwajgcy stan epidemii, inspektorzy pracy sprawdzali w czasie kontroli
prowadzonych w 2021 r. dziatania, jakie podejmowane byly przez zaktady pracy w celu
zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy
w czasie epidemii — takich kontroli przeprowadzono 1363 w 1 318 podmiotach, ktére
zgodnie z zarejestrowanymi gtownymi grupami PKD charakteryzowaly sie rézng
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dziatalnosciag, dotyczgcg catego przekroju rodzajow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
ewidencjonowanej na terenie OIP Lublin (w przypadku 45 podmiotow kontrole byty
powtorzone).
W kontrolowanych podmiotach, w czasie prowadzonych czynnosci, zatrudniano
tacznie 57 178 oso6b, w tym 51 744 pracownikow.
Wg wielkosci zatrudnienia kontrolami objeto:
e 817 podmiotow zatrudniajgcych do 9 pracownikow, co stanowi 61,99% wszystkich
podmiotéw poddanych kontroli;
e 372 podmioty zatrudniajgce od 10-49 pracownikéw, co stanowi 28,22% wszystkich
podmiotéw poddanych kontroli;
e 102 podmioty zatrudniajgce od 50-249 pracownikoéw, co stanowi 7,74% wszystkich
podmiotéw poddanych kontroli;
e 27 podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow, co stanowi 2,05% wszystkich
podmiotéw poddanych kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono tgcznie 1 769 przypadkow
nieprawidtowosci (brakéw lub uchybien), przedstawionych w ponizszym zestawieniu
w podziale na 5 gtéwnych kategorii (I — organizacja stanowisk pracy, Il — srodki ochrony
osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii, Il — obstuga interesantéw/klientow/oséb
trzecich, IV — ocena ryzyka zawodowego i V — praca zdalna) i 13 grup szczegdtowych
zagadnien badanych przez inspektorow pracy:
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Organizacja stanowisk pracy z uwzglednieniem
1. wymaganej odlegtosci min. 1,5 m miedzy stanowiskami | 5 194 7 0,36%
pracy, jezeli jest to mozliwe ze wzgledu na charakter
dziatalnosci
Zakrywanie ust i nosa w pomieszczeniach, w ktérych 0
| 2 przebywa wiecej niz 1 osoba, jezeli pracodawca nie 2575 o 0,96%
postanowit inaczej
Regulacje wewnetrzne w zakresie wymogu zakrywania 0
3. ust i nosa w pomieszczeniach, w ktoérych przebywa 992 63 3,56%
wiecej niz 1 osoba
4, Zapewnienie pracujgcym/zatrudnionym srodkéw do | 2 890 27 1,53%
dezynfekc;ji rak lub rekawiczek jednorazowych
RAZEM 11651 | 114 6,41%
Wyposazenie pracujgcych/zatrudnionych w  $rodki
ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii, 0
>. jesli zachowanie odlegtosci 1,5 m miedzy stanowiskami 9491 76 4,30%
I. pracy jest niemozliwe ze wzgledu na charakter
dziatalnosci
Niekorzystanie ze $rodkdéw ochrony zwigzanych ze
6. zwalczaniem epidemii (np. niezastanianie ust i nosa, 7553 66 3,73%
brak maseczki/przyitbicy)
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RAZEM 17044 | 142 8,03%

Organizacja stanowisk pracy pracujgcym/zatrudnionym,

7 majgcym kontakt z interesantami/klientami/osobami 2598 ° 0.51%
trzecimi zapewniajgca: dystans spoteczny min. 1,5 m

. 8. Zapewnienie rekawiczek jednorazowych interesantom/ 690 50 2,82%
klientom/ osobom trzecim

9. Zapewnienie srodkéw do dezynfekcji rgk interesantom/ 945 17 0,96%
klientom/ osobom trzecim

RAZEM 3933 76 4,29%

10. Ocena ryzyka zawodowego i/lub  opracowanie 1302 388 | 21.93%

wytycznych/ procedur/ dobrych praktyk antykowidowych,
itp.

Ocena ryzyka zawodowego uwzgledniajgca czynnik
biologiczny SARS-CoV-2, w przypadkach
Iv. | 11. uzasadnionych mozliwoscig wystgpienia tego czynnika | 2 272 634 35,84%
w procesie pracy — rodzaj wykonywanych prac lub
dziatalnosci powoduje, ze pracownik jest zawodowo
narazony na dziatanie wirusa SARS CoV-2

Wdrozenie i stosowanie adekwatnych $rodkow

12. ograniczajgcych  ryzyko narazenia na czynnik 3 067 65 3,67%
biologiczny SARS-CoV-2
RAZEM 6 641 1087 61,44%
Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych przewidujgcych
v 13. wykonywanie pracy zdalnej przez pracujgcych/ 3313 350 | 19,79%
zatrudnionych
Uwaga:

* oznacza liczbe badanych przypadkéw w danym zagadnieniu (pracownikow, stanowisk,
dokumentdw, interesanci/klienci/osoby trzecie)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w kazdym z badanych zagadnien wystapity
nieprawidtowosci. Najwiecej z nich stwierdzono w kategorii (IV) —,0Ocena ryzyka
zawodowego”. W trzech zagadnieniach nalezgcych do tej kategorii odnotowano tgcznie
1 087 przypadkéow nieprawidtowosci (61,44% przypadkéw brakéw i uchybieh,
zarejestrowanych w ankietach kontrolnych dotyczacych tego tematu).

Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto zagadnien wyszczegdlnionych w (poz. 11) w tej
kategorii, tj. Ocena ryzyka zawodowego uwzgledniajgca czynnik biologiczny SARS-CoV-2,
w przypadkach uzasadnionych mozliwos$cig wystgpienia tego czynnika w procesie pracy —
rodzaj wykonywanych prac lub dziatalno$ci powoduje, ze pracownik jest zawodowo narazony
na dziatanie wirusa SARS CoV-2. W Kkategorii tej zaewidencjonowano 634 stwierdzonych
przypadkéw nieprawidtowosci, stanowigcych 35,84% wszystkich uchybien. Najczestszymi
naruszeniami w tym zakresie, poza nieoszacowaniem ryzyka wystepujgcego na stanowisku
pracy, niewykonaniem odpowiedniej dokumentacji z oceny i szacowania tego ryzyka, byto
réwniez nieprzestrzeganie wymaganych przepisami obowigzkéw dokonania aktualizacji
ryzyka zawodowego oszacowanego i ocenionego przed wybuchem epidemii, ktére nie
uwzgledniato wyniktych z tego powodu zagrozen. Dotyczyto to stanowisk i pracownikow
w przypadkach uzasadnionych mozliwoscig wystgpienia tego czynnika w procesie pracy,
gdzie pracownik jest zawodowo narazony na dziatanie wirusa SARS-CoV-2.

Stosunkowo duzo, bo az 388 nieprawidtowosci stanowigcych 21,93% ogotu uchybien,
stwierdzono w (poz. 10) szczegdétowych zagadnien. Sg to zagadnienia zwigzane z oceng
ryzyka zawodowego i/lub opracowaniem wytycznych/ procedur/ dobrych praktyk
antykowidowych, itp. w przypadku, gdy narazenie na wirus SARS-CoV-2 wynika ze stanu
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epidemii bez zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci czy wykonywanej pracy.
W tym przypadku najczestszymi naruszeniami, poza brakiem przeprowadzenia
jakiegokolwiek szacowania ryzyka i wykonania wymagane] dokumentacji oceny ryzyka
zawodowego na stanowisku pracy, byto réwniez zaniechanie wymaganych przepisami
obowigzkéw dokonania opracowania i wydania zarzgdzeh, wytycznych lub procedur, ktore
uwzgledniaty przeciwdziatanie i eliminowanie zagrozen z powodu narazenia na wirus SARS-
CoV-2 w przypadkach, gdy istniejgca w zaktadzie dokumentacja oceny ryzyka zawodowego
nie uwzgledniata powyzszych zagrozen.

Drugg kategorig, co do ilosci stwierdzonych naruszen i nieprawidtowosci, byta
kategoria (Il.), tj. Srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii, ktéra
dotyczyta dwdch zagadnien zwigzanych:

e z wyposazeniem pracujgcych/zatrudnionych w srodki ochrony osobistej zwigzane ze
zwalczaniem epidemii oraz
e zich wykorzystaniem przez pracujgcych w czasie pracy.

W kategorii tej fgcznie zaewidencjonowano 142 nieprawidtowosci. Najwiecej
nieprawidtowosci dotyczyto zagadnien wyszczegdlnionych w (poz. 5), dotyczacych
wyposazenia pracujgcych/zatrudnionych w  $rodki ochrony osobistej zwigzane ze
zwalczaniem epidemii — 76 nieprawidlowosci, stanowigce 4,30% ogoétu stwierdzonych
uchybien, natomiast w drugiej, tj. w (poz. 6) zaewidencjonowano 66 nieprawidtowosci,
stanowigce 3,73% ogétu. Najczestszymi uchybieniami w tym zakresie byty braki dotyczace
wyposazenia stanowisk pracy w srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem
epidemii, w przypadkach gdy zachowanie odlegtosci miedzy stanowiskami pracy byto
niemozliwe ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy lub prowadzonej dziatalnosci.

Podobng co do wielkosci liczbe nieprawidtowosci odnotowano w kategorii (l.)
zagadnien zwigzanych z organizacjg stanowisk pracy. W Kkategorii tej ftgcznie
zaewidencjonowano 114 nieprawidtowo$ci. Z czterech grup zagadnien wystepujgcych w tej
kategorii, dominujgca liczbe stanowity nieprawidtiowosci przyporzadkowane (poz. 3), fij.
Regulacje wewnetrzne w zakresie wymogu zakrywania ust i nosa w pomieszczeniach,
w ktorych przebywa wiecej niz 1 osoba — tu zaewidencjonowano 66 nieprawidtowosci, co
stanowi 3,56% ogétu. Poza tym uchybienia w zapewnieniu pracujgcym/zatrudnionym
srodkow do dezynfekcji rgk lub rekawiczek jednorazowych stwierdzono w 27 przypadkach co
stanowi 1,53% ogotu.

Najmniej nieprawidtowos$ci i uchybien stwierdzono w czasie oceny zagadnien
dotyczacych: ,Organizacji stanowisk pracy z uwzglednieniem wymaganej odlegtosci min.
1,5m miedzy stanowiskami pracy, jezeli jest to mozliwe ze wzgledu na charakter
dziatalnosci” oraz ,Organizacji stanowisk pracy pracujgcym/zatrudnionym, majgcym kontakt
Z interesantami/klientami/osobami trzecimi zapewniajgca: dystans spoteczny min. 1,5 m,
przegrody z plexi lub innych materiatow; Srodki ochrony zwigzane ze zwalczaniem epidemii.
W obu grupach tych zagadnien jedynie stwierdzono odpowiednio: 7 i 9 nieprawidtowosci, co
stanowi 0,36% i 0,51% wszystkich uchybien.

Jak wynika z powyzszych danych, w Kkontrolowanych zaktadach najwiecej
nieprawidtowosci stwierdzono w obszarach przestrzegania przepiséw regulujgcych szeroko
rozumiane zagadnienia dotyczgce szacowania, oceny i dokumentowania ryzyka
zawodowego. Mozna do tego tez zaliczy¢ wszystkie obowigzki pracodawcow, jakie sa
zwigzane z dokumentowaniem i informowaniem pracownikéw o ryzyku i zagrozeniach na
zajmowanych przez nich stanowiskach. Odnotowywane w tym zakresie uchybienia dotyczyty
ryzyka zwigzanego z roznymi zagrozeniami, ale przede wszystkim dotyczyly nowego
zagrozenia, jakim jest narazenie na dziatanie wirusa SARS-CoV-2.

W odniesieniu to stanowisk pracy i pracownikéw zatrudnionych w przypadkach
uzasadnionych mozliwoscig wystgpienia tego czynnika w procesie pracy, gdzie pracownik
jest zawodowo narazony na dziatanie wirusa SARS-CoV-2, najczestszymi naruszeniami
poza brakiem przeprowadzenia oszacowania ryzyka wystepujgcego na stanowisku pracy,
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wykonania odpowiedniej dokumentacji z oceny i szacowania tego ryzyka, byto réwniez
nieprzestrzeganie obowigzkéw dokonania aktualizacji ryzyka zawodowego oszacowanego
i ocenionego przed wybuchem epidemii, ktére nie uwzgledniato wyniktych z tego powodu
zagrozen. W tej kategorii zaewidencjonowano najwiecej przypadkéw nieprawidtowosci,
stanowigce ponad 1/3 wszystkich uchybien i te nieprawidtowo$ci byty najczesciej regulowane
przez inspektoréw pracy poprzez wydawanie decyzji. W tym przypadku najczestszym
usprawiedliwieniem osob odpowiedzialnych za te nieprawidtowosci byt brak odpowiedniej
wiedzy, niewtasciwa interpretacja i nieznajomos¢ obowigzujgcych przepisow.

W przypadku, gdy narazenie na wirus SARS-CoV-2 wynikato ze stanu trwajgcej
epidemii bez zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci czy wykonywanej pracy, poza
stwierdzanymi (juz w mniejszej skali) brakami przeprowadzania szacowania ryzyka
i wykonania wymaganej dokumentacji oceny ryzyka, przede wszystkim byly zaniechania
wymaganych przepisami obowigzkéw, dokonania opracowania i wydania w formie
dokumentowej zarzadzen, wytycznych lub jakichkolwiek procedur, ktére uwzgledniaty
(nakazywaty) przeciwdziatanie i eliminowanie zagrozen wyniklych z powodu narazenia na
wirus SARS CoV-2 w poszczegolnych miejscach pracy i stanowiskach pracy. Analizujgc
nieprawidlowosci z tej kategorii, ktére stanowig ponad 1/5 ogotu uchybien, stwierdzono, iz
prawdopodobnie to wynik niewtasciwej interpretacji bgdz podejscia do wprowadzonych
przepiséw przedsiebiorcow i o0s6b odpowiedzialnych za kierowanie procesami pracy
i zatrudnienia, ktérzy zlekcewazyli obowigzki nakazujgce odpowiednie dokumentowanie
i informowanie pracownikéw o przeprowadzanych dziataniach w zakresie zapewnienia
osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie
epidemii.

Analizowane w sprawozdaniu wyniki kontroli, ktére wskazujg na bardzo matg ilos¢
nieprawidtowosci dotyczgcych zagadnien zwigzanych z organizacjg stanowisk pracy
i stosowania adekwatnych srodkéw ograniczajgcych ryzyko narazenia na SARS-CoV-2, tj.
zagadnienia zwigzane z wyposazeniem pracujgcych/zatrudnionych w $rodki ochrony
osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii i ich wykorzystaniem przez pracujgcych
w czasie pracy wykazujg, ze pracodawcy w niemal kazdym z kontrolowanych zaktadow
sumiennie przeprowadzili dziatania ograniczajgce takie ryzyko, chociaz jak wskazuje
pierwsza cze$¢ analizy, dziatania te nie byly wiasciwie udokumentowane i odpowiednio
zorganizowane.

Cze$¢ ujawnionych nieprawidtowosci (brakéw/uchybien) zostata usunieta juz
w czasie kontroli, tj. w czasie prowadzonych dziatann kontrolnych dokonano zmiany stanu
faktycznego przywracajacego odpowiedni poziom bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie
epidemii.

Liczbe stanowisk i liczbe oséb, ktérych uzyskane efekty dotyczyly zawiera ponizsze
zestawienie:

Lp. Wyszczegodlnienie LiCbe’i Liczb 0séb
stanowisk
1 |Organizacja stanowisk pracy z uwzglednieniem wymaganej
A X ) . 18 19

odlegtosci min. 1,5 m miedzy stanowiskami pracy

2 |Wyposazenie pracujgcych/zatrudnionych w $rodki ochrony
zwigzane ze zwalczaniem epidemii (w szczegdlnosci ostona ust 23
i nosa, itp.)

3 |Zapewnienie pracujgcym/zatrudnionym srodkéw do dezynfekcji rgk 74

4 |Zapewnienie wiasciwej organizacji stanowisk pracy
pracujgcym/zatrudnionym, majgcym kontakt 16 24
z interesantami/klientami/osobami trzecimi

5 |Zapewnienie interesantom/klientom/osobom trzecim rekawic 5
jednorazowych
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6 |Zapewnienie interesantom/klientom/osobom trzecim srodkéw do
dezynfekcji rgk

7 |Wprowadzenie wytycznych/procedur/zalecen/wskazéwek/dobrych
praktyk antykowidowych/innych dziatan, w tym poprzez ocene
ryzyka zawodowego, w przypadku gdy narazenie na wirus SARS 15 39
CoV-2 wynika ze stanu trwajgcej epidemii bez zwigzku

z charakterem prowadzonej dziatalnosci.

8 |Zaktualizowanie lub dokonanie oceny ryzyka zawodowego
o czynnik biologiczny SARS-CoV-2, w przypadkach uzasadnionych 249 583
mozliwoscig wystagpienia tego czynnika w procesie pracy

9 |Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych przewidujgcych
wykonywanie pracy zdalnej przez pracujgcych/zatrudnionych

Tematy wlasne realizowane przez OIP Lublin:

Przestrzeganie przepiséow bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadach
zajmujacych sie wydobyciem i przerobka kopalin objetych prawem wifasnosci
nieruchomosci gruntowej (m.in. piasek, zwir, kreda, piaskowiec)

Celem kontroli w kopalniach odkrywkowych byto sprawdzenie przestrzeganie
przepiséw bhp w podmiotach prowadzgcych wydobycie i przerdbke kopalin objetych
wiasnoscig nieruchomosci gruntowej, z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia osob
wykonujgcych prace w tych zaktadach.

W czasie kontroli inspektorzy pracy weryfikowali nastepujgce zagadnienia:

e przestrzeganie przepiséw i zasad bhp na stanowiskach pracy, w szczegolnosci
w zakresie:

- zabezpieczenia i oznakowania miejsc niebezpiecznych,

- stanu technicznego drég transportowych,

- wykonywania robét ziemnych,

- stanu technicznego obiektéw, maszyn i urzadzen technicznych,

- stanu technicznego maszyn i urzadzen transportu wewnagtrzzaktadowego oraz
maszyn i urzgdzen do przerdbki kopalin i urzgdzen zainstalowanych w warsztatach
podrecznych,

- stanu technicznego urzadzen i instalacji elektrycznych,

- zapewnienia pracownikom kopalni odpowiednich pomieszczen zaplecza higieniczno-
sanitarnego i punktéw pierwszej pomocy przedlekarskiej;

e przygotowanie pracownikow do pracy:

- szkolenia z zakresu bhp,

- badania lekarskie,

- ocena ryzyka zawodowego,

- wyposazenie w Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze,

- kwalifikacje oséb obstugujgcych maszyny i urzgdzenia eksploatowane w kopalni oraz
os6b petnigcych funkcje kierownika ruchu zaktadu gérniczego;

o wypadki przy pracy (w tym ocena przestrzegania przez pracodawce przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 01.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci
i przyczyn wypadkdéw przy pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem prawidtowoSci
formutowania wnioskéw profilaktycznych oraz ich praktycznej realizaciji);

e legalnos¢ zatrudnienia (potwierdzenie na piSmie rodzaju i warunkéw zawartej umowy,
prawidlowos¢ zawierania umow cywilnoprawnych, zgtaszanie do ubezpieczeh
spotecznych pracownikdw i o0séb $Swiadczgcych prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych, opfacanie sktadek na Fundusz Pracy).
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W ramach realizacji w 2021 r. w/w tematu inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie przeprowadzili 10 kontroli w 10 podmiotach, na rzecz ktérych
prace wykonywato ogétem 90 oséb, w tym 82 pracownikdow, 6 osob zatrudnionych na
podstawie uméw cywilnoprawnych oraz 2 podmioty samozatrudniajgce sie.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow i zasad bhp inspektorzy pracy
wydali:

o 47 decyzji bhp, w tym 25 decyzji ustnych,

e 1 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyny (przenosnika tasmowego) ze wzgledu na
niewlasciwg ostone czesci wirujgcej,

e 4 wystgpienia zawierajgce 12 wnioskow.

W jednym przypadku, wobec osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢ stanowigcg
wykroczenie, zastosowano mandat (wysokos¢ grzywny 1 000 zi).

Do najczesciej stwierdzanych podczas kontroli nieprawidtowo$ci naleza:

e niewlasciwy stan nawierzchni drog dla pojazdéw odbierajgcych urobek oraz brak
utwardzenia drog dojazdowych do kopalni,

e niezachowanie kata nachylenia skarp eksploatacyjnych wyrobisk kopalni ustalonych
w dokumentacji gérniczej (planie ruchu zaktadu gérniczego),

e nieprawidtowe usytuowanie koparek od krawedzi Sscian wydobywczych (brak tzw.
~Skrajni”),

e pozostawianie po urabianiu w S$cianach wydobywczych miejscowych nawiséw
zagrazajgcych osunieciem sie kopaliny,

e brak udokumentowanych kontroli stanu technicznego maszyn i urzadzen technicznych
eksploatowanych w kopalniach,

o eksploatowanie maszyn urabiajgcych kopaliny (m.in. koparki jednonaczyniowe, tadowarki)
bez uzyskania dopuszczenia wydanego przez kierownika ruchu zaktadu goérniczego,

e brak oznakowania tablicami i napisami ostrzegawczymi terenu kopalni na jej obrzezach,

e brak umieszczonych przed wjazdem na teren kopalni tablic informacyjnych z nazwag
zaktadu goérniczego i numerami alarmowymi policji, strazy pozarnej, pogotowia
ratunkowego,

e brak oznakowania drég kopalnianych w zakresie dopuszczalnej predkosci i kierunkow
poruszania sie srodkoéw transportu.

W ocenie inspektorow pracy gtdwnymi przyczynami stwierdzonych naruszen
przepisow bhp w kontrolowanych podmiotach (kopalniach) byto:

e lekcewazenie podstawowych obowigzujgcych przepisow z zakresu bhp przez
pracodawcow oraz osoby nadzoru, co potwierdza np. niezachowanie kata nachylenia
skarp eksploatacyjnych wyrobiska ustalonych w dokumentacji gérniczej (planie ruchu
zakfadu gorniczego),

e niepetne wywigzywanie sie ze swoich obowigzkow przez kierownikéw ruchu zaktadu

gorniczego (kopalni), ktérzy w swoich zakresach czynnosci majg obowigzek kontrolowaé

stan bhp i wydawac polecenia usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

niewlasciwe i niedbate wypetnianie zadan przez stuzby bhp w zaktadach pracy,

niskie kwalifikacje zawodowe pracownikéw wykonujacych prace w kopalniach kruszyw,

brak u pracownikéw i osoby kierujgce pracownikami dostatecznej wiedzy technicznej,

brak oraz nierzetelne przeprowadzanie wstepnych i okresowych kontroli maszyn

i urzadzen technicznych eksploatowanych w kopalniach.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych wydanych przez inspektorow pracy
uzyskano wymierne efekty w postaci poprawy stanu bhp w kontrolowanych podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z wydobyciem i przerébkg kopalin, poprzez:

e zapewnienie odpowiedniego kata nachylenia skarp eksploatacyjnych wyrobisk, ustalonych
w dokumentacji gérniczej (planie ruchu zaktadu gérniczego),
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e poprawienie skladowania urobku, tak aby byt on sktadowany poza klinem naturalnego
odtamu gruntu,

o likwidacje w $cianach wydobywczych miejscowych nawiséw ziemi zagrazajacych
osunieciem sie kopaliny,

e przeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego i dokonanie jej korekty ze wzgledu na brak
ujetych wszystkich zagrozen,

e prawidtowe oznakowanie informacyjne i ostrzegawcze terenu zakfadu gobrniczego,
zapewnienie wtasciwego stanu nawierzchni drog dla pojazdéw odbierajgcych urobek oraz
utwardzenie drég dojazdowych do kopalni,

e dokonanie udokumentowanych kontroli stanu technicznego maszyn i urzadzen
technicznych eksploatowanych w kopalniach.

Bezpieczenstwo pracy podczas plastycznej obréobki metali

Celem kontroli byta ocena stanu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia o0so6b
wykonujgcych prace w podmiotach zajmujgcych plastyczng obrobka metali, a wiec w ktoérych
prowadzone sg procesy ttoczenia, kucia, walcowania, ciggnienia metali.

W czasie kontroli inspektorzy pracy weryfikowali nastepujgce zagadnienia:

e przygotowanie pracownikow do pracy (szkolenia bhp, profilaktyczne badania lekarskie,
wyposazenie pracownikdw w odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej,
ocena ryzyka zawodowego zwigzanego z plastyczna obrébkg metali, instrukcje bhp
Z zakresu obstugi uzytkowanych maszyn),

e czynniki szkodliwe $rodowiska pracy (pomiary stezen i natezen czynnikéw szkodliwych
srodowiska pracy, ich poziom ekspozycji, udostepnienie wynikéw badan i pomiaréw
pracownikom, podejmowanie przez pracodawce dziatan na rzecz ograniczenia zagrozenia
czynnikami szkodliwymi, w tym gtéwnie hatasem, oznakowanie stref, w ktérych wystepuje
zagrozenie hatasem),

e pomieszczenia i stanowiska pracy (stan techniczny pomieszczen pracy, w tym m.in.
poditdg, drég komunikacyjnych, okien (swietlikow), temperatura w pomieszczeniach,
wymiana powietrza, oswietlenie, dostosowanie do prowadzonych procesow
technologicznych, przejscia i dojscia do stanowisk pracy),

e maszyny i urzadzenia techniczne (dostosowanie uzytkowanych maszyn i urzgdzen
technicznych do wymagan minimalnych, prowadzenie przez pracodawce ich okresowych
i specjalnych kontroli, stan techniczny uzytkowanych maszyn i urzadzeh, w tym
elementow sterowania i technicznych $rodkéw ochronnych przed zagrozeniami),

o wypadki przy pracy i choroby zawodowe (wypadki zwigzane z uzytkowaniem maszyn do
obrobki plastycznej metali na tle ogdlnej liczby wypadkdw, ktore wydarzyty sie w latach
2018-2021 ze szczegdlnym uwzglednieniem wypadkdéw powtarzalnych i podejmowanych
dziatan profilaktycznych; odnotowane w latach 2018 — 2021 choroby zawodowe i ich

przyczyny).

Kontrolami objeto 13 pracodawcow. W wiekszosci przypadkéw zatrudnienie
w kontrolowanych podmiotach ksztattowato sie w przedziale od 50 do 250 pracownikéw.
Wszystkie objete kontrolg osoby, wykonujgce prace zwigzane z plastyczng obrébkg metali,
Swiadczyly prace na podstawie umow o prace.

Prace plastycznej obréobki metali byty zwigzane gtéwnie z obstugg mechanicznych
pras mimosrodowych i nozyc gilotynowych, a wiec polegaty na ksztattowaniu obrabianych
przedmiotow lub ich przecinaniu, poza jednym wyjatkiem, kiedy byta to obrobka na zimno.

Co do zasady, obrobka plastyczna metali byta jednym z kilku proceséw
technologicznych wystepujacych u danego pracodawcy. Tak wiec, tylko cze$é zatrudnianych
u danego pracodawcy pracownikéw byta angazowana do prac obrobki plastyczne;j.
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Z ustalen kontroli wynika, iz w latach 2018-2021 w kontrolowanych zaktadach pracy
nie wystgpity choroby zawodowe.

W 10 zakfadach doszto do wypadkow przy pracy, w 5 — do wypadkéw bezposrednio
zwigzanych z plastyczng obrobkg metali. Ogétem wydarzylo sie 69 wypadkow, w tym
7 bezposrednio zwigzanych z plastyczng obrébkg metali.

Wypadki podczas obrobki plastycznej byly powodowane nieprzestrzeganiem przez
poszkodowanych przepisow i zasad bhp, brakiem odpowiednich technicznych srodkow
ochrony (oston), jak réwniez awarig uzytkowanych maszyn. Prowadzily do uderzen
poszkodowanych, skaleczeh konczyn gornych oraz urazowej amputacji palcéw.

W zakresie szkolenn z zakresu bhp i profilaktycznych badan lekarskich kontrole
wykazaty niewielkg skale nieprawidtowosci. Dopuszczenie pracownikbw do pracy bez
wczesniejszego poddania ich szkoleniu wstepnemu z dziedziny bhp i profilaktycznym
badaniom lekarskich odnotowano w 1 zaktadzie i dotyczylo to 3 pracownikéw. Bylo to,
zapewne po czesci, powodowane zmiang w przepisach wprowadzonych Tarczami
Antykryzysowymi.

Uchybienia dotyczace oceny ryzyka zawodowego odnotowano w 9 zakladach, przy
czym w 8 z nich inspektorzy pracy zakwestionowali okazang podczas kontroli dokumentacje,
stwierdzajac, iz podczas jej dokonywania nie uwzgledniono wszystkich istotnych zagrozen,
zwigzanych z plastyczng obrobkg metali, pomijajgc m.in. zagrozenie zmiazdzenia palcow
rgk. Zastrzezenia budzity rowniez okresSlane podczas oceny dziatania redukujgce
i korygujgce wielkos¢ zidentyfikowanego zagrozenia.

Kontrole w 3 zaktadach wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce instrukcji bhp z zakresu
obstugi uzytkowanych maszyn, przy czym w 1 kwestionowano jej tres¢, a w 2 — stwierdzono
brak tego rodzaju dokumentu. Kwestionujgc tres¢ instrukcji, inspektor pracy ustalit, iz
w instrukcji obstugi pras mimosrodowych nie okreslono konkretnie sposobu uaktywniania
cyklu pracy (nozny, obureczny), majagc na uwadze budowe ttocznika i gabaryty poddawanych
obrébce przedmiotéw.

Nieprawidtowosci obejmujgce problem czynnikow szkodliwych srodowiska pracy
stwierdzono w 2 zakfadach i dotyczyly one braku aktualnych wynikéw badan i pomiaréow
hatasu, wystepujgcego na stanowiskach obrobki plastyczne;.

Nieprawidtowosci odnoszace sie do uzytkowanych maszyn stanowity najliczniejszg
grupe. Odnotowano je w 10 zaktadach. Podczas prowadzonych kontroli stwierdzano gtéwnie
niedostateczne zabezpieczenia lub jego brak przed dostepem do elementéw ruchomych
stref roboczych i przeniesienia napedu maszyn, brak ostrzezen (piktogramow)
o wystepujgcym zagrozeniu urazowym. Zastrzezenia budzit réwniez stan elementow
sterowniczych, w tym brak oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje ich funkcji oraz ich
niesprawnos$¢, jak np. niesprawnosc¢ elementéw oburecznego uaktywniania cyklu ttoczenia
pras mechanicznych.

Podsumowujgc wyniki kontroli stwierdzi¢ nalezy, ze ujawniane przez inspektorow
pracy nieprawidtowosci odnosity sie niemalze do wszystkich zagadnien, ktore byly
weryfikowane w czasie kontroli, przy czym najwieksza ich ilo§¢ dotyczyta oceny ryzyka
zawodowego i uzytkowanych maszyn.

Znaczny odsetek uchybien w zakresie ryzyka zawodowego wskazuje, ze pracodawcy
i podlegajgce im stuzby nie przywigzujg nalezytej wagi do tego rodzaju dokumentéw,
traktujgc ocene ryzyka zawodowego jako spetnienie wymogu formalnego, a nie dziatan, ktére
majg podniesc¢ poziom bezpieczenhstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze uzytkowane maszyny niemalze w catosci podlegaty pod
wymagania minimalne z zakresu bhp, a ich niedostosowanie do wymagan minimalnych
przez pracodawcow zdecydowaty o duzym odsetku nieprawidtowosci. Uzytkowano wiec
maszyny, ktore poprzez brak wymaganych zabezpieczen powodowaty m.in bezposrednie
zagrozenia dla operatoréw i innych osob.
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Na szczegbélng uwage zastugujg uzytkowane przez pracodawcow stare prasy
mechaniczne ze sztywnym sprzegtem zapadkowym (nie stosowane w obecnie
produkowanych prasach). Sprzegto sztywne zapadkowe po wtgczeniu moze by¢ roztgczone
po wykonaniu przez suwak petnego skoku, co jest jego bardzo niekorzystng cechg, majgc na
wzgledzie wymagania bezpieczenstwa. Ponadto sprzegta sztywne zapadkowe
charakteryzujg sie duzo mniejszg niezawodnoscig i trwatoscig od zaciskowych, a ich
uszkodzenie doprowadza najczesciej do niekontrolowanego powtarzania cyklu ttoczenia
w przypadku, kiedy prowadzony jest cyklem pojedynczym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow
ogétem 75 decyzji, w tym 12 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn, ktére niemalze
w catosci zostaty wykonane.

Realizacja wydanych przez inspektoréw pracy srodkéw prawnych wptyneta znaczgco
na poprawe warunkéw pracy pracownikow zajmujgcych sie obrobkag plastyczng metali.
Poprawa dotyczyta gtéwnie obszaru zagrozen wypadkowych, co jest konsekwencjg
stwierdzanych podczas kontroli naruszen przepiséw i zasad bhp.

Skala nieprawidtowosci odnoszaca sie do stanu technicznego uzytkowanych maszyn,
jak réwniez skutki wypadkéw przy pracy, doprowadzajgce niejednokrotnie do urazowej
amputacji konczyn gérnych, wskazujg na potrzebe kontynuowania kontroli obejmujgcych
problematyke bezpieczenstwa pracy podczas plastycznej obrébki metali.

Kompleksowe kontrole ukierunkowane na lokalnych producentéw branzy spozywczej
(wytwarzanie przemiatu zbéz, produkcja makaronu, destylowanie, rektyfikowanie
i mieszanie alkoholi, produkcja piwa)

Prowadzone w miesigcach VII-XI 2021 r. u lokalnych producentéw z w/w branz
kompleksowe kontrole miaty na celu ustalenie poziomu przestrzegania prawa pracy, w tym
przepisow bhp oraz przepisbw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia (takze w zakresie
zatrudniania cudzoziemcow).

W ramach realizacji zadania przeprowadzono 23 kontrole w 23 podmiotach, na rzecz
ktorych prace wykonywato ogétem 513 oséb, w tym 485 pracownikow.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w podmiotach dziatajacych w branzy wg PKD -
wytwarzanie przemiatu zbéz (15 kontroli — miyny i kaszarnie), ponadto skontrolowano
4 producentéw makaronu, 3 browary i 1 gorzelnie.

Wielkos¢ podmiotow dziatajgcych w skontrolowanych branzach jest pod wzgledem
zatrudnienia zréznicowana:
¢ w podmiotach do 9 zatrudnionych — przeprowadzono ogétem 13 kontroli,

e 0d 10 do 49 zatrudnionych — 7 kontroli,

e od 50 do 249 zatrudnionych — 3 kontrole.

Reagujac na ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci wydano:

e 184 decyzje bhp, w tym 144 decyzje pisemne, 36 decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci z art. 108 Kpa, 3 decyzje wstrzymania prac, 13 decyzji wstrzymania
eksploatacji maszyn, 4 decyzje zakazu wykonywania prac i 1 decyzje skierowania
1 pracownika do innych prac,

e 3 decyzje ptacowe,

¢ 5 polecen dotyczacych 17 pracownikéw,

e 110 wnioskéw w 19 wystgpieniach dotyczgcych 588 pracownikow.

Ponad potowe (7 decyzji) ogdlnej liczby decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
podlegajacych natychmiastowemu wykonaniu wydano w wyniku kontroli w dwdch
kaszarniach, z uwagi na stwierdzone przez inspektora pracy nieprawidtowosci powodujgce
bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, tj.:

- brak przy 9 maszynach wykorzystywanych do produkcji kaszy oston elementow
ruchomych (przekfadni pasowych) stwarzajgcych zagrozenie pochwycenia,
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- nieprawidiowe/zdemontowane ostony wlotu 2 przenos$nikow slimakowych, co umozliwiato
dostep do strefy niebezpieczne;.

Wszystkie 4 decyzje zakazu wykonywania prac réwniez sg efektem kontroli w w/w
kaszarniach i zostaty one wydane ze wzgledu na brak zabezpieczen chronigcych
pracownikdw przed mozliwoscig upadku z wysokosci na podestach roboczych linii do
produkcji gryki.

Na dzien sporzgdzenia sprawozdania, pracodawcy poinformowali o wykonaniu 127
ze 182 wydanych decyzji (w przypadku 2 decyzji nie uptynat jeszcze termin ich realizacji) —
69,8% oraz 83 ze 110 wydanych wnioskow — 75,5%.

W zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami inspektorzy pracy:
¢ nafozyli 3 mandaty (za 5 wykroczen), kwota grzywien w mandatach — 3 000 z,

o zastosowali 5 srodkéw wychowawczych (za 11 wykroczen).

Podmiotom kontrolowanym udzielono 50 porad prawnych (w tym 7 dotyczacych

legalnosci zatrudnienia) oraz 72 porad technicznych.

W obszarze technicznego bezpieczenstwa pracy kontrole ujawnity przede wszystkim
nieprawidtowosci w zakresie instrukcji bhp (brak lub niewtasciwa ich tres¢, nieudostepnienie
instrukcji pracownikom) — dotyczyto to instrukcji recznych prac transportowych, instrukcji prac
transportowych z wykorzystaniem wodzka jezdniowego, instrukcji prac magazynowych
i sktadowania, instrukcji mycia i napetniania butelek, instrukcji magazynowania substancji
chemicznych, instrukcji obstugi linii do przetwarzania ziarna gryki.

W kilku zaktadach z branzy wytwarzania przemialu zbdz i produkcji makaronu
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy
(brak, niezaktualizowana lub niepetna ocena ryzyka zawodowego, np. nieuwzgledniajgca
stosowania w procesie pracy substanciji chemicznych).

W podmiotach zajmujgcych sie wytwarzaniem przemiatu zb6z wystapity
nieprawidtowosci zwigzane z brakiem oston stref niebezpiecznych/urzgdzeh ochronnych
maszyn i urzgdzen eksploatowanych w zaktadach.

Kontrole w 3 branzach (wytwarzanie przemiatu zbéz, produkcja makaronu, produkcja
piwa) wykazaly ponadto nieprzestrzeganie w zaktadach przepiséw dotyczacych odziezy
i obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony indywidualnej. Ujawnione nieprawidtowosci
dotyczyly: braku lub nieprawidtowego ustalenia rodzajéw odziezy i obuwia roboczego oraz
SOlI, zasad prania, okreséw uzytkowania, niewyposazenia pracownikdw w odziez i obuwie
robocze lub SOI, a takze braku lub nieprowadzenia na biezgco kart ewidencyjnych odziezy
i obuwia roboczego.

W kilku podmiotach (wytwarzanie przemiatu zbd6z, produkcja makaronu i produkcja
piwa) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie szkolen bhp pracownikéw i pracodawcow
(brak szkolenia, przeprowadzenie szkolenia po dopuszczeniu do pracy, nieterminowe
przeprowadzenie szkolenia okresowego).

W w/w branzach stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczgce profilaktycznych
badan lekarskich (niekierowanie na badania lekarskie przed dopuszczeniem do pracy, brak
lub nieterminowe kierowanie pracownikéw na badania).

W kazdej z w/w branz ujawniono nieprawidtowosci dotyczgce drég transportowych,
przejs¢ i dojs¢ do stanowisk pracy (brak oznakowania, sktadowanie materiatéw na ciggach
komunikacyjnych).

Nieprawidtowosci w eksploatacji urzgdzen i instalacji elektrycznych ujawniono
w zaktadach z branzy wytwarzania przemiatu zbéz i produkcji piwa (w szczegdlnosci brak
pomiaréow skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej, brak zabezpieczenia rozdzielni
elektrycznej przed dostepem osb6b nieupowaznionych, brak zabezpieczenia przewodow
elektrycznych przed uszkodzeniami mechanicznymi).
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W kazdej skontrolowanej branzy wystapity nieprawidtowosci w obszarze:

e czasu pracy — najwiecej z nich dotyczyto braku lub nierzetelnego/nieprawidtowego
prowadzenia ewidencji czasu pracy oraz nieustalenia systemow, rozktadéw czasu pracy
i okresow rozliczeniowych,

o dokumentacji pracowniczej (brak lub nieprawidtowe prowadzenia akt osobowych).

Czesto stwierdzano nieprawidtowosci w zakresie informacji o warunkach zatrudnienia
udzielanej pracownikom na podstawie art. 29 § 3 Kodeksu pracy.

Kontrole ujawnity tez pojedyncze przypadki nieprawidtowosci w tresci regulaminéw
pracy, tresci umow o prace, nieterminowego wydawania swiadectw pracy, nieterminowe;j
wyptaty wynagrodzenia za prace i nieudzielania urlopéw wypoczynkowych.

W podmiotach dziatajacych w branzy wytwarzania przemiatu zbdz i produkciji piwa
stwierdzono pojedyncze nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia (nieterminowe
zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych i nieterminowe optacenie sktadek na FP).

Stwierdzony stan przestrzegania przez kontrolowane podmioty obowigzujgcych
przepiséw i ujawnione nieprawidtowosci w obszarze technicznego bezpieczenstwa pracy,
a takze brak informacji od niektorych pracodawcow o wykonaniu wydanych po kontrolach
srodkéw prawnych (zwilaszcza decyzji bhp) uzasadniajg podjecie w 2022 r. kontroli
sprawdzajgcych ich realizacje, co pozwoli na dalszg poprawe stanu praworzadnosci w tych
podmiotach (poprzez wyegzekwowanie wykonania przez pracodawcow obowigzkéw ujetych
w decyzjach bhp, a takze wdrozenia do stosowania wnioskow wystgpien).

2.2. Prawo pracy
Rozpatrywanie skarg i wnioskow

W 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie liczba zawiadomien
o nieprawidtowosciach wyniosta 1 710 przy 1 941 zawiadomieniach odnotowanych w 2020 r.
oraz 2 200 w 2019 r. Oznacza to spadek liczby skarg i wnioskéw o ok. 13% w stosunku do
roku ubiegtego. Mimo braku tendencji wzrostowej, zainteresowanie dziatalnoscig kontrolng
organow inspekcji pracy utrzymuje sie jednak nadal na wysokim poziomie.

Struktura tematyczna probleméw poruszanych we wnioskach o kontrole pozostaje
niezmienna od kilku lat. Nieprawidtowosci zwigzane z wyptatg wynagrodzenia, nawigzaniem
stosunku pracy i rozwigzywaniem umow o prace, a takze nieprzestrzeganiem przepisow
w zakresie czasu pracy, stanowig zdecydowang wiekszos¢ zagadnien podnoszonych
w skargach (ww. zagadnienia byty podnoszone w ok. 70% wszystkich skarg). Odsetek
zawiadomien o naruszeniu przepisow bhp w stosunku do wszystkich skarg ztoZzonych
w 2021 r. zmalat w okresie sprawozdawczym i wyniost ok. 16%, co stanowi zmiane
w stosunku do roku poprzedniego o 8%.

Uwage zwraca wzrost liczby zgtoszen dotyczacych wynagrodzen za prace i innych
Swiadczen pienieznych, w stosunku do wszystkich skarg w roku sprawozdawczym. Liczba
problemow zgtoszonych w skargach dotyczgcych wynagrodzen za prace i innych swiadczen
ze stosunku pracy wzrosta w okresie sprawozdawczym w stosunku do roku ubiegtego
0 ok. 28%.

Rozktad tematyczny skarg dotyczacych prawnej ochrony pracy w 2021 r.
przedstawia sie nastepujaco:
- wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia pieniezne — 1 104,
- stosunek pracy — 571,
- czas pracy — 147,
- niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego osoby zatrudnionej — 78,
- mobbing i dyskryminacja — 100,
- urlopy pracownicze — 46,
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nieprawidtowosci zwigzane z uprawnieniami rodzicielskimi — 12,
skargi poza kompetencjg Panstwowej Inspekcji Pracy — 111,
inne — 42.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz jedna skarga moze dotyczy¢ kilku problemoéw.

skargi poza kompetencjg Panstwowej Inspekciji

niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego 78

nieprawidtowosci zwiazane z uprawnieniami
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Rozktad tematyczny skarg dotyczacych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa

i hlgleny pracy w 2021 r.:

przyg otow anie do pracy w tym badania profilakiyczne i szkolenie bhp ‘ 1 56

inne nie prawidtowosci zwiazane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

przygotowanie do pracy, w tym badania profilaktyczne i szkolenia bhp — 156,

obiekty, pomieszczenia pracy oraz pomieszczenia higieniczno-sanitarne, wentylacja,
ogrzewanie oraz oswietlenie — 106,

transport i magazynowanie, procesy pracy i procesy technologiczne — 44,

wypadki przy pracy i choroby zawodowe — 42,

inne nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, tj. niezapewnienie Srodkéw ochrony indywidualnej w postaci maseczek
i plynéw do dezynfekcji — 28.

urzgdzenia techniczne i maszyny, eksploatacja — 22.
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Mimo, iz 2021 r. charakteryzuje sie spadkiem liczby skarg wniesionych do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, liczba kontroli skargowych osiggneta poziom 948
w 844 podmiotach, co stanowi ok. 34% wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2021 r.
(2 831 kontroli). Oznacza to lekki wzrost ilosci kontroli skargowych w stosunku do ogétu
kontroli, w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Uwzgledniajgc stosunkowo niezmienny od kilku lat rozktad tematyczny przedmiotu
skarg, do najczesciej zgtaszanych problemdéw w poszczegdlnych grupach nalezaty:

e brak wynagrodzenia za prace lub jego nieterminowa wyptata, w tym nieterminowa wyptata

wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych oraz wynagrodzenia za czas

choroby

niepotwierdzenie na pisSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace

nieterminowe wydanie swiadectwa pracy

mobbing i dyskryminacja

nieprzestrzeganie przez pracodawce zasad wypfacania pracownikom w zwigzku

Z rozwigzaniem stosunku pracy ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop

wypoczynkowy

e niewyptacanie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy

e niezgtoszenie osoby pracujgcej do ubezpieczenia spotecznego oraz nieprawidtowosSci
dotyczgce optacania sktadek na Fundusz Pracy

e niewfasciwa temperatura w pomieszczeniach pracy

o nieprawidtowosci w zakresie udzielania urlopéw wypoczynkowych i urlopéw bezptatnych

e inne nieprawidtowosci zwigzane z przestrzeganiem przepisow ustawy z dnia 2 marca

2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych

brak protokotu z ustaleniami dotyczgcymi wypadku przy pracy

zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach umowy o prace

nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy

niezapewnianie przez pracodawcow przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy, naruszenia

w obrebie doby pracowniczej, jak rowniez naruszenia prawa do dobowego i tygodniowego

odpoczynku oraz przekraczania dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych.

Analiza danych dotyczgcych rodzaju i ilosci skarg wskazuje na wzrost liczby skarg
dotyczacych nieprawidiowosci w wyptacie wynagrodzenia w stosunku do wszystkich skarg.
Powyzsze ma z pewnoscig odzwierciedlenie w sytuacji epidemicznej na terenie kraju. Wptyw
pandemii dotkngt nie tylko ekonomiczng strone dziatalnosci wielu branz, ale réwniez zmienit
kulture i organizacje pracy. Branze gastronomiczne, weselne, fitness, targowe, turystyczne,
estradowe, filmowe, sprzedazy detalicznej (stragany i targowiska), kulturalno-rozrywkowej,
rekreacyjne, fotograficzne, fizjoterapeutyczne, edukacyjne, transportowe i pralnicze —
najmocniej odczuty skutki pierwszej i drugiej fali pandemii. Jednoczesnie nalezy zwrdcié
uwage, iz skargi dotyczgce naruszen w zakresie wyptaty wynagrodzenia zgtaszane juz po
uchwaleniu tarcz finansowych, mimo iz te poczatkowo spowolnity trend wzrostu
nieprawidtowosci w omawianym zakresie, nie wyeliminowaly go, co gorsza tendencja
wzrostowa powrdcita, powodujac zwiekszenie ilosci naruszen dotyczacych wyptaty
Swiadczen ze stosunku pracy.

Charakterystyczny jest rowniez wysoki odsetek skarg dotyczacych kwestii
zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym zwtaszcza problematyka niepotwierdzania na pismie
umow o prace, niewydania swiadectwa pracy oraz nieprawidtowosci z tym zwigzanych.
Genezy wzrostu ww. naruszenh nalezy upatrywac¢ w trwajgcej pandemii koronawirusa, ktérej
skutki przektadajg sie réwniez na relacje miedzy stronami stosunku pracy. Pracodawcy
nierzadko chcac unikng¢ szeroko pojetych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, powierzali
prace bez potwierdzenia warunkow jej wykonywania na pismie. Utrudniali w ten sposob
dochodzenie roszczen zwigzanych z wynagrodzeniem, jak rowniez unikali realizacji
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obowigzkéw zwigzanych z odprowadzeniem stosownych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, czy Fundusz Pracy oraz wydaniem Swiadectwa pracy.

Nowym problemem, ktéry pojawit sie w okresie sprawozdawczym byt problem
zwigzany z realizacjg przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W znakomitej
wiekszosci przypadkow naruszenia polegaty na niedostosowaniu warunkow pracy do sytuacji
epidemiologicznej oraz niezapewnieniu srodkéw ochrony, takich jak maseczki, czy ptyny do
dezynfekcji.

Wydaje sie, ze okres pandemii koronawirusa sprzyjat rowniez tamaniu przepiséw
dotyczacych udzielania urlopéw wypoczynkowych oraz urlopéw bezptatnych, jak réwniez
generowat naruszenia zwigzane z wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Podobnie jak w latach ubiegtych, skarzgcy zgtaszali nieprawidtowosci zwigzane
Z nawigzywaniem stosunku pracy. Liczba skarg, ktérych przedmiotem jest brak
potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace w dalszym ciggu jest znaczna
i stanowi jeden z wiekszosci problemoéow zgtaszanych w skargach dotyczacych prawnej
ochrony stosunku pracy, utrzymujgc sie w roku sprawozdawczym na nieznacznie wyzszym
poziomie w stosunku do 2020 r.

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy zawarta w skargach kierowanych do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie zmalata w stosunku do ubiegtego roku,
stanowigc ok. 16% wszystkich zgtoszonych spraw. Mimo, iz w dalszym ciggu wigkszosc¢
nieprawidtowosci dotyczyta problematyki przygotowania do pracy, w tym badah
profilaktycznych, czy szkoleh bhp, to jednak znamiennym jest, iz odnotowano spadek liczby
skarg w tym zakresie o ok. 37% w stosunku do 2020 r. Bez watpienia byto to nastepstwem
sytuacji epidemiologicznej oraz rozwigzaniami wprowadzonymi przez przepisy ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ktore zawiesity niektére obowigzki dotyczgce badan
profilaktycznych, czy szkolen bhp.

Na uwage zastuguje rowniez wzrost liczby zawiadomien o nieprawidtowosciach
zwigzanych z obiektami i pomieszczeniami pracy, w tym spraw zwigzanych z wentylacja,
ogrzewaniem, oswietleniem (0 ok. 83%) oraz naruszeniami zwigzanymi z ustalaniem
okolicznosci wypadkéw przy pracy oraz sporzgdzaniem stosownej dokumentacji w tym
zakresie. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz kilkukrotnie skarzgcy wskazywali jako zarzut,
brak przygotowania pracodawcéw do stanu epidemii, tj. nieprawidtowa organizacja stanowisk
pracy, brak wyposazenia pracownikow w srodki ochrony do ograniczania epidemii, czy
chociazby niezapewnienie interesantom/klientom/osobom trzecim — $rodkéw do dezynfekcji
rak.

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto
34 wnioski o kontrole, ktérych nadawcami byly organizacje zwigzkowe. W ich wyniku
inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 29 kontroli.

Skargi i wnioski o kontrole wptywaty od ponizej wymienionych organizacji
zwigzkowych:
struktury NSZZ ,Solidarnos¢” — 21 skarg
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — 2 skargi
OPZZ Pielegniarek i Potozonych — 1 skarga
OPZZ — 1 skarga
ZZ Inicjatywa Pracodawcza — 1 skarga
inne organizacje zwigzkowe — 8 skarg.

Rozktad tematyczny najczesciej zgtaszanych w skargach zwigzkowych problemow
przedstawia sie nastepujaco:
e wynagrodzenie za prace —11
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stosunek pracy — 11

dyskryminacja i mobbing — 8

czas pracy — 7

zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych — 5

bezpieczenstwo i higiena pracy — 5

spoteczna inspekcja pracy — 2

uprawnienia zwigzkéw zawodowych zwigzanych ze zwolnieniami w zaktadzie pracy — 2
inne — 3.

Rok sprawozdawczy przynidst nieznaczne zwiekszenie liczby skarg wniesionych
przez organizacje zawodowe. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto
bowiem 34 skargi, przy 31 skargach ztozonych w 2020 r.

Podobnie jak w ubiegtych latach, najwiekszg aktywnos¢ w kierowaniu do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wnioskdw o podjecie dziatan kontrolnych
przejawiaty struktury NSZZ ,Solidarno$¢”.

Niezmiennie, gtébwnym przedmiotem zainteresowania organizacji zwigzkowych
pozostawaty zagadnienia prawnej ochrony pracy. Najwieksza aktywnosC¢ zwigzkowa
dotyczyla tematu wynagrodzeh oraz zagadnieh zwigzanych ze stosunkiem pracy,
przyktadowo takich jak brak potwierdzenia umowy o prace na pidmie, czy nieprawidtowosci
przy jej sporzadzaniu. Niemniej jednak pojawita sie rowniez problematyka dotyczaca:

— uprawnien spotecznego inspektora pracy i obowigzku realizacji przez pracodawce zalecen
wpisanych do ksiegi zalecen i uwag,

— przeznaczenia Srodkow z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na inne cele, niz
przewidziane w ustawie,

— braku ewidencji czasu pracy oraz kwestie zwigzane z naruszeniami dotyczgcymi
odpowiedniego planowania czasu pracy,

— niezawiadomienia organizacji zwigzkowych o planowanych zwolnieniach grupowych.

W 2021 r. najwieksza liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek organizacji
zwigzkowych objeta zostata przeprowadzona w placéwkach oswiaty i kultury (10 kontroli),
stuzbie zdrowia (6 kontroli), domach pomocy spotecznej (2 kontrole). Pozostate kontrole
dotyczyly naruszen w przedsiebiorstwach o szerokim przekroju dziatalnosci.

Liczba skarg iwnioskdw kierowanych przez organizacje zwigzkowe wzrosta
0 ok. 10% w stosunku do 2020 r. Wydaje sie, iz zwigkszona aktywnos¢ zwigzkdéw
zawodowych spowodowana jest utrzymujgca sie sytuacjg epidemiczng, co przektada sie
bezposrednio na powstawanie sytuacji spornych w relacjach miedzy stronami stosunku
pracy.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie kontynuowat badanie narazenia
pracownikdbw na dziatania noszgce znamiona mobbingu w sytuacji wptywania skarg,
w ktérych pracownicy informowali o doswiadczaniu zachowan niepozadanych ze strony
wspotpracownikow lub przetozonych. Do realizacji powyzszego badania wykorzystuje sie
ankiete MDM Instytutu Medycyny Pracy. Jest to narzedzie stworzone przez sekcje
psychologéw Instytutu Medycyny Pracy im. profesora Nofera w t.odzi.

Ankiety wypetniane sg anonimowo przez pracownikéw, grupowo lub indywidualnie
(w zaleznosci od charakteru pracy, warunkow i mozliwosci danego zaktadu pracy, niekiedy
rowniez prosby pracodawcy). Do protokotu z kontroli dotgczona jest notatka urzedowa
z analizy przeprowadzonych ankiet. Odpowiedzi udzielane przez pracownikow sg sumowane
i przekazywane zbiorczo do informacji pracodawcy. Nie dokonujemy ich oceny, nie orzekamy
wystepowania mobbingu, jedynie zbieramy informacje o doswiadczanych przez pracownikow
zachowaniach i przekazujemy je pracodawcy z sugestia powaznego ich potraktowania
i wprowadzenia srodkéw zapobiegajgcych dalszemu ich wystepowaniu.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ankiety w 8 zaktadach pracy. Firmy,
w ktorych byto zrealizowane badanie to: 2 muzea, 2 urzedy gminy, specjalny osrodek
szkolno-wychowawczy, spotdzielnia mieszkaniowa, spétdzielnia socjalna oraz sklep.
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Liczba zaktadow pracy, w ktérych przeprowadzane byly badania ankietowe
utrzymuje sie na nizszym poziomie w porownaniu do lat poprzednich (12 w 2017 r.;
12w 2018 r.; 16 w 2019 r.; 6 w 2020 r.; 8 w 2021 r.).

Analizujgc zaktady pracy, w ktérych przeprowadzono w 2021 r. ankiety badajgce
narazenie na dziatania mobbingowe mozna stwierdzi¢, iz podobnie jak w latach poprzednich,
przewazajgca wiekszos¢ tych zaktadéw to jednostki budzetowe.

Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie po przeprowadzeniu kontroli, w ramach
ktérych realizowane sg badania ankietowe dotyczgce narazenia pracownikéw na dziatania
mobbingowe, proponuje pracodawcy udziat w programie prewencyjnym Panstwowej
Inspekcji Pracy ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych zagrozen
psychospotecznych w miejscu pracy”, w ramach ktérego przeprowadzane sg szkolenia dla
pracodawcy i pracownikdw z zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem mobbingowi. Takie
zaproszenie zostatlo skierowane do wszystkich zaktadéw pracy. Skorzystaty z niego
2 placowki, 2 wyrazity che¢ uczestnictwa w 2022 r.

Uczestnictwo w programie prewencyjnym to dziatania dodatkowe, ktore daja
pracownikom informacje, jak sobie radzi¢ w trudnej sytuacji doswiadczania mobbingu,
a jednoczesnie czym jest mobbing, jak odréznia¢ go od konfliktu, krytyki czy stawiania
wysokich wymagan pracownikom. Udziat w programie prewencyjnym daje tez wsparcie
pracownikom, sprawia, ze zaczyna sie 0 mobbingu moéwi¢ gtosno. Natomiast dla pracodawcy
stanowi poszerzenie wiedzy, dostarczenie informacji oraz wsparcie przy wprowadzeniu
wewnetrznych procedur przeciwdziatania mobbingowi. Sam fakt poruszenia tego tematu
przez instytucie zewnetrzng, zwlaszcza takg jak inspekcja pracy, niejednokrotnie
doprowadza do zmiany.

Kontrole prawne

W 2021 r. dziatalno$¢ kontrolno-nadzorcza OIP w Lublinie w zakresie prawnej
ochrony pracy realizowana byta zgodnie z Programem dziatania PIP na rok 2021, w dwdch
grupach zadan:

e biezgcych na 2021 r.,

e statych.

W ramach zadan biezgcych, w 2021 r. ocenie poddano stan praworzgdnosci
w obszarach:

e zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym w zakresie zapewnienia

wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na podstawie umow

cywilnoprawnych,

opieka zdrowotna — przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp,

przestrzegania przepiséw dotyczgcych pracowniczych planéw kapitatowych,

czasu pracy (ustugi i budownictwo),

handel — przestrzeganie przepisow prawa pracy i bhp (w tym w placéwkach

wielkopowierzchniowych),

e przestrzegania rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami tarcz antykryzysowych
w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgcych m.in. czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych swiadczenh ze stosunku pracy,

¢ edukacja — przestrzegania przepisdw prawnej ochrony pracy.

W ramach zadan statych inspektorzy pracy kontrolowali przestrzeganie przepiséw
dotyczgcych:

e agencji zatrudnienia i pracy tymczasowej,

e delegowania pracownikow, w tym cudzoziemcédw z terytorium RP oraz do Polski
w ramach $wiadczenia ustug,

e urlopow wypoczynkowych,

e czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcow,

e czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy,
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o placowek handlowych — w zakresie przestrzegania przepisdéw 0 ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.

Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

W okresie sprawozdawczym, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie przeprowadzili 26 kontroli u 26 pracodawcow.

Stwierdzone w 2021 r. nieprawidiowosci w zwigzku z realizacjg tematu z zakresu
czasu pracy i wynagrodzen przedstawiajg ponizsze dane (liczba pracodawcow, ktérych
dotyczyty):

1) Dokumentacja dotyczaca czasu pracy i wynagrodzen:
+ prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji czasu pracy — 11
» okredlenie i ustalenie systemow czasu pracy, rozktadéw czasu pracy, okresow
rozliczeniowych czasu pracy (regulamin pracy, zaktadowy ukfad zbiorowy pracy,
obwieszczenie) — 13
+ ustalenie w formie pisemnej lub elektronicznej rozktadéw czasu pracy i poinformowanie
pracownikdw o obowigzujgcym rozktadzie czasu pracy — 2.
2) Przestrzeganie przepiséw o czasie pracy:
» stosowanie systemu przerywanego systemu czasu pracy — 2
+ zatrudnianie pracownikow w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu — 3
» zatrudnianie pracownikéw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym — 2
» zapewnienie odpoczynku
- dobowego - 6
- tygodniowego — 6
* zapewnienie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym — 7
* zapewnienie przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy — 1.
3) Wynagrodzenia i inne $wiadczenia ze stosunku pracy:
* wypftata wynagrodzenia w terminie — 18
* wyptata wynagrodzenia na wskazany przez pracownika rachunek ptatniczy, albo do
rgk wtasnych pracownika, w przypadku ztozenia stosownego wniosku — 2
» dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej — 3
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby — 2
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy — 3
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy — 4
ekwiwalent za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego — 1
* ekwiwalent za pranie odziezy roboczej — 1
+ rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej i przecietnie tygodniowej normy
czasu pracy - wyptata dodatku za prace w godzinach nadliczbowych — 3
+ rekompensata z tytutu przekroczenia normy dobowej i przecietnie tygodniowej normy
czasu pracy - udzielenie czasu wolnego — 1
* rekompensata pracy w niedziele, swieto innym dniem wolnym Ilub dodatkowym
wynagrodzeniem (dodatek za prace w niedziele, swieto) — 2
» dodatek za staz pracy — 1
+ odprawa emerytalna — 1.

U objetych w 2021 r. kontrolami pracodawcow najczesciej stwierdzano wystepowanie
rownoczesnie kilku nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen
i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Obejmowaty one z reguty wszystkich zatrudnionych
pracownikow i dotyczyty kilku miesiecy kalendarzowych.

W poréwnaniu do ubiegtego roku na nieco nizszym poziomie ksztattowaty sie
nieprawidiowosci w zakresie ewidencji czasu pracy pracownikéw, gdyz dotyczyly 42%
zaktadéw. Podobnie, jak w latach ubiegtych pracodawcy nie prowadzg ewidencji czasu pracy
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pracownikéw w formie papierowej badz elektronicznej, lub prowadzg jg w sposdb niezgodny
z przepisami, np. nie wskazujg godziny rozpoczecia oraz zakonczenia pracy pracownika.

Drugg grupe naruszen stanowity regulacije o czasie pracy, ktére wystgpity az
u potowy skontrolowanych podmiotéw. W regulaminie pracy badz obwieszczeniu
pracodawca nie ustalat obowigzujgcych systemow czasu pracy, rozktadéw czas pracy oraz
przyjetych okresow rozliczeniowych. Przeprowadzone kontrole w zakresie tematu wykazaty,
iz pracodawcy zatrudniajgcy do 50 pracownikéw nie respektowali przepisu o poinformowaniu
zatrudnionych w obwieszczeniu o rozktadzie isystemie czasu pracy oraz okresach
rozliczeniowych, w sposob przyjety przez pracodawce. Powyzsze nieprawidtowosci
W sposob istotny ograniczaty ustalenia faktyczne inspektoréw pracy w zakresie czasu pracy
oraz ocene ewentualnych naruszen.

Nieprawidtowosci z zakresu wynagrodzeh polegaty na nieterminowej wyptacie
wynagrodzenia za prace, w dalszej kolejnosci innych sktadnikéw i naleznosci pienieznych ze
stosunku pracy, takich jak ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej, wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz dodatku za prace w godzinach nadliczbowych z tytulu przekroczenia dobowej oraz
przecietnej tygodniowej normy czasu pracy w okresie rozliczeniowym. W dwdch
przypadkach pracodawcy z tytutu pracy w niedziele, swieto nie udzielili pracownikom dnia
wolnego, jak rowniez nie zrekompensowali tego dodatkowym wynagrodzeniem.

Analiza nieprawidtowos$ci z zakresu wynagrodzen wykazata, ze najczesciej
stwierdzano niewyptacenie wynagrodzenia za prace. W dalszej kolejnosci obejmowaty one
inne Swiadczenia pieniezne, takie jak dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej,
wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, wynagrodzenie za okres niezdolnosci do pracy, czy
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop. Na pozytywng ocene zastuguje prawidtowe
naliczanie przez pracodawcoéw wysokosci poszczegolnych sktadnikow wynagrodzen, takich
jak wynagrodzenie za okres choroby, czy wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Szukajgc wspotzaleznosci pomiedzy naruszeniami przepisbw 0 czasie pracy
a naruszeniami przepisdbw o wynagrodzeniach nalezy zauwazy¢, ze najczestsza relacja
zachodzita pomiedzy niezapewnieniem dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym
z przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym,
a niewyptaceniem pracownikowi wynagrodzenia za prace z dodatkiem za prace w godzinach
nadliczbowych. Brak rekompensaty z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych czasem
wolnym od pracy nie skutkowat wyptatg naleznego normalnego wynagrodzenia za prace
wraz z dodatkiem.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci z zakresu czasu pracy:

- nieznajomos¢ przepisdw prawa lub lekcewazenie uchybien,

- przeoczenia i omyiki, wynikajgce z braku wiedzy i doswiadczenia zawodowego,

- obcigzenia organizacyjne i osobowe wynikajgce z nowych regulacji prawnych.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci z zakresu wynagrodzen:

- brak srodkow pienieznych,

- optymalizowanie zysku i ograniczanie kosztéw dziatalnosci gospodarczej,

- trudnosci oraz omyiki w interpretacji przepiséw prawa.

W 2021 r., inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu pracy w Lublinie, w zwigzku
z realizacjg tematu przeprowadzili 26 kontroli, w tym 21 kontroli skargowych. Skierowano do
pracodawcow 6 nakazow zawierajgcych 15 decyzji ptacowych, na kwote 68 0204,30 zi, ktére
dotyczyly 227 pracownikbw. Wykonane zostaty 3 nakazy obejmujgce 11 decyzji (220
pracownikéw). W zwigzku z realizacjg decyzji wyptacono pracownikom wynagrodzenia i inne
naleznosci pieniezne ze stosunku pracy na tgczng kwote 478 908,90 zt. Doreczono
pracodawcom 19 wystgpien, zawierajgcych 81 wnioskéw dotyczacych 157 pracownikdw.
Zrealizowano 15 wystgpien obejmujgcych 71 wnioskow (155 pracownikéw), w efekcie
ktorych wyptacono naleznosci pieniezne na kwote 23 870,37 zt. 2 pracodawcéw wykonato
podczas kontroli polecenia inspektora pracy i wyptacito 2 pracownikom wynagrodzenia za
prace, tgcznie na kwote 2 374,95 zt.
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W roku sprawozdawczym podczas kontroli inspektorzy pracy udzielili pracodawcom
76 porad prawnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie czasu pracy oraz
wynagrodzen i innych s$wiadczeh ze stosunku pracy, inspektorzy pracy prowadzili
postepowania wykroczeniowe stosujgc 6 Srodkéw wychowawczych oraz naktadajgc
6 grzywien w drodze mandatu karnego, w tgcznej wysokosci 6 000 zt. W 2021 r. nie zostaty
skierowane do sgdu wnioski o ukaranie.

Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw w tym zakresie prowadzony byt nie tylko
w ramach kontroli tematycznych, nakierowanych na kompleksowe zbadanie problematyki
czasu pracy i wynagrodzeh oraz rozpatrzenia ztozonych skarg, ale réwniez przy okazji
prowadzenia innych czynnosci kontrolnych, w razie stwierdzenia nieprawidtowo$ci.

Realizujgc wydane przez inspektorow pracy decyzje ptacowe, pracodawcy wyptacili
pracownikom wynagrodzenia i inne naleznosci pieniezne ze stosunku pracy na tgczng kwote
1287 315,50 zt dla 599 pracownikow, natomiast w wyniku wykonania wystgpien i polecen
wyptacono naleznosci pieniezne ze stosunku pracy na kwote 1 516 679,37 zi.

W 2021 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie stan
przestrzegania przez pracodawcédw przepisdbw o czasie pracy klasyfikuje sie nadal na
dostatecznym poziomie. Margines stwierdzonych naruszen w 2021 r. stanowito
niezapewnienie pracownikowi przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy,
zatrudnianie pracownikow w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
przecietnie w tygodniu i w roku kalendarzowym, natomiast mozna zaobserwowaé wzrost
naruszen przepisdw dotyczgcych niezapewnienia odpoczynku dobowego i tygodniowego.
Wzrosta ilos¢ podmiotdw, ktorzy nie przestrzegajg regulacji w zakresie zapewnienia
pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym
(z poziomu ok. 19% w 2020 r. do ok. 27% w 2021 r.). Utrzymuje sie tez razaco wysoka liczba
pracodawcow (18), ktérzy naruszajg przepisy o terminowej wyptacie wynagrodzenia za prace
oraz innych swiadczen ze stosunku pracy. Najczestszg przyczyng tego stanu rzeczy sg
problemy zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa, ktore
W przewazajgcej mierze nosity znamiona zawinienia nieumysinego.

Zagadnienia dotyczace czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzenh petnig kluczowa role
w dziataniach kontrolno-nadzorczych Panstwowej Inspekcji Pracy i stanowig podstawowy
oraz niezwykle wazny dla pracownikéw element polityki zatrudnienia. Czynnosci kontrolne
w sferze wynagrodzen w 2022 r. bedg zatem priorytetowe i prowadzone w zaktadach
réznych branz. Podczas kontroli pracodawcow inspektorzy pracy bedg nadal sprawdzag, czy
pracownikom wyptacanie jest wynagrodzenie wynikajgce z umowy o prace oraz terminowos$¢
tych wyptat.

Przestrzeganie przepiséw o urlopach wypoczynkowych

W 2021 r. w ramach realizacji tematu dotyczacego przestrzegania przepisow
o urlopach wypoczynkowych przeprowadzono 25 kontroli w 25 podmiotach.
Na rzecz kontrolowanych podmiotéw prace swiadczyto:
- 1 657 0so6b, w tym: 1 512 pracownikéw (w tym: 660 kobiet, 36 0sdb niepetnosprawnych),
- 105 0s6b na podstawie umow cywilnoprawnych,
- 40 podmiotéw samozatrudniajgcych sie
oraz 80 cudzoziemcow.

Poddajgc analizie dokumentacje pokontrolng sporzgdzong w ramach realizacji tematu
wytypowano najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci, tj.:
e podziat urlopu na czesci, z pominieciem zasady by co najmniej jedna czesS¢ urlopu trwata
nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych,
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e nieprzestrzeganie ostatecznego terminu na udzielenie urlopu zalegtego, tj. do 30 wrzes$nia
nastepnego roku kalendarzowego,
e nieudzielanie naleznego urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik nabyt do niego prawo.
Wskazane powyzej uchybienia wystgpity w wiekszosci kontroli przeprowadzonych
w ramach realizacji omawianego tematu, tj. sposréd 25 kontroli u 17 pracodawcow, co
stanowi 68% wszystkich kontroli. Inspektorzy pracy wydali 17 wystapien zawierajgcych
tgcznie 39 wnioskdéw dotyczgcych, m.in. powyzej wymienionych nieprawidtowosci, wzgledem
83 pracownikéw. Wnioski wystgpienia miaty rowniez charakter profilaktyczny.

W nastepstwie podjetych dziatan kontrolnych inspektorzy pracy skierowali do 17
pracodawcow 17 wystgpien zawierajgcych tacznie 39 wnioskéw, dotyczacych 83
pracownikéw, z czego 16 wystgpien i 38 wnioskéw zostato zrealizowanych.

Analiza odpowiedzi pracodawcéw na srodki prawne wydane celem regulacji
najistotniejszych nieprawidtowosci, pozwolita na dokonanie nastepujgcych ustalen:

e 9 pracodawcow, czyli wszyscy do ktérych skierowano wystgpienie w tym zakresie —
zobowigzato sie do przestrzegania ostatecznego terminu na udzielenie urlopu zalegtego,
w tym 4 pracodawcow, zgodnie z wnioskiem inspektoréw pracy udzielito 71 pracownikom
urlopu zalegtego,

e 14 pracodawcow, czyli wszyscy do ktdérych skierowano wystgpienie w tym zakresie —
zobowigzato sie by przy podziale urlopu wypoczynkowego na czesci, jedna czesc
wypoczynku trwata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych,

e 9 pracodawcow, czyli wszyscy do ktérych skierowano wystgpienie w tym zakresie —
zobowigzato sie do wudzielania pracownikom urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktérym pracownicy uzyskali do niego prawo.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami w zakresie nieprzestrzegania przepisow

regulujgcych tematyke urlopéw wypoczynkowych natozono 1 mandat karny na kwote

1 300 zt, za popetnienie wykroczenia z art. 282 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy.

Nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych
stwierdzano w podmiotach niezaleznie od wielko$ci pracodawcy i liczby zatrudnianych
pracownikdw. Naruszenia przepisow wystgpity zarobwno w podmiotach wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg, jak i w jednostkach sfery budzetowe;.

Sposréd 25 przeprowadzonych kontroli — w ramach realizacji omawianego tematu —
20 kontroli przeprowadzono w podmiotach zaliczanych do sektora prywatnego. Najwiecej, {j.
16 kontroli (80% kontroli w ramach tego sektora), miato miejsce u pracodawcéw o wiasnosci
prywatnej krajowej, na rzecz ktérych prace w ramach stosunku pracy swiadczyto 1 048
pracownikéw. Nieprawidtowosci stwierdzono w 10 podmiotach, w nastepstwie czego
inspektorzy pracy skierowali 25 wnioskow w wystgpieniach. Kolejne 3 kontrole
przeprowadzono u pracodawcéw grupujgcych wiasnos¢ prywatng mieszang, na rzecz
ktorych prace w ramach uméw o prace $wiadczyto 309 pracownikow. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 2 podmiotach, gdzie skierowano 4 wnioski w wystgpieniach. Jedng kontrole
przeprowadzono w podmiocie 0 wifasnosci prywatnej zagranicznej, zatrudniajgcym 20
pracownikébw. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci skierowano 3 wnioski
w wystgpieniach.

Adresatem mandatu karnego, natozonego w zwigzku ze stwierdzonymi
wykroczeniami w zakresie nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy dotyczgcych urlopow
wypoczynkowych, byt pracodawca z sektora prywatnego o wkasnoséci prywatnej krajowe;j.

Pozostate 5 kontroli przeprowadzanych w ramach realizacji omawianego tematu
miato miejsce u pracodawcow z sektora publicznego (w tym 1 jednostka panstwowa;
4 samorzgdowe). Prace na rzecz tych jednostek w ramach stosunku pracy $wiadczyto
ogotem 135 osob. Po zakonczeniu kontroli, do jednostek samorzgdowych skierowano 7
wnioskéw wystgpienia.
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Zestawiajgc liczbe przeprowadzonych kontroli w ramach realizacji omawianego
tematu z ogolng liczbg zatrudnionych w nich pracownikow stwierdzilismy, ze:

e najwiecej, tj. 14 kontroli (na 25) miato miejsce w podmiotach zatrudniajgcych od 10 do 49
0s6b (tgczna liczba pracujgcych — 350 osob),

e 7 kontroli — u pracodawcéw w przedziale zatrudnienia od 50 do 249 oséb (tgczna liczba
pracujgcych — 907 osbb),

e 3 kontrole — w podmiotach zatrudniajgcych do 9 osoéb (taczna liczba pracujgcych — 19
0s6b),

e 1 kontrola — w przedziale zatrudnienia 250 i wiecej (fgczna liczba pracujgcych — 381
0s6b).

W grupie najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci przy udzielaniu urlopéw
wypoczynkowych, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na naruszenia wynikajace
z podziatu urlopu wypoczynkowego na czesci, bez spetnienia warunku by co najmniej jedna
czes$¢ wypoczynku trwata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Jednoznacznie
zrodla powtarzalnosci tego problemu nie sposob wskazaé, gdyz ma on charakter ztozony,
jednak na gtéwny plan wysuwajg sie problemy kadrowe pracodawcow, tj. nieadekwatna do
potrzeb liczba zatrudnionych pracownikéw, zaréwno z uwagi na wystepujgce w ostatnim
okresie problemy z pozyskiwaniem pracownikéw, jak i na niestabilng sytuacje ekonomiczng
uniemozliwiajgcg zwiekszenie zatrudnienia.

Kolejna dominujgca nieprawidtowos¢ wigze sie z nieprzestrzeganiem terminu na
udzielenie urlopu zalegtego, tj. do 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego,
a pierwotnie nieudzieleniem urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktorym
pracownik nabyt do niego prawo.

Zrédtem wiedzy co do przyczyn nieprawidiowos$ci w zakresie udzielania urlopéw
wypoczynkowych sg sami pracodawcy. Poza przestankami wskazanymi powyzej, nalezy
wiec przywota¢ wyjasnienia pracodawcy dobrze prosperujgcej spotki na rynku lubelskim,
ktory wskazat, iz w obliczu ciggtej konicznosci przygotowania i realizacji zaméwien, przy
ograniczonym zasobie ludzkim, dtuzsze absencje w pracy niweczg terminowos¢ zobowigzan.
Dodatkowo, pracownicy gratyfikowani finansowo za wykonanie dodatkowych zadanh
przedktadajg nierzadko potrzeby finansowe nad zdrowotne. Wypowiedz ta jest sygnatem do
analizy adekwatnosci obowigzujgcych przepisow do aktualnego rynku pracy, tym bardziej
w kontekscie obowigzujgcej od 24.06.2020 r. (Dz.U. poz. 1086) regulacji art. 15gc ustawy
0 szczegoblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U.2021.2095 z dnia 2021.11.22), zgodnie z ktdérg w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, pracodawca
moze udzieli¢ pracownikowi zalegtego urlopu w wymiarze do 30 dni w terminie przez siebie
wskazanym, bez zgody pracownika i z pominieciem planu urlopéw. Mimo ustawowego
narzedzia pozwalajgcego pracodawcy na ,przymuszanie” pracownikow do wykorzystania
zalegtego urlopu, odnotowano przypadki nieudzielenia urlopu wypoczynkowego zgodnie
z dyspozycja art. 168 Kodeksu pracy.

Najczesciej pojawiajgcym sie ,usprawiedliwieniem” dla zachowan sprzecznych
Z obowigzujgcymi przepisy prawa jest unikniecie destabilizacji firmy, do ktérej mogtoby doj$é
gdyby kazdy z pracownikow, w kazdym roku kalendarzowym, mogt korzystac z petnej puli
naleznego mu urlopu wypoczynkowego, dodatkowo tak, zeby jedna z czesci urlopu miata
charakter dtugoterminowy. Nalezy wskaza¢ réwniez na indywidualne preferencje
pracownikdw, ktérzy niejednokrotnie przez swoje dziatanie réwniez generujg
nieprawidtowosci, bo z roznych wzgledéw deklarujg potrzebe czestszych, krétszych urlopow.
Przyzwolenie pracodawcow na takg forme wykorzystywania urlopu wypoczynkowego
niejednokrotnie wynika z braku odpowiedniej kontroli w tym zakresie, bowiem nalezatoby
w sposob ciggty monitorowac licze dni urlopu danego pracownika, by moc zasygnalizowac
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stan, ktérego przekroczenie uniemozliwi realizacje urlopu w wymiarze 14 kolejnych dni
kalendarzowych.

W wyniku obserwacji poczynionych w trakcie przeprowadzonych kontroli, inspektorzy
pracy formutujg spostrzezenia, iz niejednokrotnie zrodlem stwierdzanych naruszen
w obszarze przestrzegania przepisow o urlopach wypoczynkowych jest réwniez
niedostateczna kompetencja prawna oséb zajmujgcych sie tg tematykg w zaktadach pracy,
ale rowniez nadmierny zakres obowigzkéw, czego efektem sg ,niedopatrzenia”
w kontrolowanej przestrzeni.

Branze, w ktérych stwierdzono najwiecej nieprawidtowosci w roku sprawozdawczym
— w oparciu o PKD:
e handel i naprawy — 12 wnioskéw w wystgpieniach, tj. 30,77% wszystkich wnioskow,
e przetwodrstwo przemystowe — 9 wnioskdw w wystgpieniach, tj. 23,08% wszystkich
whnioskow,
e budownictwo — 8 wnioskéw w wystgpieniach, tj. 20,51% wszystkich wnioskéw,
¢ administracja publiczna — 5 wnioskow w wystgpieniach, gtdwnie w zakresie naruszenia
art. 162 Kodeksu pracy.

Warto nadmieni¢, iz w drodze skarg kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie inspektorzy pracy informowani byli o zjawisku ,fikcyjnego wykorzystywania urlopu
wypoczynkowego za optatg”, tj. pracownicy, czy z obawy przed utratg zatrudnienia, czy
Z potrzeb materialnych, godzg sie na odnotowanie w ewidencji faktu wykorzystania urlopu
w zamian za rekompensate finansowg. Praktyka ta jest trudna do wykazania w trakcie
kontroli, wlasnie z uwagi na wystepujgce najczesciej obopdlne porozumienie stron stosunku
pracy i poswiadczanie przez pracownikdw wtasnorecznym podpisem faktu wykorzystania
urlopu wypoczynkowego.

Prawo do wypoczynku jest jednym z fundamentalnych uprawnieh pracowniczych
wynikajgcych z Kodeksu pracy. Jest prawem uregulowanym nie tylko w Kodeksie pracy, ale
rowniez w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze pracownik ma prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopéw. Uwzglednienie
w Konstytucji prawa do wypoczynku podkresla jego doniostosé. Dodatkowo w Kodeksie
pracy prawo do wypoczynku zostato uznane za podstawowg zasade prawa pracy. Zgodnie
z art. 14 Kodeksu pracy, pracownik ma prawo do wypoczynku, ktéry zapewniajg przepisy
0 czasie pracy, dniach wolnych od pracy oraz o urlopach wypoczynkowych.

Niemniej wazna od podejmowanych dziatan kontrolnych jest dziatalnosc
prewencyjna, zarowno wsrod pracodawcow, pracownikow, jak i wsrod miodziezy, czyli
potencjalnych przysztych zatrudnionych (pierwsza praca). Przejawem dziatah w tym zakresie
w roku sprawozdawczym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie byto
przeprowadzenie, w okresie od 10.03.2021 r. do 1.12.2021 r., w ramach programu
edukacyjnego ,Kultura bezpieczenstwa” — 26 szkolen w formie lekcji dla ucznidw szkédt
ponadpodstawowych z terenu wojewddztwa lubelskiego (szkolenia z uwagi na
zminimalizowanie zagrozen zwigzanych z ogtoszong epidemig na terenie kraju
przeprowadzono za posrednictwem platformy MS Teams). Tematyka szkolen dotyczyta
podstaw prawa pracy, w tym przepisow Kodeksu pracy z zakresu urlopéw
wypoczynkowych. t.acznie w szkoleniach wzieto udziat 782 ucznidw.

Podejmujac tematyke urlopéw wypoczynkowych w ramach dziatalnosci prewencyjne;j,
mieliSmy nadzieje, ze wptyniemy nie tylko na zwiekszenie sSwiadomosci prawnej, ale
i wskazemy na aspekty zdrowia fizycznego i psychicznego, powigzane z zagadnieniem
urlopdw wypoczynkowych, oraz przypomnimy o jego gtbwnym celu, tj. regenerac;ji sit.
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https://www.infor.pl/akt-prawny/1675289,ustawa-kodeks-pracy.html
https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/prawo/
https://kadry.infor.pl/tematy/pracownik/
https://samorzad.infor.pl/tematy/prawo/

Czas prowadzenia pojazdu, przerw i czas odpoczynku, czas pracy kierowcow

W 2021 r., w ramach realizacji tematu ,Egzekwowanie przestrzegania przepiséw
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku (dziatania w ramach
Krajowej Strategii Kontroli) oraz czasu pracy kierowcow”  przeprowadzono
22 kontrole. Kontrole objety 24 024 dni pracy, 175 kierowcow.

W 2021 r. na przedsiebiorcow natozono 19 decyzji administracyjnych na tgczng kwote
66 850 zt.

Stwierdzono tagcznie 520 naruszen z zakresu czasu pracy, skutkujgcych natozeniem
na pracodawcéw kar administracyjnych.

Naruszenia dotyczyty:

e przekroczenia dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu pracy, jezeli praca jest
wykonywana w porze nocnej. Stwierdzono 305 naruszen, dotyczgcych 97 kierowcow, co
stanowi 58% ogotu stwierdzonych nieprawidtowosci.

e przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy. Stwierdzono 79
naruszen, dotyczacych 43 kierowcéw, co stanowi 15% ogolu stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

e skrécenia wymaganego skroconego okresu odpoczynku dziennego — zaréwno
w przypadku zatogi jednoosobowej, jak i zatogi kilkuosobowej. Stwierdzono 25 naruszen,
dotyczacych 20 kierowcow, co stanowi 5% ogétu stwierdzonych nieprawidtowosci.

e przekroczenia dziennego czasu prowadzenia pojazdu powyzej 10 godzin, w sytuacji gdy
jego wydiluzenie w danym tygodniu bytlo dozwolone. Stwierdzono 22 naruszenia,
dotyczacych 18 kierowcow, co stanowi 4% ogotu stwierdzonych nieprawidtowo$ci.

o skrocenia obowigzkowej przerwy w pracy, w przypadku gdy czas pracy wynosi powyzej 9
godzin. Stwierdzono 19 naruszen, dotyczgcych 16 kierowcow, co stanowi 3,5% ogoétu
stwierdzonych nieprawidtowosci.

o przekroczenia maksymalnego dwutygodniowego czasu prowadzenia pojazdu.
Stwierdzono 18 naruszen, dotyczacych 11 kierowcow, co stanowi 3,4% ogétu
stwierdzonych nieprawidtowosci.

e skrocenia regularnego okresu odpoczynku tygodniowego, jezeli jego skrécenie nie jest
dozwolone. Stwierdzono 15 naruszen, dotyczgce 11 kierowcow, co stanowi 3% ogoétu
stwierdzonych nieprawidtowosci.

e skrécenia wymaganego regularnego okresu odpoczynku dziennego. Stwierdzono 12
naruszen, dotyczacych 8 kierowcow, co stanowi 2% ogolu stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

e niespetnienia wymogu dzielonego dziennego okresu odpoczynku. Stwierdzono 11
naruszen, dotyczacych 10 kierowcow, co stanowi 2% ogoétu stwierdzonych
nieprawidtowosci.

e przekroczenia dziennego czasu prowadzenia pojazdu powyzej 9 godzin, w sytuacji gdy
kierowca dwukrotnie w danym tygodniu wydtuzyt jazde dzienng do 10 godzin.
Stwierdzono 3 naruszenia, dotyczgce 3 kierowcow.

e przekroczenia dopuszczalnego tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu. Stwierdzono 2
naruszenia, dotyczace 2 kierowcow.

e skrocenia wymaganego skréconego okresu odpoczynku tygodniowego. Stwierdzono 2
naruszenia, dotyczgce 2 kierowcow.

e przekroczenia maksymalnego 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 i art. 26¢c ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow,
w przypadku gdy niedozwolonym byto jego przedtuzenie do 60 godzin. Stwierdzono 2
naruszenia, dotyczgce 2 kierowcow.

e przekroczenia maksymalnego 60-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 i art. 26¢c ust. 2 ustawy o czasie pracy kierowcow.
Stwierdzono 2 naruszenia, dotyczgce 2 kierowcow.
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e skrécenia obowigzkowej przerwy w pracy, w przypadku gdy czas pracy wynosi od 6 do
9 godzin. Stwierdzono 2 naruszenia, dotyczgce 2 kierowcow.

e przekroczenia 6 kolejnych okreséw 24-godzinnych od uprzedniego tygodniowego okresu
odpoczynku. Stwierdzono 1 naruszenie.

Na podstawie kontroli prowadzonych w ostatnich kilku latach zaobserwowaé mozna
znaczny spadek Swiadczenia przez przewoznikow ustug polegajgcych na miedzynarodowym
przewozie drogowym o0soOb, pojazdami przystosowanymi do przewozu powyzej 9 o0séb
wraz z kierowcg (podlegajgcych regulacjom Rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006).
W wiekszoéci zaktadow prowadzgcych tego rodzaju dziatalno$é, tabor samochodowy
wymieniony zostat na pojazdy przystosowane do przewozu do 9 osdb wraz z kierowca,
co do ktérych brak jest wymogu montowania urzadzen rejestrujgcych, a przewozy
sg wytgczone z obowigzku stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006.

W ramach realizacji tematu ,Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczgcych
czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcow”
w 2021 r. kontrole objety fgcznie 24 024 dni pracy 175 kierowcow, w tym:

- W przewozie o0sOb zaréwno krajowym jak i miedzynarodowym w 2021 r. nie
przeprowadzano kontroli,
- W przewozie rzeczy:
a) krajowym —w ramach 3 kontroli sprawdzono 1 478 dni pracy 16 kierowcéw,
b) miedzynarodowym — w ramach 19 kontroli sprawdzono 22 546 dni pracy 159
kierowcow.

Kontrolowane zakfady prowadzity:

- krajowy przewdz zarobkowy — 3 pracodawcow (skontrolowano 1 478 dni, 16 kierowcow),
- miedzynarodowy przewoz zarobkowy — 19 pracodawcow (skontrolowano 22 546 dni
pracy, 159 kierowcow).

Kontrole realizowane byly w przedsiebiorstwach prowadzgcych dziatalno$é
w nastepujgcych branzach:

e w 19 zaktadach zajmujgcych sie transportem drogowym towaréw (PKD: 49412),
e po jednej kontroli przeprowadzono w zakfadach nastepujgcych branz:
- rozbidrka i burzenie obiektow budowlanych (PKD: 43112),
- sprzedaz hurtowa paliw i produktéw pochodnych (PKD: 46712),
- sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagag
Zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych (PKD: 47112).
Objete kontrolg zaktady dysponowaty taborem, w sktad ktérego wchodzito:
216 pojazdow wyposazonych w tachografy analogowe,
502 pojazdy wyposazone w tachografy cyfrowe (z wytgczeniem inteligentnego),
10 pojazddéw posiadajgcych na wyposazeniu w tachografy inteligentne.

W przewozie krajowym rzeczy, na 12 pojazdéw wykorzystywanych w ramach tego
przewozu 2 zostalo wyposazone w tachografy analogowe, pozostate 10 posiadaty
na wyposazeniu tachografy cyfrowe (z wytgczeniem inteligentnego).

W przewozie miedzynarodowym rzeczy, na 716 pojazdéw wykorzystywanych
w ramach tego przewozu 214 posiadato tachografy analogowe, 492 posiadato tachografy
cyfrowe (z wytgczeniem inteligentnego), 10 pojazdéw zostato wyposazonych w tachografy
inteligentne.

W 2021 r. kontrole nie obejmowaty przewoznikow prowadzgcych krajowy
i miedzynarodowy przewdz oséb.

Na przestrzeni 2021 r. w zakresie przestrzegania przez kierowcoéw przepisow
rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 i Umowy AETR stwierdzono fgcznie 164 naruszenia.
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Ponizsza tabela obrazuje ich podziat ze wzgledu na rodzaj nieprawidtowosci:

Rodzaj nieprawidtowosci Liczba stwierdzonych naruszen
Zzapewnienie wymaganej przerwy przy prowadzeniu 77
pojazdu przez okres dtuzszy niz 4,5 godz.
zapewnienie odpowiedniego odpoczynku - dziennego 33
przestrzeganie limitu czasu jazdy - dziennego 24
przestrzeganie limitu czasu jazdy - dwutygodniowego 16
zapewnienie odpowiedniego odpoczynku - tygodniowego 14

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwieksza liczba naruszen dotyczyta
przekroczenia przez kierowcow maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez wymaganej
przerwy. Przeprowadzone kontrole wykazaty réwniez duzg skale naruszen przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i Umowy AETR, w zakresie odbierania przez kierowcow
dziennego czasu odpoczynku oraz przekroczenia maksymalnego dziennego czasu
prowadzenia pojazdu.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2021 r. najwieksza liczba stwierdzonych
przez inspektorow pracy nieprawidtowoéci dotyczyta jednak naruszen przepiséw ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

Najwiecej naruszen wystgpito w zakresie przekroczenia przez Kkierowcow
dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu pracy, jezeli praca jest wykonywana
w porze nocnej. Stwierdzono 305 przypadkéw takich naruszeh.

Przeprowadzone kontrole wykazaty réwniez nieprawidlowosci w zakresie skrécenia
obowigzkowej przerwy w pracy:

- skrécenie obowigzkowej przerwy w pracy, w przypadku gdy czas pracy wynosi od 6 do
9 godzin. Stwierdzono 2 takie naruszenia.

- skrocenie obowigzkowej przerwy w pracy, w przypadku gdy czas pracy wynosi powyzej
9 godzin. Stwierdzono 19 przypadkow tego typu naruszen.

Kontrole wykazaty 4 naruszenia tygodniowego wymiaru czasu pracy:

- przekroczenie maksymalnego 48-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 i art. 26c ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow,
w przypadku gdy niedozwolonym byto jego przedtuzenie do 60 godzin — 2 naruszenia,

- przekroczenie maksymalnego 60-godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 i art. 26¢c ust. 2 ustawy o czasie pracy kierowcéw —
2 naruszenia.

Przeprowadzone w 2021 r. kontrole w ramach Krajowej Strategii Kontroli wykazaty,
ze skala naruszen w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych czasu prowadzenia
pojazdéw, wymaganych przerw i odpoczynkéw oraz czasu pracy kierowcow utrzymuje sie na
poziomie zblizonym do lat ubiegtych.

W trakcie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili 164 naruszenia rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006 w zakresie przestrzegania czasu jazdy, postoju, obowigzkowych przerw
i odpoczynkow kierowcow oraz 330 naruszen ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie
pracy kierowcow, na objetych kontrolg 24 024 dni pracy kierowcéw, co potwierdza
koniecznos¢ dalszego prowadzenia kontroli w tej tematyce, tym bardziej ze przestrzeganie
przepiséw w zakresie transportu drogowego w bezposredni sposob przekfada sie na wzrost
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz poprawe warunkow pracy kierowcow.

Pracownicy tymczasowi

W 2021 r. realizujgc temat egzekwowania przestrzegania przepisow o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych przeprowadzono 10 kontroli w 10 podmiotach, gdzie tgczna
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liczba pracujgcych wyniosta 1 702 osoby, w tym: na podstawie uméw cywilnoprawnych —
1 556 0s6b; zatrudnionych w ramach stosunku pracy — 146 oséb; cudzoziemcy — 674 osoby.
Celem kontroli bytlo egzekwowanie przestrzegania przepisow ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez podmioty swiadczace ustugi pracy tymczasowej
oraz eliminowanie naruszen przepiséw prawa wobec osob wykonujgcych prace tymczasowg
z uwzglednieniem przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Podobnie
jak w latach poprzednich, kontrole dotyczyty gtéwnie dwéch rodzajow ustug agencji
zatrudnienia, tj. posrednictwa pracy oraz swiadczenia ustug w zakresie pracy tymczasowe;j.

W 2021 r. w nastepstwie przeprowadzonych kontroli w agencjach zatrudnienia
swiadczacych ustugi pracy tymczasowej inspektorzy pracy wydali:

- 2 polecenia,

- 6 wystgpien z 14 wnioskami,

- skierowali do sgdu rejonowego 1 wniosek o ukaranie zawierajgcy 2 zarzuty,

- zastosowano 1 srodek oddziatywania wychowawczego w postaci ostrzezenia.

W analizowanym okresie stwierdzono nastepujgce naruszenia przepiséw

0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych:

- nieposiadanie przez kontrolowane podmioty wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw
prowadzgcych agencje zatrudnienia;

- niezamieszczanie w ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia oraz nieoznaczanie przez agencje pracy tymczasowej ofert pracy jako ,oferty
pracy tymczasowej”;

- niezapewnienie lokalu dla potrzeb prowadzenia dziatalnosci jako agencja zatrudnienia;

- prowadzenie rekrutacji kandydatéw do pracy tymczasowej w sposob, ktory nie gwarantuje
réwnego dostepu do pracy zarbwno cudzoziemcom jak i obywatelom Polski;

- nieprzestrzeganie obowigzku przedstawienia cudzoziemcowi, przed podpisaniem umowy,
jej pisemnego ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca;

- nieterminowe optacanie przez agencje zatrudnienia sktadek na Fundusz Pracy;

- nieterminowe zgtaszanie oséb wykonujgcych prace do ubezpieczenia spotecznego;

- naruszenie przepisow z zakresu wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku
pracy;

- niepodawanie w swiadectwach pracy informaciji dotyczgcych pracodawcy uzytkownika, na
rzecz ktérego byta wykonywana praca tymczasowa na podstawie umowy o prace;

- nieudzielanie na pismie osobom, ktérym ma by¢ powierzona praca tymczasowa — przed
zawarciem z nimi umowy o prace — tresci uzgodnien, o ktérych mowa w art. 9
i 10 ustawy o pracownikach tymczasowych.

W roku sprawozdawczym nie stwierdzono naruszen w zakresie:

a) kierowania o0sob wylgcznie do wykonywania zadan zgodnych =z definicjg pracy
tymczasowej,

b) przestrzegania przepisow dotyczgcych dopuszczalnego okresu wykonywania pracy
tymczasowej,

c) przestrzegania regulacji art. 177 § 3 Kodeksu pracy.

Wedtug osob reprezentujacych agencie pracy tymczasowej przyczynami wystgpienia
stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

- niejasne i nieprecyzyjne sformutowania zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

- konieczno$¢ ograniczania kosztow prowadzonej dziatalno$ci, w tym kosztow zwigzanych
z obstugg prawno-administracyjng.

W ocenie inspektorow pracy przyczynami nieprawidtowosci ujawnionych w czasie
kontroli byty:

- niedostateczna znajomos¢ uregulowan dotyczgcych prowadzenia agencji zatrudnienia,
badz ich nieprawidtowa interpretacja,

- brak nalezytej starannosci przy realizacji obowigzkoéw wynikajgcych z przepisow prawa
(w szczegolnosci obowigzkow informacyjnych i rejestracyjnych),
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- zZla wola o0s6b dziatajgcych w imieniu agencji zatrudnienia, przejawiajgca sie
w swiadomym i celowym nieprzestrzeganiu przepiséw w celu maksymalizacji zyskow
agencji z marginalnym traktowaniem obowigzkdéw o charakterze formalno-prawnym.

Nalezy zauwazyc¢, ze w 2021 r. utrzymata sie tendencja w strukturze zatrudnienia,
mianowicie przewazaly osoby $wiadczgce prace na podstawie umow cywilnoprawnych
w stosunku do o0s6b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy. Zjawisko to nieodtgcznie
wigze sie z ograniczaniem przez agencje zatrudnienia kosztéw zatrudnienia, ale takze
z preferencjami oséb poszukujgcych pracy — zazwyczaj sg to cudzoziemcy, ktérzy nie sg
zainteresowani ograniczeniami czasu pracy, jakie wymusza stosunek pracy. Dlatego tez
bardziej odpowiadajg im rozwigzania, ktére umozliwiajg otrzymanie wynagrodzenia za kazdg
przepracowang godzine i dopuszczajg nagtg lub planowang przerwe w zatrudnieniu,
podyktowang na przyktad koniecznoscig powrotu do kraju ojczystego.

Nie ulega watpliwosci, iz stan przestrzegania przepiséw zarowno w zakresie ustawy
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jak i ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych przez podmioty prowadzgce agencje corocznie ulega poprawie. Istotng role
w tym zakresie odgrywajg znowelizowane przepisy wzmacniajgce rynek agencji pracy
tymczasowej, ktére obawiajgc sie utraty certyfikatu, przykiadajg duzg wage do
przestrzegania powszechnie obowigzujgcych przepisow.

Kontrole placéwek handlowych wielkopowierzchniowych

W 2021 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzono 3 kontrole w placowkach handlowych wielkopowierzchniowych. Ogétem
w kontrolowanych placowkach handlowych prace $wiadczylo 45 os6b, w tym 42
pracownikéw. Wszystkie placowki wielkopowierzchniowe objete sprawozdaniem, nalezg do
sieci supermarketow spozywczo-przemystowych i budowlanych.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy wydali srodki
prawne, ktérych stopien realizacji przedstawiono w ponizszej tabeli:

Srodki prawne wydane ogétem we wszystkich placéwkach handlowych
wielkopowierzchniowych

Decyzje ogétem Wystgpienia ogétem

Wydane Wykonane Wydane Wykonane

12 10 8 8

Na podstawie analizy wynikbw kontroli placéwek wielkopowierzchniowych
przeprowadzonych w 2021 r., jak rowniez w oparciu o kontrole przeprowadzone w latach
ubiegtych nalezy stwierdzi¢, iz stan przestrzegania przez podmioty zatrudniajgce przepiséw
prawa pracy ulegt zdecydowanej poprawie.

W 2021 r., w zadnej z kontrolowanych placowek handlowych nie stwierdzono
razgcych nieprawidtowos$ci zarbwno w zakresie prawnej ochrony pracy, jak i technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w zakresie prowadzenia i sporzgdzania
dokumentacji pracowniczej (akt osobowych, informacji o podstawowych warunkach
zatrudnienia) nie wynikaty z celowego dziatania, ale najczesciej z pomyiki lub przeoczenia.
Nie stwierdzono réwniez znaczgcych nieprawidiowosci z zakresu przestrzegania przepiséw
0 czasie pracy. Ponadto kontrole zagadnien dotyczgcych wyptaty wynagrodzen nie ujawnity
nieprawidiowosci w zakresie terminowego wyptacania wynagrodzen za prace i innych
Swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, za wyjatkiem sporadycznych przypadkéw.
Podobnie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zasad i terminéw udzielania
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pracownikom urlopéw wypoczynkowych. Dotyczytlo to wszystkich placéwek handlowych
objetych kontrolami.

Analiza wynikow z przeprowadzonych kontroli w obszarze prawnej ochrony pracy,
podobnie jak do roku poprzedniego, nie wykazata przypadkéw naruszen zwigzanych
Z nawigzaniem i rozwigzywaniem stosunku pracy, niewydaniem $wiadectwa pracy,
nieprawidlowego sporzgdzania rozktadéw czasu pracy. Nie stwierdzono naruszenia
przepisdéw z zakresu czasu pracy, w tym swiadczenia przez pracownikéw pracy w niedziele
i Swieta, w godzinach nadliczbowych. W tematyce dotyczgcej wynagrodzenh za prace — nie
stwierdzono przypadku dokonywania przez pracodawce bezpodstawnego obnizenia
wynagrodzenia lub dokonywania potrgcen. Nie wystgpity przypadki wyptaty wynagrodzenia
ponizej obowigzujgcej ptacy minimalnej, czy tez nieterminowego wypfacania pracownikom
wynagrodzen za prace oraz innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy. Ponadto,
kontrole nie wykazaty przypadkéw wykonywania pracy bez potwierdzenia jej warunkow, czy
tez naruszenia przepisdw zwigzanych z zawieraniem uméw cywilnoprawnych w warunkach,
w ktorych powinna zosta¢ zawarta umowa o prace.

Odnosnie kontroli w przedmiocie technicznego bezpieczenstwa pracy nalezy
wskazaé, ze wystepujace nieprawidiowosci miaty zwigzek w przewazajgcej mierze
z magazynowaniem towaréw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

- niewfasciwego doboru miejsca sktadowania towaréw (zastawione wyjscia ewakuacyjne),

- braku oznaczen drég komunikacyjnych,

- braku udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego dla zagrozen zwigzanych z pracami
zwigzanymi z uzyciem wézkow jezdniowych i sposobow ich ograniczania,

- zastawiania ciggow komunikacyjnych — wyj$¢ awaryjnych.

W 2021 r. inspektorzy pracy nie stwierdzili nieprawidtowosci dotyczacych stanu
technicznego obiektdw i pomieszczenh higieniczno-sanitarnych. Powyzsze miato zwigzek
z okresem ich uzytkowania, bowiem jednostki handlowe byty obiektami w miare nowymi lub
funkcjonujgcymi niedtugi okres czasu, co miato wptyw na zadowalajacy ich stan techniczny.
Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w obszarze eksploatacji na
terenie obiektdéw handlowych maszyn i urzadzen technicznych. Uzasadnieniem tego
zjawiska jest fakt wyposazenia placowek handlowych w maszyny i urzadzenia spetniajgce
zasadnicze wymagania oraz ograniczenie tworzenia ifunkcjonowania tzw. dziatéw
przetwdrczych, co zmniejsza lub eliminuje wystepowanie zagrozen zwigzanych z obstugg
maszyn i urzgdzen.

W 2021 r., jak i w poprzednim okresie sprawozdawczym, nadal wystepujg
nieprawidiowosci zwigzane z niezapewnieniem pracownikom w pomieszczeniach szatni
odpowiedniej ilosci miejsc do siedzenia. Pracownicy zmuszeni sg do przebierania sie
w odziez roboczg bez mozliwosci skorzystania z krzeset lub innego rodzaju miejsca do
siedzenia.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2021 r. wskazuje, iz w stosunku do lat
poprzednich, podnidst sie stopieh przestrzegania przepiséw wzgledem wystepowania
nieprawidtowosci w obszarach: wyposazenia pracownikéw w odziez i obuwie robocze, jak
rowniez zapewnienia pracownikom odpowiedniej temperatury na poszczegodlnych
stanowiskach pracy, czy przygotowania do pracy. W 2021 r., podobnie jak w latach
poprzednich, nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia oswietlenia
dziennego w pomieszczeniach statej pracy, czy powierzania pracy pracownikom nie
posiadajgcym odpowiednich kwalifikacji (w szczegdlnosci dotyczy to wézkoéw jezdniowych).
Dodatkowo, nie stwierdzono naruszen przepisbw bhp podczas wykonywania recznych prac
transportowych i naruszen z tym zwigzanych, tj. norm przemieszczania towardow.
Przeprowadzone kontrole stanu technicznego zgniatarek do kartondéw réwniez ksztattowaty
sie zadowalajgcym poziomie. Urzadzenia stuzace do awaryjnego zatrzymania posuwu ttoka
powodowaty, ze w przypadku podniesienia ostony dochodzito do sytuacji zatrzymania ruchu
roboczego urzgdzenia.
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We wszystkich trzech podmiotach poddanych kompleksowym kontrolom nie
stwierdzono wystepowania wypadkow przy pracy.

Najczestsze przyczyny naruszen przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy w ocenie
kontrolujacych inspektorow to:
- niedbalstwo pracownikow,
- niedbalstwo i lekcewazenie przepiséw i zasad bhp przez pracodawcéw, osoby kierujgce
pracownikami oraz pracownikéw stuzby bhp.
W ocenie pracodawcéw lub kierownikéw placowek:
- zbyt mate zatrudnienie w stosunku do potrzeb,
- $wiadome dziatanie pracownikow, ktérzy w celu szybkiego roztadunku dostaw, nawet
kosztem bezpieczenstwa, generujg nieprawidtowosci w zakresie magazynowania
i skladowania towaru,
- niedbalstwo pracownikéw,
- obnizanie kosztow prowadzenia biezgcej dziatalnosci.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz ujawniony stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w jednostkach handlu detalicznego (placéwkach wielkopowierzchniowych), w stosunku do lat
poprzednich, w kontrolowanych placéwkach jest zadawalajgcy. Potwierdza to Srednia liczba
wydanych przez inspektoréw pracy decyzji nakazowych na jedng kontrole (w 2019 r. — 7
decyzji, w 2020 r. — ok. 5,2 decyzji, w 2021 r. — 4 decyzje).

Pozostate placowki handlowe

W 2021 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzono 19 kontroli placowek handlowych (matych sklepéw), w zakresie
przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy oraz technicznego bezpieczenstwa.

Ogotem w kontrolowanych 19 zaktadach prace sSwiadczyty 653 osoby, w tym
w ramach zatrudnienia pracowniczego prace wykonywato 635 oséb.

Sposréd 19 skontrolowanych pracodawcow 13 zaktaddw pracy zakwalifikowano do
grupy matych pracodawcoéw, tj. zatrudniajgcych do 9 pracownikoéw, za$ 6 zaktadow — do
grupy srednich pracodawcéw, na rzecz ktérych prace swiadczyto od 10 do 49 zatrudnionych.
Dwéch  skontrolowanych pracodawcow prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg w ramach
wspotpracy z siecig sklepéw ZABKA, zatrudniajgcych tgcznie 7 pracownikow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy wydali:

- ogo6tem 116 decyzji, w tym:

- 28 decyzji ustnych,

- 13 decyzji opatrzono rygorem natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108
Kpa,

- 2 decyzje dotyczgcych wyptaty Swiadczen pienieznych naleznych ze stosunku pracy,
na taczng kwote 758,60 zt brutto,

- 3 polecenia, w tym 1 polecenie dotyczgce wyptaty Swiadczenia pienieznego naleznego ze
stosunku pracy (ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej we wtasnym zakresie), na kwote
420 zi,

- 18 wystgpien zawierajgcych 88 wnioskow (9 dotyczyto zagadnien bhp).

Inspektorzy pracy:

- natozyli 1 mandat karny w wysokosci 1 100 zt (za 2 wykroczenia),

- zastosowali 5 srodkéw oddziatywania wychowawczego (liczba wykroczen w srodkach
wychowawczych wynosi 8).

Nie wystapity przypadki skierowania wniosku do sgdu o ukaranie oraz zawiadamiania
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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Zestawienie natozonych mandatéw

Liczba Kwota Liczba w tym
mandatéow Ogoétem wykroczen
ogotem zart. 281 | zart. 282 | z art. 283 inne

1 1100 2 1 0 1 0
Zestawienie zastosowanych srodkéw wychowawczych

Liczba srodkow Liczba w tym

wychowawczych wykroczen

ogotem [ 7art. 281 [ zart. 282 | zart. 283 | inne
5 8 2 3 3 0

Podczas 19 kontroli stwierdzono ogétem 118 przypadkoéw naruszenh przepisdw prawa
pracy. W formie tabelarycznej wskazano najczesciej powtarzajgce sie nieprawidtowo$ci,
wraz z procentowym odniesieniem sie do skali naruszenia w stosunku do ogdlnej liczby
nieprawidtowosci w tematyce objetej sprawozdaniem.

Lp. Zagadnienie objete Opis i podsumowanie rodzaju nieprawidtowosci

kontrolg

A. Prawna ochrona pracy

1 informacja dodatkowa W 7 przypadkach nie poinformowano pracownikéw o dodatkowych
o warunkach zatrudnienia | warunkach zatrudnienia wynikajgcych z art. 29 § 3 Kodeksu pracy, co

stanowi 5,93% przypadkéw ogolnej liczby nieprawidtowosci objetych
sprawozdaniem.

2. ewidencja czasu pracy Nieprowadzenie ewidencji czasu pracy stwierdzono w 6 kontrolach,
co stanowi 5,08% przypadkéw ogolnej liczby nieprawidtowosci
objetych sprawozdaniem.

3. zapewnienie przecietnie | W 4 kontrolach stwierdzono niezapewnienie pracownikom przecietnie
pieciodniowego tygodnia | pieciodniowego tygodnia pracy, co stanowi 3,39% ogolnej liczby
pracy, w przyjetym | nieprawidtowosci objetych sprawozdaniem.
okresie rozliczeniowym

4. terminowe wydawanie W 3 kontrolach stwierdzono przypadki wydania pracownikom
Swiadectw pracy Swiadectwa pracy z uchybieniem ustawowego terminu, co stanowi

2,54% ogdlnej liczby nieprawidtowosci objetych sprawozdaniem.

5. brak zasad przydziatu W 3 kontrolach stwierdzono, ze pracodawca nie ustalit zasad
pracownikom odziezy przydziatu, w tym rodzajow odziezy i obuwia roboczego oraz okreséw
i obuwia roboczego ich uzytkowania, co stanowi 2,54% ogdlnej liczby nieprawidtowosci

objetych sprawozdaniem.

6. systemy i rozktady czasu | W 4 kontrolach stwierdzono, 2ze pracodawca nie ustalit
pracy w obwieszczeniu systemu i rozktadu czasu pracy oraz okresu

rozliczeniowego, co stanowi 3,39% ogdlnej liczby nieprawidtowosci
objetych sprawozdaniem.

7. tres¢ zawieranychumow | W 3 kontrolach stwierdzono, iz w tresci uméw zawartych

z pracownikami zatrudnionymi w niepetnym wymiarze czasu pracy
nie wskazano liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar
czasu pracy, za ktére pracownikowi oprécz normalnego
wynagrodzenia przystuguje dodatek do wynagrodzenia, jak za prace
w godzinach nadliczbowych, co stanowi 2,54% ogoinej liczby
nieprawidtowosci objetych sprawozdaniem.

Dokonujgc kompleksowej oceny przestrzegania przepisow w matych placéwkach
handlowych nalezy zwréci¢é uwage na niewystepowanie przypadkow $wiadczenia przez
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pracownikéw pracy w niedziele oraz w dni swigteczne. Ponadto w grupie podmiotéw
poddanych kontroli nie postawiono zarzutu niewyptacenia wynagrodzenia za prace, co
stanowi o wystgpieniu znacznego progresu w stosunku do danych statystycznych z lat
ubiegtych. Majgc na uwadze liczbe 19 przeprowadzonych kontroli, w podmiotach
zatrudniajgcych tgcznie 625 pracownikow, nalezy stwierdzi¢, ze w placéwkach handlowych
zaliczonych do matych i $rednich przedsiebiorcow nie wystgpity spektakularne okolicznosci
tamania przez podmiot zatrudniajgcy praw pracowniczych, co dowodzi, iz w obecnej dobie
rynek pracy nalezy do pracownika.

W okresie objetym sprawozdaniem, w przypadku dwoch kontrolowanych
pracodawcow prowadzona przez nich dziatalnos¢ handlowa nalezata do sieci sklepow
spozywczych Zabka. Charakter naruszen w kazdym punkcie handlowym miat zwigzek
Z nieprowadzeniem ewidencji czasu pracy. Ponadto, w przypadku jednego z przedsiebiorcow
stwierdzono naruszenie przepisdw prawa pracy, poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej
w okolicznosciach wystgpienia znamion stosunku pracy. Pracodawca w ramach realizaciji
wniosku wystgpienia dokonat zmiany warunkéw zatrudnienia 2 pracownic, poprzez zawarcie
Z nimi umowy o prace na czas okreslony. Zwazywszy na przeprowadzenie kontroli w dwdch
podmiotach nalezgcych do sieci Zabka, nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy charakter
powstatych nieprawidtowosci jest efektem polityki prowadzonej przez kierownictwo, czy tez
wynika z dziatan oséb prowadzgcych poszczegdlne sklepy.

W zakresie technicznego bezpieczehstwa, do najczesciej stwierdzanych
nieprawidiowos$ci nalezy zaliczy¢ zaniechania na gruncie przygotowania pracownikow do
pracy; naruszenia przepiséw regulujgcych problematyke transportu  recznego;
magazynowania i skladowania; eksploatacji urzadzen i instalacji elektrycznych.

Naruszenia przepisdw dotyczace obowigzku uzyskania orzeczen lekarskich o braku
przeciwwskazan do pracy lub poddania pracownikéw wymaganym szkoleniom odnotowano
w 42% skontrolowanych placéwkach handlowych, co stanowi spadek o 14 punktow
procentowych w stosunku do 2020 r., w ktérym skontrolowano o 3 placowki mniej oraz
spadek o 33 punkty procentowe w stosunku do 2019 r., w ktérym skontrolowano o 7
placowek mniej.

W znacznie wiekszym zakresie stwierdzono nieprawidiowosci dotyczgce
magazynowania i sktadowania (63% skontrolowanych placéwek handlowych, tj. wzrost o 32
punkty procentowe w stosunku do 2020 r.), nieopracowanie instrukcji bezpiecznego
wykonywania prac transportowych z uwzglednieniem postanowien dotyczgcych transportu
recznego oraz instrukcji bezpiecznego wykonywania prac zwigzanych ze skfadowaniem
i magazynowaniem towardow. Nieprawidiowosci dotyczgce magazynowania i sktadowania
towarow sg charakterystyczne dla kontrolowanej grupy podmiotéw, tj. zastawianie towarem
ciggow komunikacyjnych i dostepow do rozdzielnic pradu elektrycznego. Przyczyne
nieprawidtowosci w tym zakresie stanowig uwarunkowania faktyczne w postaci ograniczone;j
powierzchni handlowej placéwek oraz niskiej liczebnos$ci zatogi pracownicze;.

Znaczny wzrost w 2021 r. odnotowano w zakresie naruszenia przepisow dotyczacych
obowigzku dokonania oceny ryzyka zawodowego na wystepujgcych stanowiskach pracy, tj.
ww. uchybienie odnotowano w 42% skontrolowanych placéwkach handlowych, co stanowi
wzrost o 17 punktow procentowych w stosunku do 2020 r.

Podstawowg przyczyng naruszen w zakresie przygotowania pracownikow do pracy
(badania, szkolenia), a takze zwigzanych z opracowaniem ryzyka zawodowego bylo
lekcewazenie powyzszych obowigzkéw przez pracodawcow. Wiedza o koniecznoSci
poddania pracownikéw odpowiednio badaniom i szkoleniom jest szeroko rozpowszechniona
i wtasciciele placéwek handlowych nie mogg w tym zakresie zastania¢ sie skomplikowanymi
przepisami prawa. Wydaje sie, iz brak realizacji obowigzkéw wynikat z relatywnie
niewielkiego prawdopodobienstwa (w ocenie pracodawcow) wystgpienia w matych
placowkach handlowych zdarzehh wypadkowych, skutkujgcych ciezkimi obrazeniami.
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W rozmowach prowadzonych z pracodawcami, jako dodatkowg przyczyne braku szkolen lub
badan wskazywano niekiedy aspekt finansowy.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, do grupy zauwazalnych uchybien zaliczat sie
brak pomiarow skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej urzadzen i instalacji
uzytkowanych w zakfadzie pracy (26% skontrolowanych placéwek handlowych, tj. spadek
0 30 punktow procentowych w stosunku do 2020 r.). Przyczyny nieprawidiowosci w tym
zakresie to w dalszym ciggu brak odpowiedniej wiedzy osob kierujgcych pracownikami.

Nieprawidtowosci dotyczgce odziezy i obuwia roboczego najczesciej dotyczyly braku
opracowania zasad przydziatu i gospodarowania odziezg i obuwiem roboczym.

Nalezy odnotowaé, iz stwierdzone w ramach 19 kontroli naruszenia przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy miaty posta¢ uchybien nie skutkujgcych bezposrednim
narazeniem pracownikow na utrate zycia lub zdrowia. Sankcje karne w postaci grzywien
natozonych mandatami karnymi zastosowano po zakonczeniu tylko dwéch kontroli.

Jako najistotniejsze efekty dziatalnosci kontrolnej w zakresie technicznego
bezpieczenstwa pracy nalezy wskazaé wykonanie przez 13 podmiotdw gospodarczych
wszystkich decyzji wydanych po kontrolach, w tym:

- przeprowadzenie i udokumentowanie u szesciu pracodawcéw oceny ryzyka zawodowego
na stanowiskach sprzedawcéw, kasjerow dla tacznie 47 pracownikéw, oraz
poinformowanie pracownikéw o wynikach dokonanej oceny ryzyka zawodowego,

- przeszkolenie 14 pracownikédw w ramach wstepnych i okresowych szkoleh w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy,

- odbycie przez wszystkich pracownikéw, ktérych ten problem dotyczyt, badah

profilaktycznych i uzyskanie orzeczen Ilekarskich o braku przeciwwskazan do
wykonywania pracy (3 pracodawcow),
- opracowanie i udokumentowanie oraz dostarczenie i zapoznanie pracownikow

z instrukcjami dotyczgcymi transportu recznego oraz magazynowania i skladowania
(6 pracodawcéw dla tgcznie 59 pracownikéw),

- wykonanie pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej przed dotykiem
bezposrednim i posrednim (5 pracodawcow), likwidujgc wynikajagce z powyzszego
potencjalne zagrozenie porazeniem prgdem w odniesieniu do 35 pracownikow.

W 2021 r. odnotowano wzrost liczby decyzji skierowanych do pracodawcéow (116
decyzji w 19 kontrolach w 2021 r., przy 80 decyzjach w 16 kontrolach w roku ubiegtym, co
daje wzrost o 1,1 decyzji na jedng kontrole), w tym znaczny wzrost decyzji dotyczgcych:
nieprawidiowosci w zakresie magazynowania i sktadowania; obowigzku dokonania oceny
ryzyka zawodowego. Ich analiza, w tym waga regulowanych nieprawidtowosci znajdujgcych
odzwierciedlenie w natozonych grzywnach, nie wskazujg — tak jak w roku ubieglym — na
powszechng praktyke naruszania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.

Rodzaje naruszen odnotowanych w 2021 r. w zakresie technicznego bezpieczenstwa
nie odbiegajg od typowych naruszen popetnianych w grupie matych przedsiebiorcow,
niezaleznie od branzy w jakiej prowadzili oni dziatalnosé. W szczegdlnosci, w matych
placowkach handlowych nie odnotowano wzrostu wypadkowo$ci.

Przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore
inne dni

W okresie sprawozdawczym, w celu sprawdzenia przestrzegania przepisow odnosnie
zakazu powierzania pracy w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni, na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie przeprowadzono fgcznie 16 kontroli w 16
podmiotach, z czego 12 stanowity kontrole podjete w mniejszych placéwkach handlowych.
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Celem sprawdzenia przestrzegania zakazu powierzania pracy w__mniejszych
placowkach handlowych, w 2021 r. przeprowadzono 12 kontroli w 12 podmiotach.
W ramach prowadzonych kontroli inspektorzy pracy:
- w 12 podmiotach — zrealizowali temat przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu
w niedziele,
- w 3 podmiotach — przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w Swieta,
- w1 podmiocie — przestrzeganie przepisdéw o ograniczeniu handlu w niektére inne dni.

Czynnosci kontrolne miaty gtdwnie charakter interwencyjny i dziatania podejmowane
w niedziele niehandlowe zazwyczaj byty wynikiem skarg i zgtaszanych sygnatow.

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto
11 zawiadomienh o naruszaniu przepisdéw dotyczgcych ograniczen handlu w niedziele, swieta
oraz w niektére inne dni, w tym:

- 1 skarga imienna,
- 4 sygnaty o nieprawidtowosciach ztozonych przez osoby trzecie,
- 6 anonimow.

Ztozone zawiadomienia w 10 przypadkach dotyczyly domniemanych naruszen
dotyczgcych nieprzestrzegania zakazu pracy w niedziele. Jedno zgtoszenie anonimowe
zawierato informacje o powierzeniu wykonywania pracy w niedziele niehandlowe i sSwieta.

Sposréd tgcznie 10 zawiadomien — zasadne okazato sie jedno zgtoszenie, ztozone
przez osobe trzecia.

W okresie sprawozdawczym, przypadki naruszania w mniejszych placéwkach
handlowych zakazu powierzania pracy dotyczyty:
- zakazu pracy w niedziele — 1 placéwka,
- zakazu pracy w $wieta — 1 placéwka,
- zakazu pracy w niektdre inne dni — nie stwierdzono.

W matych placéwkach handlowych nie stwierdzono przypadkéw podejmowania
dziatan majgcych charakter systemowego obchodzenia zakazu powierzania pracy.

W badanym okresie kontrole nie wykazaty niewtasciwego stosowania wylgczen
ujetych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni; nie odnotowano przypadku naruszenia przepisu art. 4 lub
art. 9 ustawy o ograniczeniu handlu (...), dotyczgcego powierzania wykonywania pracy
w ramach nieodptatnej pomocy.

W trakcie jednej kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci skutkujgce naruszeniem praw
pracowniczych wobec dwoéch zatrudnionych osdéb. Ustalono, ze obstuge dwoéch sklepdw
prowadzity osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia. Tym samym naruszono art. 5 w/w
ustawy.

W zwigzku z naruszeniem przepiséw w zakresie powierzania wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem przez zleceniobiorcéw, na osobe winng popetnionego wykroczenia,
natozono grzywne w postaci mandatu karnego w wysokosci 1 000 zt.

W 2021 r. przeprowadzono 4 kontrole w placéwkach wielkopowierzchniowych:
- w 4 podmiotach — zrealizowano temat przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handlu
w niedziele,
- w 3 podmiotach — przestrzeganie przepisdw o ograniczeniu handlu w swieta,
- w1 podmiocie — przestrzeganie przepisodw o ograniczeniu handlu w niektore inne dni.

W okresie sprawozdawczym do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptynety
dwa anonimowe zawiadomienia o naruszaniu przepisow dotyczacych ograniczen handlu
w niedziele w placéwkach wielkopowierzchniowych, ktére okazaty sie bezzasadne.
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W badanym okresie, w wielkopowierzchniowych placéwkach nie stwierdzono
przypadkdéw naruszania zakazu powierzania pracy w niedziele, Swieta oraz w Wigilie Bozego
Narodzenia i Wielkg Sobote.

Sposréd 16 kontroli przeprowadzonych w ramach nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele, swieta, w Wigilie Bozego Narodzenia oraz
Wielkg Sobote w 2021 r. nieprawidtowosci stwierdzono podczas 1 kontroli, co stanowi 6%
0go6tu skontrolowanych podmiotéw.

W podmiotach objetych kontrolg (w ktorych klasyfikacja dziatalnosci okreslona zostata
— PKD-4711Z, jako sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach
Z przewagg zywnosci, napojéw i wyrobow tytoniowych) odnotowano zauwazalng tendencje
do zawierania uméw wspotpracy z operatorami pocztowymi. W niektorych podmiotach
zostaty wprowadzone ustugi polegajgce na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu
przesytek. Umozliwiono takze przyjecie i wymiane korespondencji miedzy podmiotami
korzystajgcymi z obstugi tych punktow oraz realizowanie przekazéw pocztowych.

Wykazany przypadek naruszania zakazu powierzania pracy w niedziele i swieta nie
miat charakteru powtarzalnego. W przedmiotowym zakresie, na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, odnotowano jeden przypadek ukarania osoby
winnej grzywng w postaci mandatu karnego.

Zatrudnienie na podstawie umoéw cywilnoprawnych

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lubinie zrealizowali
422 kontrole, dotyczgce zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych. Kontroli w tym
zakresie poddano 413 podmiotéw, w ktérych zatrudniano tacznie 27 914 pracujgcych, w tym
10 682 w ramach stosunku pracy, 15 569 na podstawie uméw cywilnoprawnych, 188
podmiotow samozatrudniajgcych sie oraz 1 644 cudzoziemcow.

Z ogdlnej liczby kontroli, najwiecej zostato przeprowadzonych w zaktadach sektora
prywatnego, tj. w 402 podmiotach, co stanowi 95,2% wszystkich poddanych ocenie, w tym
u 302 przedsiebiorcow zatrudniajgcych do 9 oséb (75,1%) oraz w 75 podmiotach
zatrudniajgcych do 49 oséb (18,6%,). Pozostate kontrole (18) zostaly zrealizowane
w zaktadach sektora publicznego.

Analizujgc przedmiot prowadzonej dziatalnosci nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy
udziat w liczbie podmiotow objetych kontrolg miaty firmy zajmujgce sie handlem i naprawami
— 86. Ponadto kontroli poddano podmioty dziatajgce w branzach:
przetwdrstwa przemystowego (gtéwnie spozywczego) — 71
budownictwa — 65
zakwaterowania i ustug gastronomicznych — 55
ustug administracyjnych — 29
transportu i gospodarki magazynowej — 21
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej — 16
edukacji — 11.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w 100 przypadkach (ok. 23,7% objetych badaniem)
inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, w tym naruszenia dotyczgce rodzaju umowy, stanowigcej podstawe
zatrudnienia w 26 podmiotach, co stanowi 26% uchybien. Pozostate naruszenia dotyczyly
wyptaty wynagrodzenia z tytutu wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych
(74%). W kilku przypadkach nieprawidtowosci dotyczyty zarédwno nawigzywania uméw
cywilnoprawnych, jak tez wyptaty wynagrodzenia z tego tytutu.
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Kontrole przeprowadzone w 2021 r. ujawnity nieprawidtowos$ci zwigzane z wyborem
rodzaju umowy w 6,1% podmiotéw poddanych ocenie. Natomiast nieprawidtowosci zwigzane
z wptatg minimalnego wynagrodzenia za prace stwierdzone w 74 przypadkach, tj. w 17,5%
badanych. W stosunku do roku poprzedniego, kontrole wykazaly zdecydowanie mniej
przypadkdéw nieprzestrzegania przepiséw prawa, bowiem w 2020 r. inspektorzy pracy
stwierdzili w ok. 15,62% podmiotéw naruszenia dotyczgce nawigzywania uméw oraz
w ok. 28% podmiotéw — uchybienia zwigzane z wypfatg minimalnego wynagrodzenia za

prace.

Analiza dokumentacji z kontroli wskazuje, ze 114 kontroli zostato przeprowadzonych
w zwigzku ze skargami, ktére wptynety do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, co
stanowi ok. 27% wszystkich kontroli dotyczgcych tego zagadnienia. W roku ubiegtym,
kontrole skargowe stanowity ponad 31% wszystkich kontroli zwigzanych z zatrudnieniem na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Przedstawione dane wskazuja, ze w stosunku do
poprzedniego roku spadta liczba skarg dotyczacych zatrudnienia w ramach umow
cywilnoprawnych, wzrosta jednak ilo$¢ skarg zasadnych.

Jak wykazaty kontrole, w 2021 r. z 0ogdlnej liczby skarg dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umow cywilnoprawnych zasadnych byto 40 skarg, co stanowi 35% kontroli
skargowych, podczas gdy w 2020 r. — zasadnych byto 22,22% skarg.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy ujawnili nieprawidtowos$ci
w 100 skontrolowanych podmiotach. tacznie stwierdzono 138 naruszeh w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych zatrudniania na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
w tym, w zakresie wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla osob zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych.

Najczesciej wystepujgce naruszenia polegaty na:

- niepotwierdzaniu zatrudnienia umowg w formie pisemnej,

- zastepowaniu umowg cywilnoprawng, zazwyczaj umowg zlecenie, umowy o prace,

- braku ustalen stron umowy co do ewidencjonowania godzin pracy z tytutu umowy
cywilnoprawnej,

- braku wykazu godzin wykonanej pracy,

- rozbieznosciach pomiedzy stronami umowy w przedmiocie ilosci wykonanej pracy, co
rzutowato na wysokos¢ wyptaconego wynagrodzenia,

- nieprzestrzeganiu terminu wyptaty wynagrodzenia w przypadku uméw zawartych na okres
diuzszy niz 1 miesiac, tj. wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z minimalne;j
stawki godzinowej co najmniej raz w miesigcu,

- wypfacaniu wynagrodzenia w wysokos$ci nizszej, niz minimalna stawka godzinowa za
kazdg godzine wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustugi, co wynikato z braku wykazu
godzin pracy,

- braku dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie wyptaty w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za wykonang ustuge,

- nieprzedktadaniu przez przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczgcego ustuge informaciji
o liczbie godzin wykonania zlecenia w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty
wynagrodzenia w sytuacji, kiedy strony w umowie nie okreslity sposobu potwierdzania
liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustugi.

Kontrole przeprowadzone w 2021 r. przez inspektorow pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie ujawnity, ze z 30 osobami zawarto umowy cywilnoprawne
Z naruszeniem prawa, co stanowi ok. 2,27% os6b wykonujgcych prace w oparciu 0 umowy
cywilnoprawne, poddane ocenie.

W celu usuniecia stwierdzonych naruszen zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie
umoéw cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, inspektorzy
pracy skierowali 20 wystgpien, zawierajgcych 22 wnioski, dotyczgce 23 oséb. Z informac;ji
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o wykonaniu srodkéw prawnych wynika, ze do czasu niniejszego opracowania, zrealizowano
12 wnioskow, potwierdzajgc umowg o prace zatrudnienie 17 osob. Ponadto, inspektorzy
pracy skierowali 6 polecen potwierdzenia dotychczasowego zatrudnienia umowag o prace.
Tym samym w wyniku dziatan podjetych przez inspektorow pracy — w czasie trwania
czynnosci kontrolnych — z 7 osobami nawigzany zostat stosunek pracy w miejsce umowy
cywilnoprawnej.

W  wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2021 r. wniesione zostaty 3 powddztwa do sgdu pracy
0 ustalenie istnienia stosunku pracy.

Informacja o liczbie osdb, na rzecz kitdérych wniesiono powddztwa o ustalenie istnienia
stosunku pracy:

liczba liczba oséb liczba rodzaj i liczba umoéw cywilnoprawnych
powodztw narzecz pracodawcow,
whniesionych ktérych ktérych jednoosobowa rozstrzygniecie-
w wyniku wniesiono dotyczyly dziatalnosé dane liczbowe
kontroli powddztwa | powddztwa | zjecenie| dzieto | gospodarcza inne
2 osoby zawieszenie
Swiadczy postepowania
3 3 1 1 prace bez | we wszystkich
potwierdzenia | przypadkach
zatrudnienia

Kontrole dotyczgce zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych zrealizowane
przez inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2021 r. wykazaty, ze
przyczyny nieprzestrzegania przepisow prawa w tym zakresie sg ztozone, zaréwno
w zakresie naruszen art. 22 Kodeksu pracy, jak tez przepisow zawartych w art. 8a ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Analiza dokumentacji kontrolnej pozwala na
sformutowanie pewnych wnioskdéw, co do okolicznosci wyboru zatrudnienia na podstawie
umow cywilnoprawnych w miejsce umow o prace, oraz obnizania lub niewyptacania
wynagrodzenia minimalnego z tytutu umowy zlecenie, ktére mozna okresli¢ nastepujgco:

Wedtug pracodawcow, w zakresie nawigzywania umow:

a. niepewnos$¢ sytuacji gospodarczej, brak stabilizacji, duza konkurencja, dgzenie do
ograniczenia kosztéw,

b. obawa przed ryzykiem dalszej dziatalno$ci, w sytuacji trwajgcej pandemii,

c. lekcewazgcy stosunek do =zatrudnienia ze strony pracobiorcéw, objawiajgcy sie
porzucaniem pracy bez wczesniejszej zapowiedzi, pozostawienie pracodawcoéw bez
mozliwos$ci przygotowania sie do tej sytuacji,

d. powody wynikajace z sytuacji osobistej i rodzinnej pracobiorcow, np.: sprawowanie
opieki nad cztonkami rodziny, brak dyspozycyjnosci do wykonywania pracy,

e. oczekiwanie wyzszych dochoddéw przez osoby wykonujgce prace w przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej, niz w ramach stosunku pracy
(mniejsze obcigzenia obowigzkami),

f. korzystniejsze dla pracodawcow warunki zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych w zwigzku z brakiem obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa
pracy, przyktadowo: udzielenie urlopu wypoczynkowego, przestrzeganie norm czasu
pracy, itp.,

g. mozliwo$¢ zatrudnienia studentéw i oséb uczacych sie, niepodlegajgcych obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego,

h. nieche¢ ze strony samych zainteresowanych do nawigzywania sformalizowanego
zatrudnienia w ramach umowy o prace,
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i.  zatrudnianie zgodnie z trescig decyzji zezwalajgcej na prace cudzoziemcow stanowigce;
podstawe zatrudnienia, w ktorej najczesciej wskazywano umowe zlecenie.

Wedlug pracodawcow, w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia:

a. brak wykazu godzin pracy z tytutu umow cywilnoprawnych, tj. nieprzedktadanie tych
wykazéw przez zleceniobiorcéw, co przyczyniato sie do niewypfacania lub obnizania
wynagrodzenia minimalnego,

b. nieprzekazanie przez zleceniobiorcow rachunkéw do umoéw zlecenia, stanowigcych
podstawe wyptaty wynagrodzenia,

c. rozbieznosci pomiedzy stronami umowy zlecenia co do ilosci godzin wykonywanej pracy,
powodujgce obnizenie wynagrodzenia za prace,

d. rozwigzanie umowy zlecenia, brak kontaktu ze zleceniobiorcg, co utrudniato dokonanie
wypfaty lub ustalenie wysokosci zobowigzania.

Wedtug inspektoréw pracy:

a. jednym z wazniejszych powodow bylo lekcewazenie przepisdw obowigzujgcego prawa
przez przedsiebiorcow, tj. celowe obchodzenie przepiséw dla osiggniecia wiasnych
korzysci,

b. niedostateczna wiedza po stronie pracodawcéw (przedsiebiorcéw), w zakresie réznic
pomiedzy istotnymi cechami stosunku pracy a =zatrudnieniem w ramach umow
cywilnoprawnych,

c. unikanie przez przedsiebiorcow odpowiedzialnosci wynikajgcej z zatrudnienia w ramach
umowy prace,

d. podobnie jak w poprzednich latach, pracodawcy upatrywali korzysci wynikajgcych
z zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych, tj. mniejszego sformalizowania, ale
przede wszystkim mniejszych obcigzen finansowych (urlopy, zwolnienia lekarskie,
mozliwosci nieprzestrzegania norm czasu pracy, zwolnienie z obowigzku prowadzenia
dokumentacji pracowniczej),

e. rowniez zatrudnianie pracobiorcéw o wysokich lub rzadkich kwalifikacjach, wymaganych
w krétkich okresach lub wrecz incydentalnie, mogto stanowi¢ uzasadnienie zatrudnienia
na podstawie krétkotrwatej, niesformalizowanej umowy, bez koniecznos$ci kierowania na
profilaktyczne badania lekarskie i prowadzenia szkolen w dziedzinie bhp,

f.  mozliwos¢ przeniesienia odpowiedzialnosci za nieprawidlowe wykonanie pracy (za
rezultat) z podmiotu zatrudniajgcego na przyjmujgcego zlecenie, rowniez wydawata sie
atrakcyjna dla przedsiebiorcow,

g. w kwestii naruszen dotyczacych wyptaty wynagrodzenia za prace zleceniobiorcy
zasadniczg przestanke stanowito dgzenie przez zleceniodawcow do jak najmniejszych
ciezaréw finansowych, ktére gwarantowato zatrudnienie zleceniobiorcy,

h. watpliwosci budzit rowniez zapis ustawowy dotyczgcy terminu wyptaty wynagrodzenia
w przypadku umoéw zawartych na okres dtuzszy niz jeden miesigc. Najczesciej problem
nieterminowej wyptaty naleznego wynagrodzenia dotyczyt pierwszego miesigca trwania

umowy.

W wyniku dziatan podjetych przez inspektoréw pracy uzyskano efekty w postaci
realizacji 16 polecen wydanych w toku kontroli, dotyczacych 21 oséb. Wykonanie polecen
przyniosto skutek w postaci nawigzania umow o prace, w miejsce umow zlecenia, z 7
osobami, oraz wyptate wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych, w tgcznej kwocie 13 800,95 zt na rzecz 14 osob.

W oparciu o wyniki kontroli, celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
zwigzanych z zatrudnianiem osOb na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy i zapewnienia przestrzegania przepisow prawa
pracy w przysziosci, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw 95 wystgpien,
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zawierajgcych 122 wnioski, dotyczgce 145 zatrudnionych. Do czasu opracowania
zrealizowano 50 wystgpien, zawierajgcych 61 wnioskow, dotyczgcych 88 pracownikow.
Efektem wykonania 12 wnioskow jest potwierdzenie umowami o prace warunkow
zatrudnienia 17 osoéb, ktére do czasu kontroli $wiadczyty prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Ponadto, realizacja wnioskow wystgpienia zapewnita prawidtowg wyptate
minimalnego wynagrodzenia za prace 28 osobom, na tgczng kwote 93 991,67 zt.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych przez inspektorow pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie, w okresie styczen-grudzien 2021r., w temacie zatrudniania na
podstawie umow cywilnoprawnych mozna wysnu¢ kilka wnioskow. Po pierwsze nalezy
stwierdzi¢, ze z takiej formy zatrudnienia nadal chetnie sie korzysta. Jak wskazujg dane
liczbowe, w podmiotach poddanych kontroli liczba oséb zatrudnionych w ramach uméw
cywilnoprawnych zdecydowanie przewyzszata liczbe pracownikéw, swiadczacych prace na
podstawie uméw o prace. Pomimo tego inspektorzy pracy rzadziej stwierdzali naruszenia
obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie, bowiem znacznie spadfa ilosc
nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku kontroli.

Wzorem lat ubiegtych, zdecydowana wiekszos$¢ kontroli zostata wykonana w sektorze
prywatnym w matych podmiotach, zatrudniajgcych do 9 osob, gtéwnie prowadzacych
dziatalnos$c¢ o profilu handlowym i produkcji spozywcze;.

Jak wykazaty kontrole, zatrudnienie w ramach umoéw cywilnoprawnych nadal stanowi
nierzadko atrakcyjng formg wspotpracy dla obu stron umowy. Przedsiebiorcy upatrywali
korzysci finansowych poprzez ograniczanie kosztow w stosunku do zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oraz mniejszego sformalizowania wiezi prawnej, natomiast
pracobiorcy, kierujgc sie przestankami osobistymi oraz tatwoscig nawigzania i rozwigzania
umowy cywilnoprawnej, takze dokonywali wyboru takiego zatrudnienia.

Réwniez, tak jak w latach ubiegtych, w kontrolowanych podmiotach wsréd umow
cywilnoprawnych dominowaty umowy zlecenia. W zakresie przestrzegania zakazu
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
kontrolg objeto 1 317 umédw zlecenia, 25 umdéw o dzieto, 22 umowy zawarte z osobami
samozatrudniajgcymi sie oraz 13 pozostatych uméw. Natomiast kontrolujgc prawidtowosé
wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla o0séb pracujgcych na podstawie umow
cywilnoprawnych zbadano 1 310 umoéw zlecenia oraz 36 pozostatych umow o sSwiadczenie
ustug.

Kontrole przeprowadzone w 2021r. potwierdzity, Zze przedsiebiorcy w wielu
przypadkach wybierali nawigzanie uméw cywilnoprawnych z cudzoziemcami, co znacznie
utatwiato zatrudnienie. Gtéwnie zatrudniano obywateli Biatorusi i Ukrainy, co uzasadnia
przygraniczne potozenie obszaru bedgcego we wtasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie. W ramach umoéw cywilnoprawnych takze chetnie korzystano z zatrudniania
studentow lub os6b uczacych sig, ze wzgledu na mniejsze obcigzenia finansowe.

Nie mozna zapomnie¢ takze o tym, ze przedsiebiorcy funkcjonowali w warunkach
pandemii COVID-19, co rodzito obawy o dalsze prowadzenie dziatalnosci w trudnych
warunkach gospodarczych. Ta sytuacja bez watpienia sprzyjata wyborowi zatrudnienia
w ramach umow cywilnoprawnych, kosztem umow o prace.

Wyniki przeprowadzonych kontroli jednoznacznie wskazujg, ze zdecydowana
wiekszos$¢ naruszen, tj. 74% wszystkich stwierdzonych, dotyczyta sfery zwigzanej z wyptatg
minimalnego wynagrodzenia za prace z tytutu uméw cywilnoprawnych. Nieprawidtowosci
dotyczagce tego obowigzku dotyczyly niewyptacenia uméwionego wynagrodzenia, obnizenia
jego wysokosci w stosunku do kwoty wynikajacej z obowigzujgcych przepisow prawa oraz
naruszania przepisow ustawy zobowigzujgcych do dokonywania wyptaty co najmniej raz
w miesigcu. Na podstawie ustaleh dokonanych w wyniku kontroli mozna stwierdzic, ze w tym
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drugim przypadku obnizenie wynagrodzenia zwykle byto powodowane brakiem ewidenciji
godzin wykonanej pracy.

Podkredlenia wymaga takze fakt, iz inspektorzy pracy podczas kontroli napotykali
nierzadko trudnosci w ustaleniu stanu faktycznego z uwagi na brak wymaganych
dokumentdw, np. w kontekscie wyptaty minimalnego wynagrodzenia za prace lub zbadania
okolicznosci i warunkéw zatrudnienia, w ktorych praca rzeczywiscie byta wykonywana.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2021 r. przez inspektorow pracy OIP Lublin
wskazujg, ze problem zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych i wyptaty
wynagrodzenia za prace z tego tytulu nadal istnieje i wymaga podejmowania dalszych
dziatan ze strony organdéw kontroli. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na branze, ktére jak
wykazaty kontrole w wojewodztwie lubelskim, generujg najwiekszg liczbe nieprawidtowosci,
tj. handel, naprawy, przetwdrstwo, budownictwo, gastronomia. Majac na uwadze fakt, ze
rosnie liczba kierowcow sSwiadczgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych,
zasadnym jest rowniez wzmozenie kontroli branzy transportowe;.

Opieka zdrowotna — przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym bhp

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 5 kontroli w 5 podmiotach leczniczych,
ktére dotyczyly przestrzegania przepisoéw prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
Kontrole przeprowadzono w 2 podmiotach (publicznych) udzielajgcych swiadczeh w rodzaju
stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne, oraz w 3 podmiotach (niepublicznych)
udzielajgcych ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych:

W poddanych kontroli podmiotach leczniczych stwierdzono zatrudnienie:

- 1367 pracownikéw, w tym 539 kobiet,

- pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych — 142 osoby,

- podmiotéw gospodarczych $wiadczgcych ustugi medyczne na rzecz podmiotu
leczniczego — 321 podmioty.

Nieprawidtowosci odnotowano we wszystkich pieciu skontrolowanych podmiotach
leczniczych; ogétem — 118 nieprawidtowosci, w tym:
- 28 z zakresu prawnej ochrony pracy,
- 90 z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Rodzaje i liczbe poszczegdlnych nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy
przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj nieprawidtowosci Liczba nieprawidlowosci Liczba podmiotéw
stosunek pracy 14 4
czas pracy 4 2
wynagrodzenie 5 3
urlopy wypoczynkowe 4 3
ZFSS 1 1

Po przeprowadzonych kontrolach do podmiotéw leczniczych skierowano 5 wystgpien
zawierajgcych 27 wnioskow oraz 2 polecenia ustne. Informacja o realizacji 2 polecen
I przyjeciu do zastosowania 15 wnioskdéw przekazane zostaty przez 3 z 5 skontrolowanych
podmiotéw leczniczych. W odniesieniu do pozostatych dwoch informacja o sposobie
realizacji wnioskéw nie zostata przekazana na dzieh sporzgdzenia sprawozdania, przy czym
odnotowac nalezy, iz kontrole zostaty zakonczone pod koniec roku kalendarzowego.

W ramach realizacji wnioskéw skierowanych do podmiotéw leczniczych dokonano,
miedzy innymi:

- usuniecia nieprawidtowos$ci w tresci regulaminu pracy, w tym poprzez: doprecyzowanie
okresow rozliczeniowych obowigzujgcych poszczegolne grupy zawodowe oraz okreslenie
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przestanek uprawniajgcych pracodawce do dokonywania zmian harmonograméw pracy;
uzupetnienie postanowien dotyczgcych organizacji pracy, systeméw i rozktadéw czasu
pracy stosowanych w zaktadzie; wykazu prac wzbronionych kobietom;

- zmiany organizacji pracy i uktadania harmonograméw czasu pracy w sposéb
gwarantujgcy zapewnienie odpoczynku dobowego pracownikom, z uwzglednieniem
przypadkow wykonywania pracy na rzecz podmiotu leczniczego na podstawie
réwnolegtych umoéw podpisywanych z podmiotami zewnetrznymi;

- zmiany terminu wyptacania zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia — z obowigzujgcego
przed kontrolg terminu przewidujgcego wyptate na koniec nastepnego miesigca
kalendarzowego, na wyptate w terminie nieprzekraczajgcym 10-go dnia nastepujgcego
miesigca;

- wycofania sie przez pracodawcow ze stosowania modyfikacji regulaminu wynagradzania,
ktore nie zostaty uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi;

- udzielenia zalegtych urlopéw wypoczynkowych tgcznie dla 96 pracownikow;

- usuniecia z regulaminu ZFSS postanowien wykluczajacych pracownikéw na urlopach
bezptatnych z mozliwosci korzystania z funduszu.

Najwieksza liczba odnotowanych nieprawidtowosci z zakresu prawnej ochrony pracy
dotyczyta naruszen w sferze przepiséw regulujgcych stosunek pracy (50% wszystkich
naruszen w analizowanym zakresie). Nalezy zauwazy¢, iz poza uchybieniami odnotowanymi
w odniesieniu do nieprawidtowej tresci regulaminéw pracy, pozostate naruszenia przepisow
wtym zakresie dotyczyly z reguly jednostkowych przypadkéw nieprawidtowosci
w prowadzeniu dokumentacji pracowniczej, co nie skutkowato razgcymi naruszeniami praw
0s06b wykonujgcych prace.

Analizujgc uchybienia odnotowane podczas kontroli w odniesieniu do liczby zaktadéw
pracy, w ktorych wystapity — najczeséciej stwierdzanymi (oprocz tych, dotyczgcych zagadnien
zwigzanych z regulaminami: pracy i wynagradzania) — byty przypadki nieudzielenia
pracownikom zalegtych urlopdw wypoczynkowych, co wykazano w trzech skontrolowanych
zaktadach pracy.

Najistotniejszym naruszeniem sg odnotowane podczas kontroli przypadki
niezapewnienia pracownikom odpoczynkéw dobowych, a zwtaszcza tych bedacych wynikiem
wykonywania pracy w podmiocie leczniczym na podstawie dwoch rownolegtych stosunkow
prawnych zawartych odpowiednio: z podmiotem leczniczym oraz z podmiotem zewnetrznym.

Analiza poréwnawcza charakterystyki i przyczyn nieprawidtowosci w rozbiciu na
podmioty publiczne i niepubliczne pokrywa sie w roku sprawozdawczym z analizg w rozbiciu
na podmioty lecznicze catodobowe i ambulatoryjne. W 2021 r. skontrolowane podmioty
catodobowe nalezaty do grupy podmiotow publicznoprawnych, zas$ zaktady ambulatoryjne
prowadzone byly przez przedsiebiorcoéw prywatnych.

Wieksza liczba nieprawidtowosci (19 uchybien) odnotowana zostata w dwoch
podmiotach publicznych (catodobowych) przy 9 uchybieniach wykazanych po kontrolach
w podmiotach prywatnych (ambulatoryjnych). Powyzszg zalezno$¢ nalezatoby ttumaczy¢
zdecydowanie wiekszg liczbg pracownikow zatrudnionych w zaktadach publicznych.
Roéwniez zaktady publiczne (catodobowe) byly miejscem popetnienia naruszen o wigkszym
stopniu doniostoéci (nieprawidtowosci w zakresie regulaminéw pracy i wynagrodzen oraz
naruszen przepiséw o minimalnych odpoczynkach). Przyczyn wystepowania tych ostatnich,
nalezy doszukiwac sie w szeroko rozumianej kondycji stuzby zdrowia. Podmioty lecznicze,
zwtaszcza duze, zatrudniajg pracownikdbw na minimalnym poziomie zapewniajgcym
odpowiednig realizacje zadah statutowych, co w okresie pandemii wirusa SARS-CoV?2,
zwiekszonych absencji kadry pracowniczej, zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu
szpitali, prowadzito do pomytek w opracowywaniu dokumentacji pracowniczej,
niedostosowaniem regulaminéw pracy do zmieniajgcych sie realiow funkcjonowania
podmiotow leczniczych, czy wreszcie nie pozwalato na prawidtowe udzielanie urlopéw
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wypoczynkowych. Réwniez w kondycji stuzby zdrowia nalezy dopatrywac sie przyczyn
tworzenia lub akceptowania przez kierownikdw poszczegdinych podmiotdéw leczniczych
praktyki wykonywania pracy na rzecz jednego zaktadu na podstawie dwoéch lub wiecej
réwnolegtych uméw podpisywanych z podmiotami zewnetrznymi, obok podstawowej umowy
o prace.

Kontrole przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy przeprowadzono
w szerokim zakresie tematycznym. W analizowanym obszarze, we wszystkich 5 podmiotach
leczniczych udzielajgcych $wiadczen w rodzaju stacjonarne i catodobowe oraz
ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne, stwierdzono tgcznie 90 nieprawidtowosci.

Rodzaje i liczba poszczegdinych nieprawidtowosci:

Rodzaj nieprawidtowosci ogoétem | catodobowe | ambulatoryjne
stacjonarne

Przygotowanie do pracy:

szkolenia w zakresie bhp 6 0 6
- uchybienia dot. wstepnego szkolenia bhp
pracownikéow  (brak  szkolenia  wstepnego, 3 0 3

przeprowadzanie szkolen w okresie pozniejszym,
niz przed dopuszczeniem do pracy)
- uchybienia w zakresie dokumentacji szkolen

(niewskazanie osoby przeprowadzajace;j 1 0 1
szkolenie pracownika)
- brak programéw szkolen 1 0 1
- niepoddanie pracownikow szkoleniom 1 0 1

w dziedzinie bhp odpowiednim do rodzaju
wykonywanej pracy

profilaktyczne badania lekarskie 6 2

- brak skierowan na profilaktyczne badania 2 0
lekarskie lub brak opisu stanowisk pracy
w skierowaniach na badania

- uchybienia w zakresie wstepnych badan 4 2 2
lekarskich (niepoddanie pracownikéw wstepnym
badaniom lekarskim lub ich nieterminowe
przeprowadzenie)

N

ryzyko zawodowe 10 5 5
- niesporzadzenie oceny ryzyka zawodowego, 5 3 2
niedokonywanie aktualizacji oceny ryzyka
- nieuwzglednienie w ocenie ryzyka wszystkich
zagrozen na stanowisku pracy (brak analizy 5 2 3
wyposazenia stanowiska pracy, stanu
technicznego sprzetu eksploatowanego przez
pracownika niepetnosprawnego) pod katem
dostosowania do istniejgcej dysfunkcji /pracownik
niewidomy/
czynniki szkodliwe i ucigzliwe 19 12 7
- brak spisu substancji/mieszanin niebezpiecznych 3 2 1

lub brak aktualizacji spisu substancji/mieszanin
niebezpiecznych

- nieopracowanie i nieprzekazanie wiasciwemu 1 1 0
panstwowemu  wojewddzkiemu  inspektorowi
sanitarnemu oraz wiasciwemu okregowemu
inspektorowi pracy informacji o narazeniu
pracownikow na dziatanie substancji
chemicznych, ich mieszanin, czynnikédw Iub
procesow technologicznych o] dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym
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niezatozenie, nieprowadzenie lub
nieaktualizowanie rejestréow: prac narazajgcych
pracownikéw na dziatanie szkodliwych czynnikow
biologicznych oraz pracownikéw zatrudnionych
przy takich pracach; prac w Kkontakcie
z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami
lub procesami technologicznymi o dziataniu
rakotworczym lub mutagennym oraz pracownikéw
zatrudnionych przy takich pracach

niezapewnienie w pomieszczeniu pracy likwidacji
zagrozenia Zwigzanego ze szkodliwym
dziataniem na oczy i skére promieniowania UV,
emitowanego przez lampe bakteriobojczg
podtgczang do gnhiazda elektrycznego
w godzinach pracy pracownikéw

niezapewnienie instrukcji bezpiecznej pracy
z chemicznymi substancjami i mieszaninami
stosowanymi w procesach pracy

nieustalenie rodzaju czynnikow szkodliwych,
ktdre nalezy objg¢ pomiarami

brak badan i pomiaréw czynnikoéw szkodliwych
(gazéw anestetycznych, oddziatywania pdl
elektromagnetycznych)

nieudostepnienie pracownikom wynikéw badan
i pomiaréw czynnikéw szkodliwych

nieoznakowanie miejsc przechowywania:
produktow chemicznych, odpaddéw medycznych
niebezpiecznych

srodki ochrony indywidualnej, odziez
i obuwie robocze

nieewidencjonowanie dostarczonych
pracownikom $rodkéw ochrony indywidualnej,
odziezy i obuwia roboczego

niedostarczenie pracownikom odziezy i obuwia
roboczego

nieustalenie na pisSmie rodzaju $rodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego

niewyptacenie pracownikom ekwiwalentu za
uzywanie wtasnego obuwia jako roboczego

Nadzoér i kontrola stanu bezpieczenstwa
i higieny pracy:

10

uchybienia dot. dziatania  stuzby bhp
(niepowierzenie uprawnionej osobie wykonywanie
zadan stuzby bhp, nierealizowanie natozonych na
stuzbe bhp zadan)

uchybienia dot. komisji bhp (nieodbywanie co
najmniej raz w kwartale posiedzen,
nierealizowanie zadan okreslonych w Kodeksie
pracy i nieprawidtowy skfad komisji)

brak konsultacji z przedstawicielem pracownikéw
w zakresie dziatah zwigzanych z bhp

Magazynowanie, skfadowanie, transport reczny
w kontekscie obcigzenie uktadu mie$Sniowo
szkieletowego:

uchybienia w  zakresie przechowywania
substancji/mieszanin chemicznych
w opakowaniach zastepczych i oznakowania tych
opakowan

N W
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- brak instrukcji okreslajgcej warunki sktadowania

substancji niebezpiecznych, mieszanin 1 1 0
niebezpiecznych, substancji stwarzajgcych
zagrozenie lub mieszanin stwarzajgcych
zagrozenie
Wypadki przy pracy, wypadki zwigzane
ze zranieniami, zakiuciami 7 5 2
- uchybienia dot. postepowania powypadkowego:
nieustalanie wszystkich okolicznosci i przyczyn 2 2 0
wypadku oraz  wnioskéw  profilaktycznych,
zatwierdzanie protokotu powypadkowego

w terminie przekraczajgcym 5 dni od dnia jego
sporzadzenia

- niedopetnienie obowigzku niezwtocznego
zgtaszania wypadkdéw 1 1 0
- brak realizacji wskazanych przez zespdt
powypadkowy wnioskow profilaktycznych 1 1 0
- niesporzadzenie dokumentacji z wypadkéw
zwigzanych ze zranieniami ostrymi narzedziami 3 1 2
medycznymi
Inne nieprawidfowosci dot. maszyn, urzadzen,
instalacji 6 3 3
- nieprawidtowosci dot. eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych, brak aktualnych pomiaréw 4 1 3

skutecznosci  zastosowanych  zabezpieczen,
biezacych przeglagdéw serwisowych urzadzen

medycznych
- nieprawidlowosci w zakresie eksploatacji maszyn
i urzgdzen (brak oston, brak kontroli stanu 2 2 0
technicznego zastosowanej ostony)
Uchybienia dot. pomieszczen pracy, pomieszczen 16 12 4
higieniczno-sanitarnych, elementéw wyposazenia
- niezapewnienie bezpiecznych przej$¢, dojs¢, 4 4 0
niewfaéciwy stan techniczny podtdg i posadzek
- niewfasciwy stan nawierzchni $cian, sufitu 2 1 1
- niezapewnienie wiasciwego oswietlenia,
wentylacji mechanicznej 4 2 2
- zly stan techniczny elementéw wyposazenia
pomieszczen i stanowisk pracy, niepetne lub 2 2 0
niewtasciwe wyposazenie
- brak tadu i porzadku (pomieszczenia higieniczno- 2 2 0
sanitarne)
- nieoznakowanie miejsc niebezpiecznych (réznicy
pozioméw podiogi, progow) 1 0 1
- uchybienia dot. szatni (brak szatni,
niezapewnienie wymaganej powierzchni, brak 1 1 0
szaf ubraniowych)
Liczba uchybien ogétem: 90 51 39

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
inspektorzy pracy wydali 5 nakazéw zawierajgcych ogétem 66 decyzji, w tym 20 decyzji
ustnych, 3 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci oraz skierowano do
pracodawcow 24 wnioski w 5 wystgpieniach, w tym:

- w podmiotach leczniczych udzielajgcych swiadczeh w rodzaju stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne — wydano ogétem 12 wnioskoéw (ktérych wykonanie potwierdzono)
oraz 39 decyzji, w tym 12 ustnych (potwierdzono wykonanie 38 decyzji; odnosnie decyzji
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dot. sporzgdzenia dokumentacji powypadkowej w odniesieniu do zaistniatych w zaktadzie
w latach 2018-2020 - 24 zdarzen wypadkowych zranienia ostrym narzedziem,
pracodawca wystgpit o prolongate terminu realizacji decyz;ji).

- w ambulatoryjnych podmiotach leczniczych — wydano 12 wnioskéw (nie potwierdzono
wykonania 1 wniosku) oraz 27 decyzji, w tym 8 ustnych (nie potwierdzono wykonania 4
decyzji, przy czym termin wykonania 3 decyzji wyznaczono na rok 2022).

Analiza dokumentacji pokontrolnej wskazuje, ze w zakresie zagadnien omawianych
W niniejszym sprawozdaniu nie wystgpity razgce naruszenia przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy, a wykryte w trakcie kontroli naruszenia majg charakter powtarzalny.
Wykonujgc zadania na stanowisku pracy pracownik podlega narazeniu zawodowemu na
wiele czynnikow zwigzanych z wykonywaniem pracy, dlatego monitorowanie aspektow pracy
w celu okreslenia zwigzanych z nig zagrozen, zastosowanie Srodkow profilaktycznych
adekwatnych do poziomu ryzyka oraz zwiekszenie swiadomosci pracownikdw w zakresie
istniejgcych zagrozeh w sposdb znaczgcy przyczyni¢ sie moze do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa w zaktadzie.

Edukacja — przestrzeganie przepiséw prawnej ochrony pracy

Przeprowadzone przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie kontrole placéwek
oswiatowych miaty na celu ocene stanu przestrzegania przepiséw Karty Nauczyciela
i ogllnie przepisdw prawa pracy.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w jednej niepublicznej i czterech
publicznych placéwkach oswiatowych, obejmujac nimi nastepujgce formy opieki i nauczania:
1. liczba przeprowadzonych kontroli — 5
2. liczba zatrudnionych pracownikéw — 338, w tym liczba kobiet 293
3. rodzaj kontrolowanych podmiotow:

¢ szkota podstawowa — 1 kontrola
o zespodt, w ktérym byta szkota podstawowa i przedszkole — 4 kontrole.
Wg struktury wielko$ci zatrudnienia kontrolg objeto:
- 1 placéwke o zatrudnieniu do 19 osob,
- 2 placoéwki o zatrudnieniu od 20 do 49 osdb,
- 2 placéwki o zatrudnieniu od 50 do 249 osob.

Wg struktury awansu zawodowego nauczycieli (tam, gdzie pozwalaty na to dane):

- nauczyciele dyplomowani stanowili okoto 60%,
- nauczyciele mianowani stanowili okoto 25%,

- nauczyciele kontraktowi stanowili okoto 12%,

- nauczyciele stazysci stanowili okoto 3%.

Wg poziomu uzwigzkowienia podmiotéw objetych kontrolg:
- w 3 podmiotach funkcjonujg co najmniej dwie organizacje zwigzkowe,
- w 1 podmiocie funkcjonuje jedna organizacja zwigzkowa,
- w 1 podmiocie (szkota niepubliczna) nie funkcjonuje zadna organizacja zwigzkowa.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w zakresie poszczegdlnych zagadnien

objetych kontrola:
a) nieprawidtowosci przy zawieraniu uméw 0 prace z nauczycielami

Nieprawidtowosci dotyczgce zawierania uméw okresowych z naruszeniem dyspozycji
art. 10 ust. 4 Karty Nauczyciela stwierdzono w trzech kontrolowanych placéwkach. Dotyczyty
one w szczegolnosci zawierania kolejnych umow na czas okreslony obejmujgcy rok szkolny,
pomimo braku okolicznosci to uzasadniajgcych.
b) nieprawidtowosci przy zawieraniu umow o prace na czas okreslony

Nieprawidtowosci dotyczgce zawierania umow okresowych z naruszeniem dyspozycji
art. 10 Karty Nauczyciela stwierdzono w jednej z kontrolowanych placowkach. Dotyczyty one
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w szczegolnosci zawierania umoéw na czas okreslony obejmujgcy jedynie okres zajec

szkolnych, tj. od 01.09. do 30.06., a nie jak przepis wskazuje, na okres catego roku

szkolnego.

C) nieprawidliowosci przy powierzaniu __innej pracy zarobkowej w__formie umow
cywilnoprawnych

Nieprawidtowosci dotyczgce zawierania z nauczycielami umow cywilnoprawnych
w placowce niepublicznej na prawach szkoty publicznej z naruszeniem dyspozycji art. 10a
Karty Nauczyciela, stwierdzono w jednej z kontrolowanych szkét.

d) nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw 0 wynagradzaniu nauczycieli

Nieprawidtowosci przy funkcjonowaniu dodatku motywacyjnego wystgpity w dwoch
placéwkach; nieprawidtowosci przy naliczaniu wynagrodzenia za prace wystgpity w jednej
placéwce.

e) nieprawidtowosci w zakresie naliczania odpiséw i funkcjonowania Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych

Nieprawidtowosci dotyczace ustalania wysokosci naleznego odpisu wystgpity w jednej

z kontrolowanych placéwkach; nieprawidtowosci dotyczgce funkcjonowania i dystrybucji

swiadczen funduszu stwierdzono w trzech placéwkach; nieprawidtiowosci dotyczgce braku

respektowania uprawnien zwigzkdw zawodowych przy uzgadnianiu postanowien

regulaminow zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, uzgadnianiu planéw rzeczowo-

finansowych oraz wytgczenie organizacji z udziatu w procedurze przyznawania pracownikom

Swiadczeh badz ustug stwierdzono w 2 placéwkach.

f) inne nieprawidtowosci

- w jednej ze szkét w umowach o prace na czas okreslony uzasadniony zastepstwem nie
wskazywano zastepowanego nauczyciela,

- w czterech placéwkach funkcjonowat regulamin pracy zawierajgcy zapisy niezgodne
Z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,

- w szkole niepublicznej obowigzywat regulamin pracy i wynagradzania wewnetrznie
niespéjny i sprzeczny w postanowieniach w zakresie godzin nadliczbowych
i ponadwymiarowych, co powodowato o tyle wieksze zamieszanie, ze nie stosowane byty
tam przepisy Karty Nauczyciela.

W kontrolowanych placowkach nie wystgpity nieprawidtowosci przy rozwigzywaniu
stosunku pracy z nauczycielami, ograniczeniu wymiaru zatrudnienia na podstawie
mianowania, a takze nie wystgpity uchybienia przy usrednianiu pensum i udzielaniu urlopéw
na poratowanie zdrowia.

Podejmujgc probe poréwnania skali i rodzaju naruszenh przepisow prawa pracy nalezy
podkresli¢, iz charakter stwierdzonych nieprawidtowosci w placéwkach publicznych
i niepublicznych jest zupetnie odmienny. Niewatpliwie determinujg to juz same zatozenia
prawa oswiatowego oraz fakt, iz w znacznej mierze to sama szkota niepubliczna lub organ
prowadzacy/zatozycielski decyduje o zakresie stosowania wobec pracownikéw czesci z tych
przepiséw. To sam organ prowadzacy decyduje o warunkach pracy i ptacy — ile godzin, za
jakie wynagrodzenie i w jakim porzadku prawnym nauczyciel bedzie pracowat. Ponadto,
przez wylgczenie stosowania w zakresie nawigzywania i ustania zatrudnienia przepisow
Karty Nauczyciela, w kontrolowanej placowce niepublicznej nie wystepowaty
nieprawidtowosci zwigzane z: umowami okresowymi dla nauczycieli w stopniu kontraktowy,
zatrudnieniem na podstawie mianowania, czy stanem nieczynnym. W placéwkach
publicznych stosunkowo duzo wnioskéw wystgpien dotyczyto zasad funkcjonowania
zaktadowego funduszu socjalnego, czyli zagadnien nieobecnych, przez sam brak funduszu,
w kontrolowanej placowce niepublicznej. Dalej, przez brak uzwigzkowienia grona
nauczycielskiego w szkole niepublicznej, nie wystepowaty tam Zadne nieprawidtowosci
choéby na polu wspodtpracy w tworzeniu wewnatrzzaktadowych zrédet prawa i respektowania
przez pracodawce uprawnien organizacji zwigzkowej. Przez maksymalne uproszczenie
w szkole niepublicznej systemu wynagradzania i zubozenie skfadnikbw wynagrodzenia
ograniczajgc je do niezbednego minimum, tj. zasadnicze ze stawki godzinowej za
ponadwymiarowe idorazne zastepstwa oraz dodatek za wychowawstwo, nie wystgpity
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pojawiajgce sie w placowkach samorzgdowych nieprawidtowosci w zakresie dodatku
motywacyjnego, stazowego i innych skfadnikbw zmiennych (nagrody, za warunki, za
niepetnosprawnosci sprzezone wychowankéw). Istotng réznica jest sprawa zawierania uméw
cywilnoprawnych, czyli problematyka zupeinie obca w kontrolowanych placéwkach
samorzgdowych, a w przypadku szkoty niepublicznej zrodto kolejnych nieprawidtowosci.

Reasumujgc, zakres i przedmiot nieprawidtowosci w placéwkach publicznych byt
zupetnie odmienny od srodkdéw prawnych wydanych w szkole niepublicznej. Najbardziej
razgcym w opinii inspektora byto zastosowanie w szkole niepublicznej indywidualnych
stawek wynagrodzenia co powodowato, iZ wynagrodzenie zasadnicze czesci nhauczycieli ze
stopniem awansu kontraktowy i mianowany oraz bez przydzielonego wychowawstwa, nie
zapewniato cho¢by wynagrodzenia w wysokosci minimalnego. Dopiero podjecie kilku godzin
pracy w godzinach ponadwymiarowych i/lub doraznych zastepstw zapewniato
wynagrodzenie na poziomie minimalnego. Tego typu uchybienia w szkotach publicznych
Z przyczyn oczywistych nie wystepowaty. Trudno wrecz sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej
nauczyciele samorzgdowi otrzymujg nizszg stawke wynagrodzenia niz z rozporzgdzenia i nie
majg zapewnionego wynagrodzenia w wysokosci minimalnego obowigzujgcego w danym
roku.

Najczestszg przyczyng naruszen prawa wydaje sie, iz niezmiennie pozostaje brak
wystarczajgcej wiedzy wsrdd dyrektorow i kadry zarzgdzajgcej organdw prowadzacych, co
do specyfiki i odmiennosci prawa pracy nauczycieli. Dodatkowo, problemem skutkujgcym
naruszeniami prawa jest rowniez brak wnikliwego $ledzenia przez osoby odpowiedzialne,
zarowno w placéwkach oswiatowych jak i organie prowadzgcym, zmian w obowigzujgcych
przepisach prawa pracy.

Kolejng sprawg, ktéra poniekgad przektada sie na niezadowalajgcy stan
przestrzegania przepisow jest wyprowadzenie z wielu placéwek o$wiatowych i tym samym
ze struktur pracodawcy — obstugi ksiegowej. Dyrektorzy przez to faktycznie utracili czesé
swych uprawnien zarzadczych, bowiem nie posiadajgc wydzielonego budzetu nie majag
mozliwosci samodzielnego dysponowania finansami — jednoczesnie pozostajg ciggle za nie
odpowiedzialnymi. Kolejnym problemem rodzgcym nieprawidtowosci jest catkowite
uzaleznienie budzetu placowek oswiatowych od organdéw prowadzgcych oraz brak
mozliwosci swobodnego zarzgdzania srodkami finansowymi przeznaczonymi z subwencji na
oswiate. Dyrektorzy szukajgc oszczednosci sami decydujg sie na zatrudnianie nauczycieli na
kolejne umowy okresowe lub nawet do 30.06., gdyz w przypadku koniecznosci rozstania sie
z pracownikiem nie rodzi to dla szkoty dodatkowych kosztéw w postaci, np. odprawy, lub
pomaga choéby czesciowo te koszty zmniejszy¢, poprzez wyptacanie ekwiwalentu za urlop,
zamiast wynagrodzenia urlopowego za okres ferii letnich. Szukanie oszczednosci
posuneto sie juz do tego stopnia, ze dyrektorzy niekiedy przyznajg dodatki motywacyjne
w wysokosci np. 1%-3%, co pozbawione jest jakiegokolwiek waloru motywacyjnego,
a jedynie moze budzi¢ frustracje nauczycieli.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, skierowano pod adresem
pracodawcow 4 wystgpienia.

Na dzieh 14 stycznia 2021 r., Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie otrzymat od
adresatow Srodkéw prawnych informacje o wykonaniu 8 wnioskéw z 2 wystgpien. Sposréd
5 przeprowadzonych kontroli, trzy z nich zakohczono juz w grudniu i na dzieh sprawozdania
nie wptynety informacje o sposobie realizacji wydanych wnioskéw wystgpienia.

Przyktady wnioskéw wystapienia, odnosnie ktérych Okregowy Inspektorat Pracy
w Lublinie uzyskat potwierdzenie ich realizacji:

e nieprawidiowosci przy zawieraniu uméw O prace z nauczycielami — nauczycielce
potwierdzono zawartg umowy o prace na czas nieokreslony (1 wniosek),

¢ nieprawidtowos$ci przy powierzaniu nauczycielom innej pracy zarobkowej w formie uméw
cywilnoprawnych — czterem nauczycielom ijednemu pracownikowi niepedagogicznemu
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potwierdzono na pismie fakt nawigzania stosunku pracy na podstawie umowy o prace (2
whnioski),

e nieprawidiowosci zwigzane z niezapewnieniem pracownikom wynagrodzenia za prace
w wysokosci co najmniej minimalnego — szesciu nauczycielom naliczono i wyptacono
wyréwnanie w_tgcznej kwocie 3 042,23 zt i zmieniono warunki wynagradzania w taki
sposéb, aby dodatek wyrownawczy juz nie byt statym skfadnikiem do wynagrodzenia
(2 wnioski),

e nieprawidiowosci w zakresie funkcjonowania i dystrybucji Swiadczen z funduszu
socjalnego — 46 pracownikom zapewniono mozliwos¢ korzystania ze swiadczen funduszu
socjalnego, wedtug zasad zgodnych z prawem (2 wnioski).

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia obowigzujgcych przepiséw prawa, w jednej
placéwce inspektor pracy wyciagnat konsekwencje w postaci dwoch ostrzezen, tj. dla
dyrektora ds. nadzoru pedagogicznego i dyrektora ds. finansowych.

Podczas prowadzonych kontroli inspektorzy pracy udzielili tacznie 30 porad z zakresu
prawa pracy. Dodatkowo, w roku sprawozdawczym dwie placowki oswiatowe objeto
programem prewencyjnym ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych zagrozen
psychospotecznych w miejscu pracy”.

Charakterystyczne dla kontroli przeprowadzonych w okresie jesiennym byto
dodatkowo realizowanie tematu i udzielanie porad dotyczgcych podejmowanych przez
pracodawce dziatan w celu zapewnienia osobom pracujgcym i uczniom odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii.

Przeprowadzone przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie w 2021 r. kontrole
w publicznych placowkach oswiatowych nie wykazaty znacznych nieprawidtowosci
w obszarach zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy. Analizujgc zakres i charakter
nieprawidtiowosci — nie stwierdzono ich zintensyfikowania. Co prawda stwierdzono
nieprawidiowosci dotyczace obowigzku nawigzywania stosunku pracy z nauczycielami na
czas nieokreslony, problemy na polu zarzadzania funduszem socjalnym i zwigzane
Z niewyptacaniem dodatku motywacyjnego, ale ich skala nie odbiega od $rednigj
zaobserwowanej na przestrzeni poprzednich lat. Na ich tle odréznia sie na niekorzysc
kontrola przeprowadzona w placowce niepublicznej, prowadzonej przez stowarzyszenie
obywatelskie. Zaskoczeniem dla kontrolujgcego inspektora byto stwierdzenie, iz nauczyciele
zarabiajg tam mniej niz pracownicy obstugi, i mniej niz wynosi wynagrodzenie minimalne.
W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz razgce uchybienia wystepujgce w szkole niepublicznej
traktowa¢ nalezy jako negatywny i odosobniony przypadek, a nie typowy lub
reprezentatywny dla takich placowek. Niewatpliwie na ocene ogdlnego stanu przestrzegania
przepisow prawa wptywa okres epidemii (zdalnego nauczania), przez ktéry przeprowadzono
mniej kontroli.

Satysfakcjonujgce jest to, iz w zadnej z przeprowadzonych kontroli w placéwkach
publicznych — nie stwierdzono przypadku powierzania nauczycielom innej pracy zarobkowe;j
na podstawie umoéw cywilnoprawnych zlecenie. Odno$nie zaokraglania i usredniania pensum
oraz udzielania urlopéw dla poratowania zdrowia — w Zzadnym z powyzszych zagadnien nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wnioskowa¢ z tego mozna, iz wprowadzone w ostatnich
latach przez ustawodawce zmiany zostaty przez srodowisko nauczycielskie przyjete. Na
przyktadzie przeprowadzonych kontroli mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze instytucja
usredniania pensum nauczycielskiego jest niekiedy wrecz naduzywana. Sg juz bowiem
szkoty, w ktérych nie ma odrebnego stanowiska bibliotekarza i wychowawcy sSwietlicy,
bowiem ich godziny rozdysponowano pomiedzy nauczycieli jez. polskiego (biblioteka)
i pozostatych nauczycieli zwigzanych ze szkotg peltnym etatem (Swietlica), usredniajgc
pensum.
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Inaczej ma sie niestety sprawa z urlopami uzupetniajgcymi. Katalog przyczyn
uzasadniajgcych przesuniecie urlopu zgodnie z art. 66a Karty Nauczyciela nie daje wprost
odpowiedzi, w jaki sposob rozliczy¢ niewykorzystany urlop bytemu dyrektorowi
powracajgcemu na stanowisko nauczyciela. Ponadto, w trakcie udzielania podczas kontroli
porad prawnych, kilkukrotnie sygnalizowany byt problem braku faktycznej mozliwosci
wykorzystania w okresie ferii letnich urlopu przez nauczycieli zaangazowanych
w przeprowadzane egzaminy 8-klasisty. Podnoszono, iz urlop rozpoczgé mogli dopiero
Z poczatkiem sierpnia. Powyzsze niewatpliwie wymaga, jesli nie zmian legislacyjnych, to
choéby jasnego stanowiska interpretacyjnego.

Niepokojacym wydaje sie znaczna iloS¢ nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych dotyczgca dystrybucji srodkéw, albo wprost
zamieszczonych w regulaminie zapiséw, ktére jawnie staty w sprzecznosci z ustawa. Jest to
o tyle zastanawiajgce, ze aktywnos¢ organizacji zwigzkowych na polu socjalnym (zaréwno
w wymiarze wplywania na tres¢ regulaminéw, jaki i samej dystrybucji srodkow)
wydawatoby sie, iz jest najbardziej widoczng i dzieki regulacjom ustawy o zwigzkach
zawodowych nieskrepowang dziatalnoscig. Obraz wytaniajgcy sie z przeprowadzonych
kontroli jakby temu przeczy.

Jak juz wspomniano, duzg role odgrywajg organy prowadzgce, ktore wplywajg
zaréwno na strukture zatrudnienia (niekiedy wprost decydujgc o zatrudnieniu i o rodzaju
umowy), jak i na ksztatt budzetu danej placowki. Placowki oswiatowe w Lublinie (juz bez
mata wszystkie), podobnie jak spoza Lublina, nie posiadajg wiasnej ksiegowosci
z wyodrebnionym budzetem i tym samym dyrektor sprowadzony zostat do roli jedynie
zarzadzajgcego sprawami edukacyjnymi i sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

Przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowadzonych przepisami Tarcz
Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym dot. m.in. czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

Pandemia wywotywana przez koronowirusa SARS-CoV-2 wymusita wprowadzenie
szeregu rozwigzan prawnych i technicznych w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
wirusa oraz tagodzenia jego skutkéw.

2 marca 2020 r. Sejm przyjat rzadowy projekt specjalnej ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Powyzsza ustawa
wprowadzita do systemu prawnego szereg regulacji prawnych w zakresie prawnej ochrony
pracy, w tym w szczegolnosci zagadnien zwigzanych z obnizeniem wymiaru czasu pracy
pracownika lub objecia pracownika przestojem ekonomicznym, jak tez elastycznych zasad
ustalania pracownikom czasu pracy, porozumien o wprowadzeniu systemu réwnowaznego
czasu pracy lub o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia, a takze
zmodyfikowano zasady udzielania urlopéw, jak iwyptacania pracownikom odpraw,
odszkodowan lub innych swiadczen pienieznych przewidzianych do wypfaty w zwigzku
Z rozwigzaniem stosunku pracy.

W 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie przeprowadzonych zostato

789 kontroli w 781 podmiotach w =zakresie ,Przestrzegania rozwigzan prawnych

wprowadzonych przepisami Tarcz Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy,

w tym dot. m.in. czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku

pracy”. Kontrolowane podmioty zatrudniaty tgcznie 39 259 oséb, w tym 35 636 w ramach

stosunku pracy.
Z pomocy rekompensujgcej negatywne konsekwencje ekonomiczne zwigzane

z COVID-19 skorzystato 563 kontrolowanych podmiotéw, w tym:

- 53 podmioty skorzystaty z dofinansowania wynagrodzenia pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie
wystgpienia COVID-19,

79


https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Koronawirusy
https://pl.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2

54 podmioty skorzystaty z dofinansowania wynagrodzen pracownikdw nieobjetych
przestojem lub przestojem ekonomicznym w nastepstwie wystgpienia COVID-19 lub
obnizonym wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-19,

132 podmioty skorzystaty z dofinansowania czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19
u przedsiebiorcow,

36 podmiotow skorzystato z dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
w przypadku spadku przychodow z dziatalnosci statutowej w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 w organizacjach pozarzadowych lub podmiotach, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

6 podmiotéw skorzystato z dodatkowego dofinansowania wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych,

408 podmiotow skorzystato ze zwolnienia z obowigzku optacenia nieoptaconych sktadek.

. W 2021 r. inspektorzy pracy analizowali 37 porozumien pomiedzy pracodawcami

a organizacjami zwigzkowymi/przedstawicielami pracownikébw w zakresie zmiany

warunkoéw i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego

wymiaru pracy. W ramach dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci przy:

e zawarciu porozumienia z organizacjami zwigzkowymi lub przedstawicielami
pracownikéw — w 2 przypadkach,

e zawarciu porozumienia o okreslonej tresci — w 2 przypadkach,

o przekazywaniu tresci kopii porozumienia do wiasciwego okregowego inspektora pracy
—w 5 przypadkach.

. W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie zbadali 4

przypadki zawarcia porozumienia o wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy

oraz porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia. W ramach

dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie:

e przekazania w terminie kopii porozumienia witasciwemu okregowemu inspektorowi
pracy —w 1 przypadku.

. Odnosnie innych zagadnien wynikajgcych z przepisow Tarcz Antykryzysowych

inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie:

e ograniczenia nieprzerwanego odpoczynku, o ktérym mowa w art. 132 § 1 Kodeksu
pracy — ulegto obnizeniu do nie mniej niz 8 godzin — 1 przypadek na 314 badanych,

e Swiadczenia pracy zdalnej podczas kwarantanny — 1 przypadek na 324 badanych,

e udzielenia urlopu zalegtego przez pracodawce w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19,
w zakresie niewykorzystanego przez pracownika urlopu w poprzednich latach
i w wymiarze do 30 dni urlopu — 4 przypadki na 358 badanych,

e utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw objetych dofinansowaniem, w tym:

a) zakazu wypowiadania umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownika — 7
przypadkow na 984 badanych,

b) utrzymania w zatrudnieniu pracownikow objetych umowg przez okres, na ktéry
zostato przyznane dofinansowanie — 17 przypadkéw na 7 220 badanych.

Do najczestszych naruszen prawa w trakcie realizacji przez pracodawcow przepisow

Tarcz Antykryzysowych dochodzito w zakresie przekazywania tresci kopii porozumienia
zawartego ze zwigzkami zawodowymi/przedstawicielami do witasciwego okregowego
inspektora pracy oraz utrzymywania w zatrudnieniu pracownikéw objetych umowg przez
okres, na ktéry zostato przyznane dofinansowanie. Wydaje sie, iz przyczyng takiego stanu
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rzeczy byla nieznajomo$é przepisow prawa oraz bardzo duza szczegétowosc
wprowadzonych uregulowan. Czestokro¢ pracodawcy mieli niewiele czasu na zapoznanie
sie z nowymi regulacjami w zakresie przepisow Tarcz Antykryzysowych, co mogto
spowodowac btedy w ich interpretac;ji.

Nalezy zauwazy¢, iz w zadnym z Kkontrolowanych podmiotow, w ktérych
przeprowadzono kontrole tematu ,Przestrzeganie rozwigzan prawnych wprowadzonych
przepisami Tarcz Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, w tym dot. m.in.
czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych sSwiadczeh ze stosunku pracy” nie
stwierdzono naruszen zwigzanych z nim przepiséw prawa pracy, uzasadniajgcych
zastosowanie sankcji w postaci mandatu karnego, skierowania wniosku o ukaranie do sadu,
czy zastosowaniem $rodka odziatywania wychowawczego.

Pandemia choroby COVID-19 wywotywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2
naruszyta ugruntowany dotychczas model organizacji pracy i wymusita na pracodawcach
radykalne i daleko idgce zmiany w jego zakresie. Rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-
2 miato wpltyw na spowolnienie gospodarki i bardzo negatywnie wptyneto na kondycje
finansowg wielu podmiotéw gospodarczych. Wprowadzone przez Sejm przepisy ustawy
0 szczegdlnych  rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych miaty za zadanie zniwelowac negatywne ekonomiczne skutki pandemii. Oprécz
rozwigzan przewidzianych powyzszg ustawag, przygotowano tarcze finansowe ,Polski
Fundusz Rozwoju”, z ktérych pracodawcy otrzymali wsparcie w postaci subwencji
finansowych w zwigzku z czasowym ograniczeniem lub zamknieciem dziatalnosci ze
wzgledu na COVID-19.

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy w 2021 r.
pozwala stwierdzi¢, ze pracodawcy dobrze poradzili sobie z realizacjg przepiséw
wprowadzonych ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Mimo, iz tempo zmian legislacyjnych tejze
ustawy bylo wyjgtkowo szybkie, pracodawcy dostosowywali sie do powyzszych zmian
W sposoOb zabezpieczajgcy interesy zaréwno ich samych, jak i pracobiorcow.

2.3. Legalnosé zatrudnienia
Kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
przeprowadzili 1 331 kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej
obywateli polskich w 1 290 podmiotach, ktére tgcznie powierzaty prace 38 291 osobom,
w tym 31 696 pracownikom i 6 015 osobom $wiadczgcym prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

W 2021 r. kontrolg — pod katem legalnosci zatrudnienia — objeto 8 048 osob,
natomiast w 2019 r. podczas kontroli analizowano zatrudnienie 9 730 osob w trakcie 1 464
kontroli (w aspekcie poréwnawczym wskazano dane dotyczgce 2019 r., z uwagi na fakt, iz
w 2020 r. przez prawie 5 miesiecy inspektorzy nie wykonywali czynnosci kontrolnych
w normalnym trybie i przeprowadzono tylko 846 kontroli, obejmujac nimi 5 800 osob
i ujawniajgc 203 osoby, ktére swiadczyly prace nielegalnie).

W 2021 r. ujawniono 428 osob, ktére swiadczyty prace nielegalnie, co stanowi 5,3%
ogolnej liczby osob objetych badaniem (8 048) i uwzglednionych w niniejszym sprawozdaniu.

Z danych uzyskanych w poprzednich latach wynika, iz w 2019 r. ujawniono 413 oséb,
ktére Swiadczyty prace nielegalnie, co stanowito 4,2% ogdlnej liczby osdb objetych badaniem
(9 730), natomiast w 2018 r. przypadkow nielegalnego powierzenia pracy w catym okresie jej
wykonywania stwierdzono 350, co z kolei stanowito 3,8% ogdlnej liczby badanych oséb. Tym
samym skala nielegalnego zatrudnienia wzrosta w poréwnaniu z 2019 r. 0 1,1%, i byta 0 2%
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wieksza w poréwnaniu z 2020 r., ale jak wyzej wskazano, przeprowadzono wtedy duzo mniej
kontroli legalnosci zatrudnienia.

Analizujgc poszczegdlne lata, poczawszy od 2016 r., mozna stwierdziC, iz skala
nielegalnego zatrudnienia na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
miesci sie w przedziale od 2% do 5,3%.

W 2021 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wiekszoS¢ kontroli zrealizowano
w firmach matych, powierzajgcych prace niewielkiej liczbie oséb — do 9 osd6b lub $rednich —
do 50 zatrudnionych. W podmiotach zaliczonych do tych kategorii przewaznie stwierdzano
nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia. Kontrole legalnosci zatrudnienia
w duzych podmiotach, tj. zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikoéw lub powierzajgcych inng
prace zarobkowg tak duzej liczbie osdb nalezaty do rzadkosci. Sporadycznie kontrolowane
byly podmioty zatrudniajgce powyzej 250 osdb. W podmiotach duzych gtdwnym badanym
zagadnieniem, z perspektywy zgromadzonych doswiadczen, byta terminowo$¢ optacania
sktadek na Fundusz Pracy.

W sektorze publicznym ujawniono jedynie 12 osob swiadczgcych prace nielegalnie,
co stanowi 2,5% liczby os6b objetych kontrolg (478 osoby) i dotyczyto to nieterminowego
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego. Wyniki te wskazujg, iz planowanie kontroli
legalnosci zatrudnienia w sektorze publicznym wydaje sie niecelowe. Wyniki na poziomie
0 ponad 1/4 nizszym ujawniono w roku ubiegtym (0,65%), w latach wczesniejszych — ponizej
1%. Natomiast w sektorze prywatnym dane przedstawiajg sie nieco inaczej — liczbha oséb
Swiadczacych prace nielegalnie wynosi 416, co daje 5,5% ogodlnej liczby oséb objetych
badaniem tematu (7 577).

Uwzgledniajgc wielko$¢ podmiotéw kontrolowanych, uzyskamy dalsze wskazowki

ukazujgce rozktad nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnego powierzania pracy:

e w zakladach matych (do 9 os6b) ujawniono 219 oséb pracujacych nielegalnie, co stanowi
6,5% ogolnej liczby osdb objetych kontrolg (3 380),

e w zakladach zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb — 176 oséb pracujgcych nielegalnie, co
stanowi 4,5% ogdlnej liczy osob objetych kontrolg (3 885),

e w zaktadach zatrudniajgcych od 50 do 249 oséb — 32 osoby pracujgce nielegalnie, co
stanowi 4,6% ogélnej liczby oséb objetych kontrolg (689),

e w zakfadach zatrudniajgcych powyzej 250 os6b — 1 przypadek nielegalnego zatrudnienia,
co stanowi 0,78% ogdlnej liczby oséb objetych kontrolg (127).

W 2021 r., podobnie jak w 2020 r., na pierwszym miejscu pod wzgledem skali
nielegalnego zatrudniania znalazty sie ustugi administrowania, gdzie ujawniono 33 osoby
nielegalnie zatrudnione (333 zbadanych), co stanowi 10% (brak umowy i niezgtoszenie lub
nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego).

Na drugim miejscu jest branza transport i magazynowanie z 7,8% — 22 0so6b
nielegalnie zatrudnionych sposréd 279 zbadanych (w 2017 r., 2018 r. i 2019 r. branza ta
zajmowata pierwsze miejsce pod wzgledem liczby ujawnionych przypadkdéw nielegalnego
zatrudnienia).

Trzecie miejsce zajeta pozostata dziatalnos¢ ustugowa z 7,1% odsetkiem nielegalnie
zatrudnionych (24 osoby sposréd 334 zbadanych).

Dopiero na czwartym miejscu znalazto sie budownictwo z 6,1% oso6b nielegalnie
zatrudnionych (74 z 1 214 os6b objetych kontrolg). Kolejne miejsce zajat dziat gospodarki
rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo z 5,8% odsetkiem nielegalnie zatrudnionych (13 oséb
sposrod 222 zbadanych), przy czym 50% ujawnionych przypadkéw dotyczyto braku lub
nieterminowego potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkow zawartej z pracownikiem
umowy o prace.

Stan epidemii i ograniczenie dziatalno$ci podmiotow dziatajgcych w branzy
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne mogt spowodowac, iz w tej branzy stwierdzono 3%
0s0b nielegalnie zatrudnionych (20 z 653 os6b objetych kontrolg).
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Skala ujawnionych w dziale rolnictwo, lesnictwo i fowiectwo przypadkow nielegalnego
zatrudnienia (w odréznieniu do lat minionych, poczgwszy od 2016 r.) moze wynika¢ z objecia
tej branzy kontrolami wynikajgcymi z zadah okreSlonych w Programie Dziatania PIP
w poszczegolnych latach.

W dziatach takich, jak handel i naprawy, przetwérstwo przemystowe stwierdzono
okoto 4% osbéb nielegalnie zatrudnionych do ogdlnej liczby poddanych kontroli w tych
branzach. W pozostatych dziatach procent oséb nielegalnie wykonujgcych prace do ogdinej
liczby zbadanych wynosit okoto 0-2%.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w 2021 r. stwierdzi¢ nalezy, ze
najistotniejszymi naruszeniami przepiséw dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz
powierzania i wykonywania innej pracy zarobkowej sa:

e nieterminowe zgtaszanie oséb do ubezpieczenia spotecznego,

e niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw lub oséb, ktérym powierzono
wykonywanie innej pracy zarobkowej,

brak potwierdzenia na piSmie umoéw o prace,

nieoptacenie sktadek na Fundusz Pracy,

nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Pracy,

zgtaszanie do ZUS niezgodnych ze stanem faktycznym danych majgcych wpltyw na
wymiar sktadek na Fundusz Pracy,

e niepowiadomienie przez bezrobotnego urzedu pracy o podjeciu pracy zarobkowej.

W 2021 r. nie stwierdzono przypadkow:
e naruszenia przepisow dotyczagcych réwnego traktowania przy zatrudnieniu na wolnym
miejscu zatrudnienia lub przygotowania zawodowego.
e nasuwajgcych podejrzenie wystepowania pracy przymusowej lub przestepstwa handlu
ludzmi.
W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie nie kierowali
powiadomien do prokuratury w zwigzku z realizowanymi kontrolami dotyczgcymi legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich.

W 2021 r. odnotowano wystepowanie nieprawidtowosci w odniesieniu do wszystkich
zagadnien badanych rowniez w latach ubiegtych. Réwniez przyczyny wystepowania zjawisk
niepozgdanych w wiekszosci pokrywajg sie z okreslonymi w latach poprzednich.
Podstawowg, i w znaczgcej wiekszosci wylgczng przyczyng wystepowania zjawisk
niepozadanych, a w niektorych przypadkach urastajgcych do miana patologii, od diuzszego
juz czasu, sg wzgledy ekonomiczne dotyczgce poszczegdinych podmiotéow kontrolowanych,
tj. ich trudna sytuacja finansowa. Podobnego zdania sg osoby kontrolowane. Réznimy sie
natomiast, co do niektorych powodow wystepowania tego zjawiska w konkretnych
przypadkach.
Uwzgledniajgc ogolng sytuacje spoteczno-ekonomiczng w kraju oraz w naszym
regionie, gdzie praktycznie nie ma wielkich zaktadéw pracy, a pracodawcami sg gtownie
urzedy, szkoty itp. podmioty, dostrzec mozna takze wiele niedostatkéw w prowadzeniu firm
przez przedsiebiorcow. Majg one nie mniejszy wptyw niz tzw. ,kryzys” na mozliwosci
finansowania podejmowanych przez nich przedsiewzie¢. Na sytuacje ekonomiczng miedzy
innymi wptywaja:
¢ niedostateczne kwalifikacje, o czym zapominajg lub nie przyznajg sie przedsiebiorcy.
Wielu z nich rozpoczynajgc dziatalno$¢ gospodarczg nie posiada jakichkolwiek kwalifikacji
do jej wykonywania. WiekszoS¢ uczy sie tego ,zawodu” na wiasnym przykiadzie,
w pierwszych latach prowadzenia firm, popetniajgc wiele btedow.

¢ niedostateczna znajomos¢ prawa. Wynika ona przede wszystkim z wielosci przepisow
regulujgcych szeroko rozumiang sfere gospodarczg. Osoba rozpoczynajgca dziatalnosc
nie zna przepisow w stopniu pozwalajgcym na ich petne wykorzystanie w praktyce.
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¢ niedostateczne uwzglednianie dynamiki rynku. Firmy czesto trwajg w swojej podstawowe;j
dziatalnosci pomimo, Zze staje sie ona nieopfacalna, nawet wtedy, gdy ten stan rzeczy
utrzymuje sie przez diuzszy czas.

e niewywigzywanie sie¢ ze zobowigzan wobec kontrahentow. To powszechnie znane
zjawisko nie jest pietnowane przez sSrodowiska biznesowe, a w niektérych kregach
uchodzi za przejaw sprytu gospodarczegdo.

Brak Srodkow finansowych na zaspokojenie wszystkich zobowigzan podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od powodu jego powstania, skutkuje
,ucieczkg” do tzw. szarej strefy, a wtasciwie jej czesci mieszczgcej sie w zasiegu mozliwosci
danego podmiotu. Do niej nalezy zaliczy¢ nielegalne zatrudnienie lub powierzanie innej
pracy zarobkowej oraz wspofistniejgce z tym niezgtaszanie oséb do ubezpieczenia
spotecznego, a takze niezgtaszanie lub zgtaszanie nieprawdziwych danych majgcych wptyw
na wysokos$ci sktadek na Fundusz Pracy, czego udowodnienie bez udziatu osdb pracujgcych
w zaktadzie praktycznie jest bardzo trudne, czasami wrecz niemozliwe. Nie mozna réwniez
zapominac o kosztach zatrudnienia wynikajgcych z innych przepiséw, chociazby z przepisow
prawa pracy, w tym przepisow bhp (koszty badan lekarskich, szkoleh bhp, wyposazenia
w odziez i obuwie robocze itp.).

Wyzej przedstawione zjawiska wystepujg w roznym stopniu nasilenia. W duzej mierze
zalezy to od sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, znajomosci zasad
funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej, a takze zwigzanej z tym $wiadomosci
prawnej.

Brak nalezytej wiedzy z zakresu prawa pracy, co moze wynika¢ z duzej ilosci
przepiséw prawa, ktérym podlega przedsiebiorca, uniemozliwia wiasciwe ksztattowanie
jakosci zatrudnienia w kontekscie wtasnych mozliwosci finansowych. Konsekwencjg tego jest
rezygnowanie z przestrzegania przepisow - tzw. szeroko rozumianej ,biurokracji’,
i Swiadome ,dziatania na skroty”, czyli w szarej strefie. Krotkookresowe korzysci
(nieoptacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatki itp.) mogg w niektérych
przypadkach sprawia¢ wrazenie dokonania wiasciwego wyboru. Takie podejscie jest czesto
weryfikowane w trakcie kontroli, w szczegdlnosci, gdy zostanie stwierdzone wykroczenie.

Utrzymujgca sie ,optacalnos¢” podejmowania dziatan w ,szarej strefie”, a wiec
zatrudnianie osob bez umdéw o prace potwierdzonych na pismie, w celu unikniecia obcigzen
wynikajgcych z zatrudnienia pracownikdw, np. ponoszenia kosztéw badan profilaktycznych,
szkolen bhp, zakupu odziezy i obuwia roboczego, dodatkbw do wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatkéw itp. sprzyja dziataniom
niezgodnym z prawem.

Powierzanie krotkotrwatej pracy, a zwlaszcza w sprzyjajgcych okoliczno$ciach, np.
gdy dozwolone jest zawieranie uméw cywilnoprawnych bez koniecznosci zachowania formy
pisemnej, sprzyja dopuszczaniu osOb do pracy bez potwierdzenia na piSmie rodzaju
i warunkow uméw o prace. W/w okolicznosci dajg podmiotom poczucie mozliwosci ,tatwego
wyttumaczenia” inspektorowi pracy dopuszczenia osoby do pracy bez umowy zawartej na
piSmie, przy jednoczesnym spodziewanym poprawieniu wyniku finansowego prowadzone;j
dziatalno$ci bez ujawnienia faktycznie ponoszonych kosztéw i uzyskiwanych Kkorzysci.
W szczegolnosci sprzyjajg temu przepisy odnoszace sie do uméw o dzieto, ktére wraz ze
zmiang przepiséw generujg obowigzek zgtoszenia do ZUS i dajg mozliwo$¢ ,uniknigcia”
opfacenia skfadek, a w skrajnych przypadkach kuszg nieujawnieniem powierzenia pracy
w ogdble. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na wprowadzony przepis o konieczno$ci
rejestrowania w ciggu 7 dni do ZUS umow o dzieto. Regulacja ta moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia ilosci zawieranych uméw o dzieto z uwagi na konieczno$¢ poswiecenia przez
przedsiebiorcow czasu na ich rejestracje, a w konsekwencji zawieranie umow i ponoszenie
wszystkich z tym zwigzanych kosztéw.

Podejmowanie pracy ,na czarno” — bez potwierdzenia umowy na pismie, gtownie
przez mezczyzn, wynika w wielu przypadkach z checi unikniecia ptacenia naleznosci wobec
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innych osob lub instytucji. Zjawisko to czesto bylo sygnalizowane w firmach budowlanych,
w ktorych pracujgcy mezczyzni nie chcieli umowy, a przedsiebiorcy wyrazali na to zgode.

Zjawisko pracy ,na czarno” w dluzszym okresie dotyka gtdwnie oséb nisko
wyksztatconych, z trudem radzgcych sobie na rynku pracy, czesto bedgcych pod przymusem
ekonomicznym (grozba braku zaspokojenia podstawowych potrzeb wynikajgcych z zycia
spotecznego). Osoby te znajdujg zatrudnienie gtéwnie przy prostych pracach, np. na
budowach, w handlu detalicznym, matej gastronomii, rolnictwie. Osoby lepiej przygotowane
zawodowo, ksztatcacy sie lub absolwenci szkét, okres pracy ,na czarno” traktujg jako stan
przejsciowy, w niektorych przypadkach akceptowany. Majg przekonanie, ze po pewnym
czasie pozyskujg prace legalng u danego pracodawcy czy u innego.

Wsréd wiw grupy oséb znajdujg sie réwniez bezrobotni, ktérzy swiadomi korzystania
z ubezpieczenia spoftecznego w ramach posiadanego statusu podejmujg prace
nierejestrowang, dajgcg dorazne przychody.

Wystepujg réwniez osoby, ktére nie sg zainteresowane zatrudnieniem na podstawie
umow o prace zawieranych na pismie lub w ogole jakichkolwiek uméw potwierdzajgcych ich
dochody. Do tej grupy podejmujacych nielegalng prace mozna zaliczy¢ osoby posiadajgce
okreslony status, np. studenci, rolnicy, a takze osoby bedgce w okreslonej sytuacji zyciowe;j
— np. placacy alimenty. Najtatwiej im jest funkcjonowaé przy pracach sezonowych — w mate;j
gastronomii, handlu detalicznym, rolnictwie oraz budownictwie.

Od 2017 r. pojawita sie nowa grupa osob, ktora nie jest zainteresowana jakagkolwiek
umowg z uwagi na otrzymywanie z réznych instytucji wsparcia finansowego, zapomog
i programu 500+. Ta sytuacja trwa nadal, co czesto podnoszg przedsiebiorcy modwigcy
o swoich bytych pracownikach pracujgcych przy pracach dorywczych bez umowy
i pobierajgcych 500+. Wskazywali na ten problem przedsiebiorcy z branzy budowlanej
podczas szkolenia, informujgc, ze ich pracownicy odchodzg z pracy, pobierajgc $wiadczenia
i pracujgc dorywczo na czarno. Przez takie dziatania nie majg ludzi do pracy, mimo iz
w branzy budowlanej wynagrodzenia nie nalezg do najnizszych.

Nie bez znaczenia jest réwniez lansowanie elastycznych form zatrudnienia jako
sposobu rozwigzania wszelkich bolgczek zwigzanych z ponoszeniem kosztéw powierzania
pracy zardéwno pracownikom, jak i osobom wykonujgcych inng prace zarobkowa.
W wiekszosci przypadkow odbywa sie to bez nalezytego prawnego przygotowania lub
przeciwnie — w poczuciu celowego dziatania (celem tym jest ominiecie ,krepujgcych”
przepiséw prawa pracy). Metoda ta jest stosowana najczesciej w podmiotach wiekszych,
organizacyjnie zaawansowanych, ktérych stuzby pracownicze znacznie lepiej znajg prawo
pracy niz osoby prowadzgce mate podmioty gospodarcze.

Elastyczne formy zatrudnienia z reguty sg kojarzone z zastepowaniem umow o prace
umowami cywilnoprawnymi lub powierzaniem pracy z naruszaniem przepisdéw o czasie pracy
— w szczegolnosci w wyzszych wymiarach czasu pracy niz okreslone w umowach, przy
jednoczesnym rozliczaniu wymiarow wynikajgcych z umow, co w konsekwenc;ji rzutuje np. na
prawidtowos¢ naliczania i optacania sktadek na Fundusz Pracy.

W ostatnim czasie nasila sie zjawisko wykorzystywania agencji zatrudnienia, czesto
przy ich czynnym udziale, do unikania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa pracy.
Agencje, w szczegodlnosci o krajowym zasiegu, posiadajg wyspecjalizowane stuzby kadrowe
i poczucie nieskrepowanych mozliwosci manipulacji warunkami powierzania pracy, a takze
Swiadomosc¢ trudnosci w prowadzeniu kontroli przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy
w zwigzku z wykonywaniem pracy czesto poza siedzibg agenciji, nierzadko poza obszarem
dziatania danego okregowego inspektoratu pracy. Utrzymujgce sie w dalszym ciggu zbyt
liberalne podejscie do sposobu funkcjonowania tych podmiotdéw utwierdza je w przekonaniu,
ze posiadajg one niemalze nieograniczone mozliwosci wykorzystywania okolicznosci
wspotfunkcjonowania agencji zatrudnienia i pracodawcy uzytkownika do eliminowania
pracownikdw z podmiotow podstawowych, zastepowania ich kadrami mobilnymi, przy
jednoczesnym lekcewazeniu podstawowego warunku, jakim jest koniecznos¢ dbania o to,
aby powierzana praca odpowiadata definicji pracy tymczasowe;.
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Przyczyng niepowiadomienia urzedu pracy o podjeciu pracy zarobkowej przez wielu
bezrobotnych byt brak umowy na pismie, ktérg mogliby przedtozy¢ w urzedzie. Wielu z nich
nie byto swiadomych mozliwosci powiadomienia urzedu bez koniecznosci dostarczenia
umowy i z tego powodu zaniechato tej czynnosci.

Nie bez znaczenia dla wptywu na lokalny rynek pracy, a wiec na mozliwosc
pozyskania pracy przez osoby mieszkajgce na danym terenie, jest niedoceniany dotychczas
udziat cudzoziemcédw wsrdod osob podejmujgcych prace. Ich obecnosé na rynku pracy
W sposOb znaczacy wywotuje obnizenie warunkow zatrudnienia ponizej standardéw
wytyczonych przez przepisy prawa pracy.

Bezrobotni, ktérzy podjeli prace bez powiadomienia witasciwego urzedu pracy,
podobnie jak w latach ubiegtych, w wiekszosci przypadkéw ttumaczyli ten stan rzeczy trudng
sytuacjg finansowg oraz rodzinng. Niektorzy oswiadczali, ze nie znali tego obowigzku. Czesc¢
natomiast twierdzita, ze nie poinformowata urzedu pracy, poniewaz nie otrzymata umédw
0 prace na pismie, a zarejestrowanie w urzedzie pracy gwarantuje ubezpieczenie zdrowotne.
Niektorzy bezrobotni wskazywali rowniez, iz byli w urzedzie pracy, jednak pracownik PUP nie
chciat przyja¢ zgtoszenia od osoby bezrobotnej bez dokumentu potwierdzajgcego
zatrudnienie.

W 2021 r. nie byty podejmowane dziatania o charakterze prewencyjnym dedykowane
zagadnieniom z obszaru legalnosci zatrudnienia obywateli polskich.

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, z uwagi na specyficzng sytuacje
wywotang stanem epidemii, nie byly przeprowadzane kontrole, jak to miato miejsce
w poprzednich latach, wspdlnie z innymi instytucjami, a takze nie organizowano spotkan
z przedstawicielami innych urzedéw oraz prelekcji dotyczacych popularyzaciji prawa pracy
oraz przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Wspodtpraca z instytucjami dziatajgcymi w obszarze Ilokalnego rynku pracy
(starostowie, powiatowe urzedy pracy, ZUS) przejawiata sie w 2021 r. przede wszystkim
w informowaniu ich o stwierdzonych przez inspektorow pracy nieprawidtowosciach oraz
podejmowaniu kontroli na podstawie informacji przekazanych przez ZUS czy urzad pracy:
¢ do wiasciwych starostéw i powiatowych urzeddw pracy skierowano 3 pisma informujgce

o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz przeprowadzono na wniosek PUP 2 kontrole,

e do ZUS skierowano 25 pism o nieprawidtowosciach (niezgtaszanie os6b wykonujgcych
prace zarobkowg do ubezpieczenia spotecznego, zalegtosci w optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy) oraz przeprowadzono na wniosek ZUS
6 kontroli.

Ponadto do powiatowych urzeddw pracy kierowano zapytania o osoby bezrobotne.

W wyniku czynnoéci kontrolnych przeprowadzonych w 2021 r. inspektorzy pracy
skierowali do administracji skarbowej 9 pism informujgcych o stwierdzonych
nieprawidtowosciach. Ponadto na wniosek administracji skarbowej przeprowadzono
6 kontroli.

Z naszego punktu widzenia wspotpraca uklada sie dobrze, ale nie ze wszystkimi
instytucjami. Wspotpraca ze starostami i powiatowymi urzedami pracy utrzymywana jest na
poziomie, ktéry mozna okresli¢ jako wiecej niz dobry. Sprzyja temu zbiezno$¢ dziatan
prowadzonych w zakresie szeroko rozumianego rynku pracy. Starostowie oraz powiatowe
urzedy pracy, z ktérymi na biezgco staramy sie wspotdziataC, sg zywo zainteresowani
wspotpracg w zakresie eliminowania nielegalnego zatrudnienia lub powierzania innej pracy
zarobkowej z naruszeniem przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Wykazujg duze zainteresowanie naszymi propozycjami i czynnie wigczajg sie do ich
realizacji.

Odnoszgc sie do wspodtpracy z ZUS, nalezy stwierdzié¢, ze kontakty z tym organem
w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia i powierzania innej pracy zarobkowej
sprowadzaty sie¢ gtownie do wzajemnego informowania si¢ o zaobserwowanych
nieprawidtowosciach i dziataniach podejmowanych w wyniku tych powiadomien.
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W 2021 r. administracia skarbowa, podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwnie
przekazywata do OIP w Lublinie anonimowe pisma oséb zgtaszajgcych do niej przypadki
pracy ,na czarno’. Sygnaly te, oile znajdowaly sie w nich watki dotyczgce legalnosci
zatrudnienia i dawaty szanse przeprowadzenia skutecznej kontroli, byty uwzgledniane przy
planowaniu kontroli.

Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow

W 2021 r. zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudnienia, powierzania innej pracy
zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie weryfikowali podczas 243 kontroli przeprowadzonych w 230
podmiotach.

W roku sprawozdawczym kontrolg objeto 1 043 obcokrajowcéw, tj. 29,5% ogdlnej
liczby cudzoziemcéw swiadczacych prace na rzecz kontrolowanych podmiotow. Wsrdd nich
408 osbéb (39%) uzyskato prawo do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz 105 (10,0%) na
podstawie zezwolen na prace sezonowa.

Najczesciej prace na terenie wojewodztwa lubelskiego podejmowali:

o obywatele Ukrainy — 815 oséb,
e Biatorusi — 150 oso6b oraz
o Gruzji— 18 osob.
Pojedyncze przypadki dotyczg pozostatych narodowosci:
Bangladesz — 8 osob,
Rosja — 7 0s6b,
Motdowa — 6 osdb,
Iran — 5 osob,
Armenia, Indie — po 4 osoby,
Belgia, Chiny, Egipt, Francja, Okupowane Terytorium Palestyny, Uzbekistan, Wietnam,
Wiochy — po 2 osoby,
e Brazylia, Butgaria, Hiszpania, Kirgistan, Litwa, Maroko, Pakistan, USA, Tajlandia,
Zimbabwe — po 1 osobie,

W ramach podjetych w 2021 r. dziatan inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie ujawnili 123 przypadki nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom
(45 przypadkéw w 2020 r., w ktéorym kontroli w tym obszarze przeprowadzono 145), w tym
37 przypadkow dotyczyto obcokrajowcow posiadajgcych prawo do pracy na podstawie
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Odnoszgc uzyskane wyniki do ogodlnej liczby obcokrajowcdéw objetych kontrolg
zauwazymy, ze w roku sprawozdawczym udziat nielegalnego powierzenia pracy w ogélnej
liczbie cudzoziemcédw objetych kontrolg wyniést 11,79%. W latach poprzednich wynosit on:
2020 r. — 7,54%, 2019 r. — 11,35%, 2018 r. — 13%.

Poréwnujgc otrzymane wyniki zauwazamy:

e wzrost nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom w 2021 r. 0 4,25% w stosunku do
poprzedniego okresu sprawozdawczego (w 2020 r., na przestrzeni ktérego przez ponad 5
miesiecy dziatania kontrolno-nadzorcze inspektoréw pracy byly ograniczone z uwagi na
wprowadzony stan epidemii przeprowadzono znaczgco mniejszg liczbe kontroli),

e przekroczenie warto$ci odnotowanej w 2019 r.,
zblizenie sie do wartosci ustalonej w 2018 r.

Nielegalnie powierzono prace obywatelom nastepujgcych panstw:

e Ukraina — 91 oséb (w 2020 r. — 38),

e Biatorus — 15 oséb (w 2020 r. — 7),

e Gruzja— 12 os6b (w 2020 r. — 7),
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¢ inne po 1 osobie (Bangladesz, Indie, Uzbekistan, Wietnam, Zimbabwe).

Do najwazniejszych  nieprawidtowosci z  zakresu legalnosci  zatrudnienia
cudzoziemcéw nalezy zaliczyé¢:

e prace nainnym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone w zezwoleniach
na prace lub oswiadczeniach o powierzeniu pracy cudzoziemcowi — 66 przypadkow
(6,33% ogdlnej liczby cudzoziemcdw objetych kontrolg), w tym 34 dotyczyto obywateli
Ukrainy i 14 — obywateli Biatorusi,

e brak zezwolenia na prace — 54 przypadki (5,18% ogdlnej liczby cudzoziemcow objetych
kontrolg), w tym 51 dotyczyto obywateli Ukrainy,

e brak umowy w formie pisemnej — 21 przypadkow (2,01% ogdlnej liczby cudzoziemcow
objetych kontrolg), w tym 18 dotyczyto obywateli Ukrainy,

¢ nielegalny pobyt — 1 przypadek, dotyczacy obywatela Ukrainy.

W 2021 r. liczba cudzoziemcéw, ktorym nielegalnie powierzono prace z podziatem
na podmioty pod wzgledem wielkosci zatrudnienia przedstawia sie nastepujgco:

¢ w firmach powierzajgcych prace do 9 osdb ujawniono 28 przypadkdéw, co stanowi 9,9%
0golnej liczby cudzoziemcdw objetych kontrolg w tej wielkosci podmiotéw (283 osoby).
W 2020 r. wartos¢ ta wyniosta 5,82%.

e w firmach powierzajgcych prace od 10 do 49 oséb — ujawniono 51 przypadkow,
co stanowi 12,56% ogolnej liczby cudzoziemcdéw objetych kontrolg w tej wielkosci
podmiotow (406 osob). W 2020 r. wartos$¢ ta wyniosta 10,27%.

o w firmach powierzajgcych prace od 50 do 249 os6b — ujawniono 27 przypadkow,
co stanowi 9,9% ogolnej liczby cudzoziemcow objetych kontrolg w tej wielkosci
podmiotow (258 osdb). W 2020 r. wartos$¢ ta wyniosta 10,46%.

o w firmach powierzajgcych prace 250 oséb i wiecej — ujawniono 17 przypadkow,
co stanowi 17,71% ogdlnej liczby cudzoziemcow objetych kontrolg w tej wielkoSci
podmiotow (96 osob). W 2020 r. wartos¢ ta wyniosta 8,0%.

Liczba przeprowadzonych kontroli jest odwrotnie proporcjonalna do wielkosci
podmiotow kontrolowanych, okreslonej w oparciu o liczbe oséb swiadczgcych w nich prace.
W 2021 r. przeprowadzono nastepujgcg liczbe kontroli:

w firmach powierzajgcych prace do 9 osob — 104 kontrole,
w firmach powierzajgcych prace od 10 do 49 oséb — 95 kontroli,
w firmach powierzajgcych prace od 50 do 249 os6b — 30 kontroli,
w firmach powierzajgcych prace 250 os6b i wiecej — 14 kontroli.
Wynik odzwierciedla strukture przedsiebiorstw dziatajgcych w wojewddztwie
lubelskim.

Struktura gospodarcza naszego regionu, uksztattowana w ostatnich latach, wskazuje,
ze dzialy gospodarki oraz wielkos¢ zatrudnienia w podmiotach kontrolowanych nie odbiegaja
W sposob istotny od kontrolowanych w latach poprzednich. Zmienia sie natomiast rozktad
niezadowolenia cudzoziemcOw z wywigzywania sie podmiotow powierzajacych prace
z obowigzkéw wynikajgcych z zawartych umoéw, na podstawie ktorych obcokrajowcy
Swiadczg prace. W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie cudzoziemcy
wniesli 46 skarg, z ktorych 23 rozpatrywano tacznie z realizacjg tematu kontrolnego
dotyczgcego cudzoziemcow (w 2020 r. — 25 skarg), przy czym na skutek zwiekszonego
nadzoru ze strony inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie znacznie
obnizyta sie liczba skarg pochodzgcych od os6b pracujgcych w firmach transportowych jako
kierowcy —z 21w 2020 r. do 6 w 2021 r.

Pozostate podmioty objete kontrolami skargowymi nalezaty do nastepujgcych branz:

e 6 skarg — dziatalno$¢ wigzana z zatrudnieniem (w tym agencje zatrudnienia),
e po 2 skargi: podmioty prowadzgce dziatalnos¢ budowlang, podmioty prowadzace handel
hurtowy, podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z wyzywieniem,
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e po 1 skardze: dziatalnos¢ rolnicza, produkcja spozywcza, produkcja wyrobow
metalowych, magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca transport,
dziatalnos¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura.

W 2021 r. widoczny jest wzrost rodzajow branz, w ktérych odnotowano niezadowolenie
cudzoziemcédw. Najwiecej skarg w dalszym ciggu dotyczylo dziatalnosci transportowej,
pomimo znacznego ograniczenia ich liczby w 2021 r. oraz dziatalnosci zwigzanej
Z zatrudnianiem os6b — w tym agencji zatrudnienia. Liczba skarg dotyczacych podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z zatrudnianiem oséb wzrosta z 2 w 2020 r. do 6
w 2021 r.

Skargi w przewazajgcej czesci dotyczyty nieprawidtowosci powstatych przy rozliczaniu
naleznosci za prace.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2021 r. wskazuja, ze nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom wystgpito wytgcznie w podmiotach sektora prywatnego, w tym:

e 80 przypadkow w sektorze prywatnym krajowym,

o 36 przypadkoéw w sektorze prywatnym zagranicznym,

o 7 przypadkow w sektorze prywatnym mieszanym.

W 2021 r. przeprowadzono 3 kontrole w podmiotach sektora publicznego, nie
stwierdzajgc przypadkdw nielegalnego powierzenia pracy cudzoziemcom.

W 2021 r. stwierdzono znaczny spadek udziatu nielegalnie pracujgcych
cudzoziemcow posiadajgcych oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, w ogolnej
liczbie nielegalnie pracujgcych, w stosunku do 2020 r. (np. wsréd obywateli Ukrainy, ktérym
nielegalnie powierzono wykonywanie pracy, 35 cudzoziemcow (38,5%) uzyskato prawo do
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi —w 2020 r. byto ich 65,79%).

Pomimo stwierdzenia wiekszej liczby obcokrajowcdéw pracujgcych bez wymaganego
zezwolenia na prace (54 osoby w 2021 r. w stosunku do 2020 r, w ktérym ujawniono
26 takich przypadkow) odnotowano spadek udziatu tej grupy cudzoziemcow w ogdinej liczbie
obcokrajowcow nielegalnie pracujgcych z 60,5% w 2020 r. do 43,9% 2021 r., tj. 0 16,6%.

Nie  ujawniono nieprawidtowosci odnoszacych sie  do powierzenia  pracy
cudzoziemcom posiadajgcym zezwolenie na prace sezonowa.

W 2021 r. stwierdzono 1 przypadek powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
nielegalnie przebywajgcemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczyto to obywatelki
Ukrainy, ktéra swiadczyta prace na rzecz podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczag
w Lublinie w zakresie handlu hurtowego owocéw i warzyw.

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie nie kierowali
powiadomien do prokuratury w zwigzku z realizowanymi kontrolami dotyczgcymi legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow.

W ocenie inspektoréw pracy przyczynami ujawnionych naruszen sa:

e dazenie do utrzymania rentownosci dziatalnoSci na poziomie wystepujgcym przed
pandemig,

e chec osiggniecia zysku lub jego zwiekszenia,

¢ unikniecie formalnosci (procedura legalnego zatrudnienia wymaga pewnego wysitku
I wigze sie z koniecznoscig poniesienia kosztow),

e przekonanie o mozliwosci unikniecia konsekwencji — wieksza wspotzaleznos¢ stron
nielegalnej pracy niz w przypadku obywateli polskich — przy jednoczesnym spodziewaniu
sie korzysci, czy to w postaci zysku, czy obnizenia kosztéw w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci witasnej dziatalnosci gospodarczej. Dodajgc do tego niewielkie
prawdopodobienstwo kontroli w przypadku realizowania prac krétkotrwatych, zwtaszcza
w znacznej odlegtosci od miejscowosci, w ktorych zlokalizowane sg siedziby okregowego
inspektoratu pracy lub oddziatéw.
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o brak przepiséw penalizujgcych wprost niektére naruszenia prawa bezposrednio
lub posrednio zwigzane =z legalnoscig powierzenia pracy - niezgtoszenie do
ubezpieczenia spotecznego, powierzenie pracy na innych warunkach niz okre$lone
w oswiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Podnoszone w latach ubiegtych:

¢ niedostateczna znajomos¢ lub brak znajomosci obowigzujgcych regulacji prawnych,

e trudnos¢ w interpretacji obowigzujgcych przepisow, w zestawieniu z podstawowymi
przepisami prawa pracy — np. w zakresie ksztaltowania wynagrodzen za prace,
Czy organizacji czasu pracy,

mozna uznaC za wystepujgce aktualnie w znikomym stopniu. Wieloletni nadzoér nad

przestrzeganiem przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow prowadzony

przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Straz Graniczng, a takze dziatania podejmowane
przez Lubelski Urzgd Wojewddzki w Lublinie i powiatowe urzedy pracy, uwrazliwity obywateli
na te zagadnienia. Podmioty powierzajgce prace cudzoziemcom w zasadzie zdajg sobie
sprawe z obowigzywania przepisow regulujgcych te zagadnienia i docierajg do informac;ji
dotyczacych tych spraw.

Kontrolowani pracodawcy tlumaczgc wiasne btedy w dalszym ciggu probujg
je usprawiedliwiac:

o wieloscig przepisow oraz czestymi ich zmianami, a takze trudnoscig w ich wiasciwej
interpretacii,

¢ niedostateczng znajomoscig lub brakiem znajomoéci obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow,

e brakiem zainteresowania cudzoziemcow podjeciem legalnego zatrudnienia — w ramach
warunkéw okreslonych w dokumentach — w zwigzku z ich nastawieniem na osigganie
doraznych dochodéw w krétkich okresach.

Czes¢ przedsiebiorcéw swiadomie decyduje sie na nielegalne powierzanie pracy
cudzoziemcom, w szczegdlnosci poprzez powierzanie pracy na innych warunkach niz
okreslone w zezwoleniach na prace Iub oswiadczeniach o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. Czesto praca jest powierzana w wymiarach czasu pracy znacznie
przekraczajgcych deklarowane wartosci odzwierciedlone poézniej w rejestrowanych
oswiadczeniach lub zezwoleniach na prace. Deklarowane warto$ci oraz zwigzana z nimi
wysokos¢ wynagrodzen nierzadko sg ustalane na poziomach razgco niewystarczajgcych na
utrzymanie sie¢ — zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych — w realiach panujgcych
w Polsce. Natomiast sam fakt uzyskania oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
lub zezwolenia na prace jest wystarczajgcg podstawg do wjazdu do Polski i wielokrotnego
przekraczania granicy, bez koniecznosci posiadania jakichkolwiek srodkéw pienieznych — bo
przeciez cudzoziemiec jedzie do pracy. Mato przywigzuje sie uwagi do tego, ze w wielu
przypadkach gwarancje zawarte w w/w dokumentach nie pozwalajg na godne utrzymanie sie
w okresie deklarowanej pracy. Przedstawione okolicznosci nie dotyczg tylko matych
podmiotéw, ale réwniez podmiotéw zajmujgcych sie profesjonalnie poszukiwaniem miejsc
pracy i powierzaniem pracy — agencje zatrudnienia lub podmioty quasi ,outsourcingowe”,
ktore czynig to na duzg skale. Ustalanie w oswiadczeniach o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi i zezwoleniach na prace wymiarow czaséw pracy i wynagrodzen na niskich
poziomach utatwia niezgodne z prawem postepowanie — np. w razie potrzeby powierzenie
pracy na warunkach niepozwalajgcych normalnie egzystowac, co utatwia wywieranie pres;ji
na okreslonej osobie, wykazywanie przychoddéw na poziomach zgodnych z kwotami
ustalonymi w w/w dokumentach w celu stworzenia wrazenia zgodnego z prawem rozliczenia
kosztéw i wywigzywania sie ze zobowigzarn wobec osob, ktorym powierzana jest praca.

Cudzoziemcy wykonywali prace nielegalnie gtéwnie z powodu uchybien lezgcych
po stronie podmiotéw kontrolowanych. Brak zezwolenia na prace w duzej mierze dotyczy
przypadkéw, w ktérych cudzoziemiec uzyskat prawo od pracy na podstawie o$wiadczenia
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0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi, a prace mu powierzono na innym stanowisku pracy,
lub na innych warunkach niz okreslone w tym oswiadczeniu.

Utrzymujgcy sie w dalszym ciggu stan epidemii na terytorium catego kraju
w znacznym stopniu ograniczyt mozliwosci wspétpracy z naturalnymi partnerami zaréwno
panstwowymi, jak i samorzgdowymi lub spotecznymi. Wspétpraca dotyczgca legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow sprowadzona zostata gtéwnie do wymiany korespondenciji
w wymaganym zakresie.

Z posiadanych danych wynika, ze powiadomienia o ustaleniach dokonanych podczas
kontroli skierowano do nastepujacych partnerow:

Straz Graniczna — 11 powiadomien o wynikach kontroli (w 2020 r. — 4),
Wojewoda Lubelski — 8 powiadomien (w 2020 r. — 3),
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — 8 powiadomien (w 2020 r. — 2),
Policja — 1 powiadomienie (w 2020 r. — 2),
Urzad Skarbowy — 2 powiadomienia,
zwigzki zawodowe — 4 powiadomienia.
Ponadto przeprowadzono 10 kontroli (0 3 wiecej niz w 2020 r.) na wniosek
nastepujgcych podmiotow:
e Straz Graniczna — 3 kontrole (w 2020 r. — 2 kontrole),
¢ Policja — 4 kontrole (w 2020 r. — 2 kontrole),
o Zakiad Ubezpieczen Spotecznych — 3 kontrole.

Ponadto przeprowadzono wspolnie 5 kontroli z Policja oraz 3 kontrole ze Strazg
Graniczna.

Wszystkie kontrole przeprowadzone wspoélnie z funkcjonariuszami Policji oraz
w 2 przypadkach dodatkowo ze Strazg Graniczng byly zrealizowane w ramach akgciji
EMPACT, tj. Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformy Przeciwko Zagrozeniu Handlu
Ludzmi. W ramach akcji badano przestrzeganie przez pracodawcéw przepiséw dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia oraz przepisbw prawa pracy, w tym bhp, atakze przepisow
dotyczacych powierzania pracy tymczasowej u pracodawcy uzytkownika. Projekt byt
realizowany w ramach dziatan prowadzonych przeciwko handlowi ludZzmi w celu
wykorzystania do pracy przymusowej. Podczas kontroli nie stwierdzono naruszenia
przepisdw w sposob wypetniajgcy definicje handlu ludzmi.

Podsumowujgc 2021 r. nalezy stwierdzi¢, ze wspédtpraca z organami dziatajgcymi
w sferze aktywnosci cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mimo pewnych
ograniczen w poréwnaniu z latami ubiegtymi, uktadata sie poprawnie.

Przyktadem dobrej wspdipracy z powiatowymi urzedami pracy byly wspdlne
inicjatywy podejmowane w okresie od dnia 09.08.2021 r. do dnia 25.10.2021 r. w zwigzku
z ogolnopolskg akcjg realizowane pod hastem ,Prawa przez caty rok” w ramach kampanii
Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

W miesigcu VIII i IX 2021 r. zorganizowano w Powiatowych Urzedach Pracy
w Krasniku, Lublinie, Chetmie, Tomaszowie Lubelskim i Bitgoraju punkty informacyjne,
w ktérych inspektorzy pracy dyzurowali raz w tygodniu, udzielajgc porad z zakresu pracy
sezonowej oraz z szeroko pojetego prawa pracy.

Ponadto inspektorzy pracy dwukrotnie goscili w TVP Lublin w programie porannym
,Poranek miedzy Wistg i Bugiem”. Podczas pierwszego spotkania inspektor pracy udzielit
wywiadu nt. celdw i zatozen kampanii ,Prawa przez caty rok”. Drugie dotyczyto praw
pracownikow sezonowych oraz roznic pomiedzy umowg o prace a umowami
cywilnoprawnymi. Po rozmowie, do konca programu, inspektor pracy petnit takze dyzur
ekspercki, udzielajgc telefonicznych porad prawnych widzom programu.

Ponadto w ramach w/w akcji inspektor pracy z OIP w Lublinie wzigt udziat
w programie ,Pogotowie radiowe” w Radio Lublin. Podczas programu przedstawiono cele
i zatozenia kampanii ,Prawa przez caty rok”, a takze informacje na temat zasad powierzania
i wykonywania prac sezonowych.
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W ramach akcji ,Prawa przez caty rok” przeprowadzono réwniez dwa szkolenia
zorganizowane wspélnie z PUP Krasnik. Pierwsze odbyto sie w Gminnym Osrodku Kultury
w Urzedowie. Prelegentami byli, oprocz inspektora pracy, przedstawiciele PUP Krasnik,
ZUS, KRUS i SG. Drugie spotkanie zorganizowano w Dziennym Domu Seniora w Salominie.

lIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA
1. Udzielanie porad prawnych

W 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie udzielono tgcznie — 4 903
porad prawnych, podczas ktérych poruszono fgcznie 5 175 zagadnien, ktérych przedmiot
przedstawia sie nastepujaco:

» stosunek pracy — 2 333

* wynagrodzenie i inne swiadczenia — 774

» urlopy wypoczynkowe — 361

* czas pracy — 346

* uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — 185
wypadki przy pracy — 127

minimalna stawka godzinowa dla zleceniobiorcy — 83
mobbing i dyskryminacja — 66

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 31

inne — 869.

W okresie sprawozdawczym najwieksza liczba porad udzielonych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie dotyczyta stosunku pracy. Porady prawne w przedmiotowym
zakresie poruszaty problematyke, min.: nawigzania stosunku pracy, elementéw i formy
umowy o prace, praw i obowigzkow pracownikow i pracodawcow, skutkow przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce, rozwigzania umowy o prace, okresow wypowiedzenia,
ograniczen w zawieraniu uméw na czas okreslony, ochrony pracownikdbw w wieku
przedemerytalnym, szczegdlnej ochrony przed wypowiedzeniem, trybu i formy
wypowiedzenia zmieniajgcego, zmiany zakresu obowigzkdow, rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia przez pracownika i pracodawce, uprawnien pracownika w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia
oraz uprawnien pracodawcy w razie nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika
umowy o prace bez wypowiedzenia. Najczesciej pojawiajgcym sie problem byta kwestia
dotyczgca rozwigzania umowy O prace oraz praw, jakie przystugiwaly pracownikowi
w okresie wypowiedzenia umowy o prace. Niezmiennie wyjasnienia wymagajg rdéznice oraz
skutki rozwigzania umowy o prace na mocy porozumienia stron, rozwigzanie umowy o prace
za wypowiedzeniem oraz rozwigzanie umowy O prace bez wypowiedzenia, a takze
mozliwos¢ wystgpienia do sgdu pracy z zgdaniem wydania swiadectwa pracy. Majgc na
uwadze uptyw termindbw na odwofanie, bardzo wazne byto witasciwe pouczenie 0sob
zgtaszajacych sie po porade co do mozliwosci dochodzenia swoich praw w postepowaniu
sagdowym. Istotnym elementem udzielanych porad prawnych byta réwniez kwestia uprawnien
Panstwowej Inspekcji Pracy, w zakresie w jakim organy inspekcji mogg kontrolowac
poszczegodlne zagadnienia. Dodatkowo pojawiaty sie zagadnienia dotyczgce przestrzegania
przepiséw dotyczacych Pracowniczych Planéw Kapitatowych.

Druga pod wzgledem ilosciowym grupa pytan zadawanych w 2021 r. dotyczyta
wynagrodzenia za prace. Czesto zgtaszanym problemem byt brak wyptaty wynagrodzenia
w czasie zamkniecia zakladu pracy, w sytuacji zgtoszenia przez pracownika gotowosci do
pracy. Niezmiennie aktualne pozostaty zagadnienia dotyczgce sktadnikow wynagrodzenia,
ktorych nie uwzglednia sie przy naliczaniu minimalnego wynagrodzenia, sposobu obliczenia
wynagrodzenia urlopowego, ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenia chorobowego. Niepokojagcym sygnatem byta duza
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liczba naruszeh z zakresu niewyptacenia w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub
innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi, obnizenia bezpodstawnie wysokosSci
tego wynagrodzenia, jak tez dokonywania bezpodstawnych potrgceh. Z uwagi na czesto
pojawiajgcy sie problem dotyczgcy terminowosci wyptaty wynagrodzenia, zainteresowani byli
informowani réwniez o mozliwosci ztozenia skargi do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
uprawnieniach kontrolnych inspektorow pracy w zakresie egzekwowania niewyptaconego
wynagrodzenia iinnych swiadczen ze stosunku pracy. Interesantéw pouczano réwniez
o mozliwosci wystgpienia z powddztwem o zaptate do sadu pracy, po bezskutecznym
wezwaniu pracodawcy do zapfaty zalegtego wynagrodzenia. Kolejng grupe pytan w zakresie
wynagrodzen stanowity te o wyptate nagréd, premii i dodatkow stazowych, odpraw
rentowych i emerytalnych. Interesanci pytali réwniez o wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej. W zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 22 czerwca 2021 r. ustawy z dnia 28 maja 2021 roku o0 zmianie ustawy 0 sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021, poz.1104), nastgpit
znaczny wzrost zainteresowania pracownikdéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
zagadnieniami dotyczgcymi ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Trzecig grupg zagadnien pod wzgledem ilosci udzielonych w roku 2021 porad byty
urlopy wypoczynkowe. Z uwagi na wprowadzony stan epidemii na pierwszy plan wysunety
sie zagadnienia dotyczgce udzielenia urlopu zalegtego bez wyrazenia zgody pracownika.
Czesto zgtaszane byly naduzycia prawa przez pracodawce w zakresie udzielania
pracownikowi urlopu bezptatnego bez zgody i wniosku pracownika, w zwigzku
z zamknieciem zaktadu pracy. Ponadto czesto pojawiaty pytania dotyczgce: sposobu
wyliczenia urlopu wypoczynkowego, wyliczenia urlopu wypoczynkowego przystugujgcego
w przypadku zmiany wymiaru etatu. Niezmiennie natomiast pozostaty pytania dotyczace
sposobu wyliczenia urlopu wypoczynkowego pracownikom zatrudnionym w niepetnym
wymiarze czasu pracy, pracownikom, z ktérymi rozwigzano umowe w trakcie roku
kalendarzowego lub zatrudnionym w trakcie roku kalendarzowego. Duza liczba zadawanych
pytan dotyczyta kwestii planowania urlopéw, w szczegdlnoéci plandéw urlopowych tworzonych
przez pracodawce, urlopdw na zadanie, sytuacji, w jakich pracodawca moze zobowigzac
pracownika do wykorzystania urlopu, zasad wykorzystania urlopu biezacego jak i zalegtego,
a takze okresu przedawnienia urlopu wypoczynkowego.

Czwartg pozycje w 2021 r. pod wzgledem ilosci udzielonych porad zajmujg
zagadnienia zwigzane z czasem pracy. Najczesciej poruszane tematy dotyczyty kwestii
rozliczenia pracy w godzinach nadliczbowych przy obnizonym wymiarze czasu pracy oraz
sposobu ich rekompensowania przez pracodawce. Pytania dotyczyly rowniez rozliczenia
nadgodzin w réwnowaznym systemie czasu pracy. Aktualne pozostaly, podobnie jak
w latach ubiegtych, tendencje przejawiajgce sie brakiem ewidencjonowania nadgodzin przez
pracodawcow. W takich przypadkach pracownicy byli informowani o mozliwosci dochodzenia
swoich praw na drodze sgdowej, przy zwroceniu szczegolnej uwagi na materiat dowodowy
Swiadczgcy o wykonywaniu pracy w godzinach nadliczbowych, ktére nie znajdujg
potwierdzenia w ewidencji czasu pracy prowadzonej przez pracodawce.

Podobnie jak w latach ubiegtych, bardzo duzym zainteresowaniem cieszyty sie
zagadnienia zwigzane z rodzicielstwem. Najczestsze pytania pojawiajgce sie na poradach
dotyczyly: okresow ochrony pracownicy w cigzy, uprawnien przystugujgcych Kkobiecie
w cigzy, przedtuzenia umowy o prace do dnia porodu, wykorzystania urlopu rodzicielskiego
w terminie nieprzypadajgcym bezposrednio po poprzedniej czesci tego urlopu albo
nieprzypadajgcym bezposrednio po wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres
odpowiadajacy czesci tego urlopu, warunkéw zatrudnienia po powrocie z urlopu
wychowawczego, przerwy na karmienie. Pojawity sie pytania dotyczgce mozliwosci podjecia
zatrudnienia w okresie przebywania na urlopie macierzynskim, na urlopie rodzicielskim oraz
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na urlopie wychowawczym. Zainteresowanymi w powyzszym zakresie byli rowniez ojcowie,
ktorzy pytali o mozliwos¢ korzystania z urlopu rodzicielskiego, urlopu wychowawczego oraz
ochrone stosunku pracy zwigzang z obnizeniem wymiaru czasu pracy, a takze warunki
i okresy korzystania z urlopu ojcowskiego.

W zakresie warunkdéw pracy oraz wypadkéw przy pracy pytania, podobnie jak
w ubiegtych latach, najczesciej dotyczyly definicji wypadku przy pracy, obowigzkéw
pracodawcy oraz zespotu powypadkowego w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy.
Interesanci bardzo czesto zgtaszali problemy z niepodejmowaniem dziatar eliminujgcych
i ograniczajgcych zagrozenie, nieustalania w przewidzianym trybie okolicznosci i przyczyn
wypadku, nieprzestrzegania obowigzku sporzgdzenia protokotu powypadkowego lub karty
wypadku. Ponadto oczekiwali by osoba udzielajgca porady dokonata oceny, czy
przedstawione przez pracownika lub zleceniobiorce zdarzenie jest wypadkiem przy pracy.
Pracownicy byli zainteresowani odpowiedzig na pytanie, kiedy pracodawca jest zobowigzany
do zapewnienia pracownikowi odziezy i obuwia roboczego, a takze kiedy pracownik moze
uzywac wiasnej odziezy oraz obuwia jako roboczych, a tym samym jaka nalezy mu sie
ztego tytulu rekompensata. Zadawane pytania dotyczyly przestanek uprawniajgcych
pracownika do positkdw i napojow profilaktycznych, a takze minimalnej i maksymalne;j
temperatury w miejscu pracy. Zainteresowani skarzyli sie¢ na warunki higieniczno-sanitarne,
niepodejmowanie dziatah eliminujgcych i ograniczajgcych zagrozenie. Niezmiennie
natomiast, pytania z jakimi zwracat sie znaczny odsetek oso6b korzystajgcych z porad
dotyczyt réznic miedzy szkoleniami wstepnymi ogdélnymi a szkoleniami wstepnymi na
stanowisku pracy, a takze organizacji, czestotliwosci i dokumentacji szkoleh okresowych.
Pytania, zwlaszcza ze strony przedsiebiorcow, dotyczyty rowniez szkoleh o0so6b
Swiadczgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Podobnie jak w roku 2020, nadal duze zainteresowanie budzity zagadnienia
dotyczagce roznic miedzy umowami cywilnoprawnymi, gtdwnie umowg zlecenia a umowag
o prace. Wyjadnienia wymagaty kwestie braku mozliwosci zastgpienia umowy o prace
umowag cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonego rodzaju
pod kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Dodatkowo,
zainteresowanych nalezato pouczy¢ o uprawnieniach przystugujgcych Panstwowej Inspekciji
Pracy w zakresie podjecia interwencji w sprawie przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej na
umowe o prace, a takze kompetencjach sgdu pracy w tym zakresie. Wielokrotnie
w nawigzaniu do umow cywilnoprawnych pojawialy sie pytania dotyczace kwestii
wynagrodzenia, sposobu potwierdzenia godzin wykonywania zleconych czynnosci na
potrzeby minimalnej stawki godzinowej, uprawnien inspektorow pracy w sprawie
niewyptacenia naleznego z tego tytutu wynagrodzenia. W takich przypadkach zainteresowani
byli informowani, ze inspektorzy pracy posiadajg uprawnienia kontrolne w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych zapewnienia minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Dodatkowo informowano zleceniobiorcéw, ze ochrona wynagrodzenia z tytutu umow
o $wiadczenie ustug dotyczy wytgcznie minimalnej stawki godzinowej, co oznacza, ze
w przypadku kiedy strony uméwity sie na wyzsze wynagrodzenie, dochodzenie jego wypfaty
W wysokosci przewyzszajgcej stawke minimalng jest mozliwe jedynie na drodze
postepowania sgdowego.

W zwigzku z panujgcg sytuacjg epidemiczng bardzo czesto z porady prawnej
korzystali pracownicy medyczni. Zauwazalny byt rowniez znaczny wzrost zapytan ze strony
nauczycieli, jak i pracodawcéw, dyrektorow szkdt w zwigzku okresowym zamknieciem szkot
I zarzgdzeniem pracy zdalnej. Niezmiennie do grupy pracownikow czesto korzystajgcych
zporad mozemy zaliczy¢ pracownikdw z umiarkowanym oraz znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Zagadnienia, ktére byly najczesciej omawiane dotyczyly dodatkowych
uprawnien pracowniczych wynikajgcych przede wszystkim z ustawy z dnia 27 sierpnia
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1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
w szczegolnosci:  mozliwosci  zatrudnienia osoby niepethosprawnej, czasu pracy,
dodatkowego urlopu wypoczynkowego, turnusow rehabilitacyjnych, pracy w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych.

W odniesieniu do problematyki mobbingu najczesciej poruszano zagadnienia
dotyczgce kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie identyfikowania
i przeciwdziatania temu zjawisku oraz sposobu dochodzenia roszczen na drodze sgdowe;.
W roku 2021 zgtaszane byly problemy dotyczgce pogarszania warunkéw pracy poprzez
odsuniecie od odpowiedzialnych zadan, czy zlecanie niepowigzanych ze stanowiskiem
zadan, powierzanie zadan ponizej kwalifikacji w celu zdyskredytowania, niekonstruktywng
krytyka pracy, przymusowymi nadgodzinami i zastraszaniem zwolnieniem z pracy. Podobnie
jak w latach ubiegtych, mobbing nie byt czesto gtbwnym problem w danej sprawie, ale
pojawiat sie na tle innych probleméw zwigzanych ze stosunkiem pracy, tym bardziej, ze
epidemia wywotana wirusem SARS-CoV-2 dodatkowo budzita uzasadniony lek, stres,
atakze frustracje. Najczesciej interesanci oczekiwali weryfikacji i oceny okreslonych
zachowan pracodawcy lub innych wspotpracownikow, wypetniajgcych ich zdaniem znamiona
mobbingu. Interesanci byli informowani, iz w zakresie zarzutu mobbingu, to na pracowniku
spoczywa obowigzek dowodowy w zakresie wskazania okolicznosci, ktére uzasadniatyby
roszczenie oparte na tych zarzutach. Problematyka réwnego traktowania w zatrudnieniu
swym zakresem tematycznym nie odbiegata od zagadnien poruszanych w latach ubiegtych.
W dalszym ciggu najwiecej problemdéw i pytan dotyczyto dyskryminacji w zakresie
niekorzystnego uksztattowania warunkéw zatrudnienia, w tym wynagradzania za prace oraz
innych swiadczen ze stosunku pracy. Zauwazalny w ostatnich latach jest wzrost poziomu
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie mobbingu oraz rownego traktowania. Nadal jednak
zdarzajg sie przypadki btednej kwalifikacji zachowan pracodawcy, kiedy jednorazowe
zdarzenie, badz nie do konca akceptowane polecenie przetozonego, traktowane jest przez
nich jako dziatanie naruszajgce przepisy. Jest to symptomatyczne, iz pracownicy
zainteresowani poradg czesto nazywajg mobbingiem zachowania ze strony pracodawcy lub
wspotpracownikow, ktore nie wpisujg sie w definicje mobbingu z Kodeksu pracy. Z definicji
mobbingu wynika bowiem konieczno$¢ wykazania nie tylko bezprawnosci dziatania, lecz
takze jego celu (ponizenie, osmieszenie, izolowanie pracownika) i ewentualnych skutkéw
dziatan pracodawcy (rozstréj zdrowia). Osoba udzielajgca porady prawnej w tej tematyce,
musi zatem nie tylko wyttumaczy¢ pytajgcemu, jakie ma prawa i wskazaé mu droge
postepowania prawnego, ale takze wykazac¢ sie podstawowg wiedzg psychologiczng. Jezeli
pracownik chciatby ztozyé pozew przeciwko pracodawcy, nalezy przede wszystkim
przygotowac wczesniej dowody swiadczgce 0 mobbingu. Powdd (pracownik) winien wykazac
fakty sprowadzajgce sie do uznania, ze w miejscu pracy poddawany byt dziataniom majgcym
cechy mobbingu, oraz ze wskutek tych dziatan doszto do naruszenia jego débr osobistych
jako pracownika. Pracownik powinien mie¢ swiadomos$é, iz to to nim spoczywa ciezar
dowodu — musi on udowodni¢, ze zostat zmobbingowany, odwrotnie niz w przypadku
zjawiska dyskryminacji, kiedy to ciezar dowodu spoczywa na pracodawcy, ktéry musi
udowodni¢, ze nie dopuszczono sie dyskryminacji. Zjawisko mobbingu jest zagadnieniem
niezwykle ztozonym i trudnym do jednoznacznego stwierdzenia, z tego powodu jedynym
wiasciwym organem powotanym do stwierdzenia wystepowania tegoz zjawiska jest wtasciwy
sad powszechny. Rola Panstwowej Inspekcji Pracy w takich okolicznoéciach sprowadza sie
de facto do doradztwa prawnego, czyli do poinformowania o istocie mobbingu i udzieleniu
informacji o mozliwych krokach prawnych.

Podsumowujgc rok 2021 nalezy wskazac, iz najwigksze zainteresowanie budzity
porady z zakresu stosunku pracy, wynagrodzen, urlopow pracowniczych, czasu pracy
I warunkow pracy, a takze nowe regulacje prawne dotyczgce przepisow neutralizujgcych
negatywne gospodarcze skutki epidemii.
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W 2021 r. udzielono tgcznie 4 903 porad, w tym 668 w formie pisemnej. W 2020 r.
udzielono natomiast w sumie 2 406 porad, w tym 974 porad osobistych, 971 porad
pisemnych oraz 461 porad udzielonych przez telefon. Podkre$li¢ nalezy, iz ze wzgledu na
pandemie wirusa SARS-CoV-2, w roku 2020 zmieniata sie forma udzielanych porad
prawnych, porady osobiste byly przez pewien czas zawieszone, a nastepnie w znacznym
stopniu ograniczone i prowadzone w rezimie sanitarnym, dodatkowo uruchomiono linie
telefoniczng w celu udzielania porad prawnych przez telefon. W poréwnaniu z rokiem
ubiegtym w 2021 r. ogdlna liczba porad wzrosta ponad dwukrotnie, a ponad osmiokrotnie
zwiekszyta liczba porad udzielonych przez telefon, porady osobiste natomiast w zwigzku
z utrzymujgcg sie sytuacjg epidemiczng prowadzone byty w rezimie sanitarnym, co
w znacznym stopniu ograniczyto liczbe oséb chcacych skorzysta¢ z tej formy porady.

Najwiekszg grupe zainteresowanych osobistymi poradami prawnymi stanowili,
podobnie jak w latach ubiegtych, pracownicy, rzadziej natomiast pracodawcy. Czesto po
porade zgtaszali sie rowniez zleceniobiorcy, zdecydowanie rzadziej natomiast
zleceniodawcy.

Porady osobiste udzielane w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie skupiaty sie
przede wszystkim na problematyce: rozwigzania umowy o prace, zastosowana wtasciwych
okresOow wypowiedzenia, ochrony pracownikow w wieku przedemerytalnym, ochrony przed
wypowiedzeniem, trybu i formy wypowiedzenia zmieniajgcego, rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia przez pracownika ipracodawce, uprawnien pracownika w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia
oraz uprawnieh pracodawcy w razie nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika
umowy O prace bez wypowiedzenia, réznic oraz konsekwencji rozwigzania umowy 0 prace
na mocy porozumienia stron, rozwigzania umowy O prace za wypowiedzeniem oraz
rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Ponadto bardzo czesto poruszana byta
tematyka wyptaty wynagrodzenia, wydawania i prostowania swiadectwa pracy, udzielania
przez pracodawcow urlopéw wypoczynkowych, a takze probleméw zwigzanych z zawartymi
umowami zlecenia i $wiadczenia ustug. Zauwazalny w ostatnich latach jest wzrost poziomu
Swiadomosci swoich praw oséb korzystajgcych z porad osobistych. Interesanci czesto sami
analizowali swojg sytuacje prawng, wykorzystujgc internetowe zrédta wiedzy, a podczas
porady wnosili o ich weryfikacje.

Porady udzielane w 2021 r. w formie pisemnej w duzej mierze dotyczyty tych samych
grup zagadnien. Z reguly jednak miaty za przedmiot bardziej skomplikowane stany
faktyczne, dla ktérych rozstrzygniecia niejednokrotnie konieczna byta analiza orzecznictwa
sgdowego i pogladow doktryny. W roku 2020 do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
wplyneto 971 zapytan pisemnych, w 2021 r. — 668 wnioskébw o porade, co oznacza, iz
w roku 2021 spadek porad pisemnych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym moégt byé
spowodowany znacznym, ponad osmiokrotnym, wzrostem porad prawnych udzielonych
przez telefon.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie udzielit przedstawicielom
organizacji zwigzkowych 28 porad, z czego 9 porad w formie pisemnej. Przedmiot porad
pisemnych dotyczyt:

e Czasu pracy — 1

stosunku pracy — 1

wynagrodzenia — 3

zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy cztonka zarzgdu zaktadowej organizacji — 2
inne — 2.

Ponadto, przedstawiciele zwigzkow zawodowych korzystali z porad prawnych
podczas prowadzonych kontroli, udzielanych przez inspektorow pracy i na gruncie
konkretnego stanu faktycznego, otrzymujgc pomoc w interesujgcych ich zagadnieniach.
Przedstawiciele zwigzkow zawodowych szukali pomocy prawnej zwigzanej gtdwnie
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Z uprawnieniami zwigzkéw zawodowych w procesie ksztattowania wewngtrzzaktadowych
zrédet prawa pracy oraz wzasadniczych sprawach dotyczgcych wynagradzania
pracownikéw, a takze dopuszczalnosci prewencyjnych badan pracownikow na zawartosc
alkoholu w organizmie, czy procedury sporu zbiorowego. Przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, ktorzy oczekiwali pomocy prawnej w rozmowie z pracownikiem Sekcji Prawnej,
najczesciej zadawali pytania z zakresu ochrony pracownikow przed zwolnieniami oraz
oczekiwali doktadnych informacji zwigzanych z ustawg o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, tj. odprawy,
zwolnienia grupowe. W swych pytaniach poruszali rowniez kwestie prawidiowego sposobu
organizowania pracy i poprawnego rozliczania czasu pracy w przedstawionych przez nich
sytuacjach.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie udzielit 94 porad prawnych
dotyczacych rozwigzan prawnych wprowadzonych w zwigzku z wystgpieniem pandemii
SARS-CoV-2, tj.:

e koronawirus — 5

koronawirus - stosunek pracy — 35
koronawirus - czas pracy — 15
koronawirus - wynagrodzenia — 20
koronawirus - bhp — 12
koronawirus - inne — 7.

Szczegolna sytuacja panujgca w kraju zwigzana z utrzymujgcym sie stanem epidemii
oraz wzmozone dziatania Panstwa majgce na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie
choroby miaty powazny wptyw na tematyke udzielonych porad. Wyjasnienia wymagaty
kwestie dotyczgce mozliwosci $wiadczenia pracy oraz wypfaty wynagrodzenia za okres
kwarantanny iizolacji. Czesto zgtaszanym problemem byt brak wyptaty wynagrodzenia
w czasie zamkniecia zakladu pracy, w sytuacji zgtoszenia przez pracownika gotowosci do
pracy. Ponadto, w zwigzku z panujacg sytuacjg epidemiczng czesto pojawialy pytania
dotyczgce: sposobu wyliczenia urlopu wypoczynkowego, wyliczenia urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego w przypadku zmiany wymiaru etatu. Duza liczba zadawanych pytan
dotyczyta kwestii planowania urlopéw, w szczegdlnoéci planéw urlopowych tworzonych przez
pracodawce, urlopéw na zgdanie, sytuacji w jakich pracodawca moze zobowigzac
pracownika do wykorzystania urlopu, zasad wykorzystania urlopu biezgcego jak i zalegtego,
a takze okresu przedawnienia urlopu wypoczynkowego. Czesto poruszane tematy dotyczyty
kwestii rozliczenia pracy w godzinach nadliczbowych przy obnizonym wymiarze czasu pracy
oraz sposobu ich rekompensowania przez pracodawce. Zainteresowani skarzyli sie na
warunki higieniczno-sanitarne, niepodejmowanie dziatan eliminujgcych i ograniczajgcych
zagrozenie. W zwigzku z zagrozeniem zwigzanym z COVID-19 pojawity sie pytania
dotyczgce zastosowania niezbednych srodkéw profilaktycznych zapewniajgcych zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw, w tym wyposazenia pracownikow
w odpowiednie srodki ochrony indywidualnej, ptyny, maski, rekawice, przytbice, a takze
zachowania bezpiecznego odstepu miedzy stanowiskami pracy. W zwigzku z utrzymujgcym
sie stanem epidemii wiele pytan dotyczyto przepiséw przeprowadzania szkolen wstepnych
i okresowych z zakresu bhp i instruktazy stanowiskowych, mozliwo$ci przeprowadzenia
szkolen wstepnych za posrednictwem komunikacji elektronicznej. Ponadto czesto
poruszanym zagadnieniem jest zawieszenie obowigzkoéw dotyczgacych badan okresowych
pracownikdw oraz wydawania przez pracodawce skierowania na badania okresowe.

Od momentu wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego aktualne sg pytania
dotyczace praktycznych zagadnien wdrazania przepiséw z obszaru prawa pracy po
uchwaleniu rozwigzan legislacyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii. Aktualne
pozostaty zagadnienia dotyczgce: obnizenia wynagrodzenia z powodu trudnej sytuacji
ekonomicznej zwigzanej z epidemig koronawirusa dopuszczalne w warunkach okreslonych
wart. 15g i 15gb ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
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Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, w ramach przestoju ekonomicznego Ilub
obnizonego wymiaru czasu, stosowania mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia,
ograniczenia wysokosci odpraw, odszkodowan Iub innych $wiadczen pienieznych
przewidzianych do wypfaty w razie ustania stosunku pracy, obowigzkéw pracodawcy
zorganizowania pracy w sposob uwzgledniajgcy zaostrzony rezim sanitarny oraz obowigzku
dostarczania pracownikom srodkéw chronigcych przed rozprzestrzenianiem sie
koronawirusa. Dodatkowo negatywne skutki ekonomiczne, jakie dotknely pracodawcow
miaty wplyw na znacznie czesciej pojawiajgce sie zagadnienia dotyczgce redukcji
zatrudnienia, zmiany warunkéw zatrudnienia i wynagrodzenia, zwiekszenia zakresu
obowigzkdw, tgczenia réznych stanowisk w ramach jednego etatu. Bardzo czesto zatrudnieni
odmawiajgcy szczepien zgtaszali sie z zapytaniem, czy pracodawca moze zmusic
pracownika do zaszczepienia sie ha COVID-19, bgdz stosowac inne srodki motywujgce, czy
dyscyplinujgce pracownika do szczepienia. Pytania dotyczyty rowniez mozliwosci i warunkow
Swiadczenia pracy poza miejscem jej statego wykonywania (pracy zdalnej), a takze
oddelegowania pracownika poza state miejsce Swiadczenia pracy w sytuacji zagrozenia
epidemicznego. Pojawiaty sie watpliwosci dotyczgce Swiadczenia pracy zdalnej podczas
izolacji, jak i kwarantanny, o ile stan zdrowia pracownika, jak i rodzaj pracy, pozwalaty na
wykonywanie pracy poza miejscem jej statego wykonywania. Tematem czesto
podejmowanym byty roéwniez zagadnienia dotyczgce badan wstepnych, kontrolnych
i okresowych w zwigzku z rozwigzaniami wprowadzonymi ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

2. Prewencjai promocja
Dziatania prewencyjne wspierajace dziatalnos¢ kontrolng w 2021 r.
1. Program prewencyjny ,,Prewencja wypadkowa”

Program prewencyjny w 2021 r. skierowany byt w szczegdlnosci do pracodawcow
zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, w tym pracodawcéw z sektora budowlanego
i pracodawcow wykorzystujgcych w dziatalno$ci maszyny, w szczegolnosci takich, u ktorych
odnotowano wypadki przy pracy. Dopuszcza sie udziat zaktadéw o poziomie zatrudnienia do
100 oséb, jesli odnotowano w tych przedsiebiorstwach smiertelne, ciezkie, zbiorowe lub
powtarzalne wypadki przy pracy. Celem programu byto ograniczenie zagrozen wypadkowych
poprzez:
= wsparcie merytoryczne przedsiebiorcow (szkolenia, materiaty edukacyjne, ekspercka
pomoc), ktérzy sg zaangazowani w osiggniecie poprawy poziomu bezpieczehnstwa pracy
i ograniczenie zagrozenh wypadkowych,

= przekazanie wiedzy dotyczagcej prawidtowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkdéw przy pracy, przekfadajacej sie na wiasciwie opracowane wnioski profilaktyczne,
ktorych wdrozenie jest elementem skutecznego zapobiegania powtarzalnosci wypadkow,

= zapoznanie pracodawcow z celowoscig wspdolnego zaangazowania stron stosunku pracy
w ocene ryzyka zawodowego, okreslanie sposobodw jego ograniczania oraz
monitorowanie skutecznosci stosowanych sSrodkow zapobiegawczych, co pozwala
stworzy¢ skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie.

Realizujgc zatozenia programu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie w dniu 18 czerwca 2021 r. zorganizowano szkolenie specjalistyczne, na ktore
zaproszono 76 pracodawcow. Wszyscy pracodawcy, do ktérych wystano zaproszenia zostali
wytypowani na podstawie udostepnionego przez ZUS wykazu zaktadow, w ktdrych wystgpity
wypadki przy pracy w 2020 r. W szkoleniu wzieto udziat 14 pracodawcow lub ich
przedstawicieli.
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Z uwagi na obowigzujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii
i koniecznos¢ zminimalizowania ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2, szkolenie
przeprowadzono w formie e-learningowej. Tematykg szkolenia objeto zagadnienia dotyczgce
oceny ryzyka zawodowego, badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,
zarzadzania bezpieczenstwem pracy jako skutecznego narzedzia prewencji wypadkowej
w zaktadach oraz ekonomicznych aspektéow bezpieczenstwa pracy, w tym na relacje kosztéw
ubezpieczeniowych oraz kosztow wypadkow przy pracy do naktadéw na bezpieczne warunki
pracy.

W kolejnym etapie pracodawcy, ktorzy przystgpili do programu, na podstawie zdobytej
wiedzy zobowigzani byli do podjecia dziatan korygujgcych w zaktadzie pracy. Podjete
dziatania pracodawca zobowigzany byt udokumentowa¢ w ankiecie specjalistycznej.
PowyZzsza ankieta zostata odestana przez 12 pracodawcéw.

Gltowne przestanki, jakimi kierowali sie pracodawcy przystepujacy do udziatu
w programie wynikaty z szacunku do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przyjmowania
argumentow inspektora pracy w trakcie szkolenia co do zasadnosci podejmowania dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy, w szczegdlnosci w zakresie oceny ryzyka
zawodowego i postepowan powypadkowych. Ta czes¢ pracodawcow, ktdra przystgpita do
programu, kierowata sie checig wspoétpracy z Panhstwowg Inspekcjg Pracy nie tylko na
ptaszczyznie kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy, ale réwniez poprzez udziat
w szkoleniu, podczas ktorego istnieje mozliwos¢ skorzystania z fachowej wiedzy i porad
udzielanych przez inspektorow pracy.

Na podstawie tresci zawartych w ankietach, inspektor pracy wytypowat do kontroli
audytowych 5 zakfadéw. Tylko niektore zakfady podjety dziatania zwigzane z poprawag
zagadnien bhp promowanych w trakcie programu.

Poziom merytoryczny prowadzonych postepowan powypadkowych w wytypowanych
do kontroli zaktadach pracy przewaznie nie byt zadowalajgcy, a dokonana — czasami
zaktualizowana w trakcie trwania programu — ocena ryzyka zawodowego, nie spetniata
wymagan.

Przeprowadzone audyty byly dla pracodawcéw punktem odniesienia do dalszej pracy
nad ,systemem zarzgdzania”. Kontrole audytowe uswiadomity pracodawcom potrzeby
i kierunki dalszych dziatan.

2. Dzialania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym ,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Gtéwnym celem kampanii byto dgzenie do upowszechniania zasad bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie indywidualnym oraz upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy
0 bezpiecznych zachowaniach na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasad bezpiecznego przebywania na terenie indywidualnych gospodarstw rolnych poprzez:
= podnoszenie poziomu wiedzy rolnikow w zakresie zagrozen zawodowych zwigzanych
z pracg w indywidualnych gospodarstwach rolnych poprzez ukierunkowane szkolenia;

= bezposrednie oddziatywanie na poprawe bezpieczenstwa i warunkéow pracy rolnikdw
indywidualnych, w ramach wizytacji gospodarstw, wskazywania metod eliminacji
nieprawidtowos$ci i zasad bezpiecznej pracy,

= propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz kultury bezpiecznej i higienicznej
pracy wsréd spotecznosci wiejskiej, a takze prowadzenie doradztwa dla rolnikéw w tym
zakresie podczas organizowanych spotkan, stoisk i punktéw informacyjnych;

= usSwiadamianie zagrozen zwigzanych z pomaganiem rodzicom przy pracy
w gospodarstwach rolnych, z uwzglednieniem wskazania czynnosci szczegdlnie
niebezpiecznych dla dzieci do 16. roku zycia — podczas organizowanych pogadanek,
prelekcji, szkolen, zaje¢ edukacyjnych i tematycznych spotkan informacyjnych,

= organizacje konkurséw i olimpiad, ktérych celem jest podnoszenie poziomu wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa pracy w rolnictwie indywidualnym,
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= uswiadamianie uczniom szkét rolniczych zagrozen zawodowych zwigzanych z pracg
w indywidualnych gospodarstwach rolnych i metod przeciwdziatania im, m.in. w ramach
wizytacji gospodarstw rolnikéw indywidualnych przyjmujgcych praktykantéw,

= kreowanie wtasciwych postaw i nawykéw dzieki wskazywaniu metod przeciwdziatania
niebezpieczenstwom zwigzanym z przebywaniem i zabawg na obszarach wiejskich za
posrednictwem dziatan informacyjnych,

= wspoiprace z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi dziatajgcymi na rzecz rolnictwa,
m.in. z: oddziatami terenowymi KRUS, osrodkami doradztwa rolniczego, organami
administracji panstwowej, samorzgdami terytorialnymi, zawodowymi i gospodarczymi,
szkotami oraz innymi podmiotami wspofpracujgcymi  oraz mediami lokalnymi
i ogolnokrajowymi, zmierzajgcg do promocji bezpiecznej pracy w rolnictwie indywidualnym
i angazowania jak najwiekszej liczby odbiorcow dziatan profilaktycznych.

Gtéwnymi adresatami dziatan edukacyjnych i doradczych sg rolnicy indywidualni oraz
cztonkowie ich rodzin, a takze uczniowie szkdt podstawowych i ponadpodstawowych oraz
studenci kierunkéw rolniczych (w tym praktykanci). Dodatkowymi adresatami dziatan
prewencyjno-promocyjnych sg wszyscy przedstawiciele spotecznosci wiejskiej, w tym
w szczegolnosci osoby narazone na utrate zycia lub zdrowia w zwigzku z wykonywaniem
pracy rolniczej (np. osoby pracujgce dorywczo, sezonowo w gospodarstwach rolnych).

W 2021 r. przeprowadzono 12 szkolen, w ktorych uczestniczyto 468 rolnikow.
W trakcie szkolen omawiane byly zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy
w gospodarstwie rolnym, stanem wypadkowosci w rolnictwie, typowymi wypadkami przy
pracy rolniczej, jak rowniez przedstawiano zakres i mozliwosci dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy w rolnictwie indywidualnym.

W 2021 r. przeprowadzono 17 prelekcji dla dzieci ze szkdét podstawowych
i ponadpodstawowych, w ktérych w sumie wzieto udziat 1 152 uczniéw. Prelekcje
poswiecone byty bezpieczenstwu i higienie pracy w gospodarstwie rolnym. Dzieciom
prezentowano filmy przedstawiajgce tg tematyke.

W 2021 r. przeprowadzono 5 konkurséw dla dzieci i miodziezy ze $rodowisk
wiejskich. W dniu 15 grudnia 2021 r. w Szkole Podstawowej w Strachostawiu i Czerniejowie
odbyta sie X edycja ,Mikotajek z Panstwowg Inspekcjg Pracy” potgczona z rozstrzygnieciem
konkursu plastycznego pt. ,Co zagraza dzieciom na wsi”.

W 2021 r. przeprowadzono 145 wizytacji prac polowych, w ktérych uczestniczyto
w sumie 338 rolnikbw. Podczas przeprowadzanych wizytacji zwracano uwage na stan
techniczny maszyn, a w szczegdlnosci na brak wymaganych oston i elementow
bezpieczenstwa przy ruchomych elementach napedowych. Rolnikom wreczano
wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy, m.in. poradnik dla rolnikdw, w ktérym zostaty
przedstawione najwazniejsze zagrozenia wystepujgce przy wykonywaniu prac polowych.

Dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w rolnictwie indywidualnym
koncentrowaty sie na informowaniu i doradzaniu w sprawach zapobiegania oraz
eliminowania zagrozen wystepujgcych przy pracy rolniczej, a takze na ksztattowaniu postaw
dbatosci o bezpieczenstwo i ochrone zdrowia wsrod rolnikow i ich rodzin.

Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2021 r. uczestniczyli
w dwdch imprezach masowych, ktére odwiedzito ok. 170 osé6b. Byly to dozynki wojewodzkie
oraz powiatowe. Na tego typu imprezach organizowano stoiska promocyjno-informacyjne,
gdzie kolportowano materiaty wydawnicze i promocyjne Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
udzielano porad z zakresu bhp w rolnictwie, prawa pracy, w tym zatrudniania dzieci
I mfodziezy w okresie wakacyjnym.

3. Program informacyjno-edukacyjny ,,Budowa. STOP wypadkom!”

Celem programu byto dgzenie do zapobiegania wypadkom w budownictwie,
w szczegolnosci poprzez:
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= popularyzacje wiedzy o skutkach zagrozeh zawodowych i sposobach przeciwdziatania
wypadkom oraz inspirowanie przedsiebiorcow budowlanych do przegladu i poprawy
warunkéw pracy;

= propagowanie bezpiecznych zachowan oraz $wiadomosci zagrozeh wystepujgcych
na budowie, za posrednictwem dziatan informacyjnych i szkoleniowych organizowanych
dla pracodawcow i pracownikéw;

= popularyzacje dobrych praktyk w zakresie kultury bezpieczehstwa na budowach;

= oddziatywanie na wdrazanie podwyzszonych standardéw w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy w przedsiebiorstwach branzy budowlanej, dzieki wspétpracy z partnerami
instytucjonalnymi i spotecznymi, w tym m.in. z Porozumieniem dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie.

W ramach realizacji programu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie przeprowadzono 10 szkolen, w ktérych wzieto udziat 78 pracodawcow oraz 2
przedsiebiorcow niebedacych pracodawcami. Tematykg szkoleh specjalistycznych objeto
zagadnienia dotyczgce w szczegolnosci: prawidtowego przygotowania pracownikow do
pracy (szczegolnie tych o krotkim stazu pracy), wykonywania pracy na wysokosci
i w wykopach, uzytkowania zurawi, zabezpieczania pracownikdw przed zagrozeniami

wypadkowymi, stosowania wifasciwych Srodkow ochrony zbiorowej i indywidualne;,
sprawowania skutecznego nadzoru nad pracownikami, a takze roli planu BIOZ na budowie,
prawidtowego przygotowania i praktycznego stosowania instrukcji oraz legalnego

zatrudniania i powierzania innej pracy zarobkowej cudzoziemcom oraz powierzania pracy na

podstawie umow cywilnoprawnych, zasad organizacji rob6t w rygorze epidemicznym.

W dniach 4-10 pazdziernika 2021 r., w ramach VIII edycji Tygodnia Bezpieczehstwa
zorganizowanego pod hastem ,Koniecznie bezpiecznie”, inspektorzy pracy z Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie przeprowadzili cykl 5 szkolen na budowach prowadzonych
przez firmy: EKBUD Sp. z 0. 0., ERBUD S.A., PAWBUD Sp. z 0. 0. i MOTA-ENGIL Central
Europe. tacznie w szkoleniach uczestniczyto 113 oso6b, w tym: 20 pracodawcéw i 93
pracownikdw. W szkoleniach wzieli réwniez udziat przedstawiciele stuzb bhp, kierownicy
buddéw, kierownicy robét oraz inzynierowie budow.

Tematyka wszystkich szkolen dotyczyla szeroko pojetego bezpieczenstwa podczas
wykonywania rob6t budowlanych, tj.: odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy, koordynacji rob6t budowlanych oraz sposobu zabezpieczania prac budowlanych,
nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzania instrukcji bezpiecznego wykonywania robot, planu
BIOZ, a takze skutkéw i przyczyn wypadkéw w budownictwie, jakie miaty miejsce na terenie
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wypadkdéw
charakterystycznych dla danego rodzaju robét. Prezentowane byly ,dobre praktyki” majgce
wplyw na poprawe bezpieczenstwa pracy oraz wskazywane byty sposoby ograniczenia
zagrozenia zawodowego.

W zwigzku z obowigzujgcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii,
inspektorzy pracy informowali o koniecznosci zachowania zasad bezpieczenstwa
sanitarnego ograniczajgcych ryzyko zakazenia wirusem SARS-CoV2.

W ramach Tygodnia Bezpieczenhstwa odbyty sie nastepujgce spotkania szkoleniowe:
e w dniu 5.10.2021 r. — szkolenie na budowie obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego

realizowanej przez MOTA-ENGIL Central Europe;

e w dniu 6.10.2021 r. — szkolenia na budowach realizowanych przez EKBUD Sp. z o.0.
i PAWBUD Sp. z 0.0. — budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z garazami
podziemnymi przy ul. Jantarowej w Lublinie;

e w dniu 6.10.2021 r. — szkolenie na budowie drogi S19 zadanie Il realizowanej przez
MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE;

e W dniu 6.10.2021 r. — szkolenie na terenie budowy akademikow Lotniczej Akademii
w Deblinie realizowanej przez ERBUD S.A. Oddziat w Rzeszowie.
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Ponadto, w dniu 27.10.2021 r. na terenie budowy Dworca Metropolitalnego w Lublinie
realizowanej przez BUDIMEX, Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie we wspotpracy
z Panstwowg Strazg Pozarng i Urzedem Dozoru Technicznego Oddziat w Lublinie,
zorganizowat pokaz — symulacje akcji ratowniczej z wykorzystaniem sprzetu Panstwowej
Strazy Pozarnej (ewakuacja operatora zurawia wiezowego oraz ewakuacja oséb zasypanych
w wykopie). W pokazie uczestniczyto 4 pracodawcow, 15 studentéw, 20 pracownikow oraz
przedstawiciel stuzby bhp. W ramach pokazu, przedstawiciel Urzedu Dozoru Technicznego
Oddziat w Lublinie przeprowadzit szkolenie na temat najczestszych nieprawidtowosci przy
eksploatacji zurawi wiezowych.

Tydzien Bezpieczenstwa na budowach

A eniswom |

AN | sTariziany
SN

4. Program prewencyjny ,Bezpieczenstwo i higieny pracy w zakladach
zajmujacych sie przetwérstwem miesa”

Gtowne cele programu to:

e doprowadzenie do poprawy stanu przestrzegania przepisbw prawa pracy,
w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, w =zaktadach zajmujgcych sie
przetwérstwem miesa;

e pomoc pracodawcom w dostosowaniu zaktadu do obowigzujgcego prawa — w ramach
programu, po przeszkoleniu, pracodawca za pomocg narzedzi przygotowanych przez
Panstwowg Inspekcje Pracy okresla, eliminuje lub ogranicza wystepujgce w zaktadzie
nieprawidtowosci.

Program skierowany byt do pracodawcow prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorach

PKD 1011Z (przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wytgczeniem miesa z drobiu), PKD

1012Z (przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu) oraz 1013Z (produkcja wyrobow

Z miesa, wigczajgc wyroby z miesa drobiowego).

W ramach realizacji programu w 2021 r. wystano zaproszenia do udziatu w szkoleniu

11 przedsiebiorcom. Z uwagi na sytuacie epidemiologiczng szkolenie zostato

przeprowadzone w dniu 07.04.2021 r. w formie on-line. W szkoleniu wzieto udziat 4

pracodawcow lub ich przedstawicieli. Uczestnicy szkolenia otrzymali drogg elektroniczng

omawiang w trakcie przeprowadzonego szkolenia prezentacje dotyczgcg, m.in. informacji

0 najczestszych nieprawidtowosciach zagrazajgcych bezpieczehstwu pracy, przyczynach

wypadkow przy pracy w branzy miesnej, wystepujacych czynnikach niebezpiecznych,

szkodliwych i ucigzliwych, wymaganiach dla pomieszczen i stanowisk pracy, stosowanych
procesach pracy i srodkach ochrony indywidualnej oraz wybranych zagadnieniach prawa
pracy. Pracodawcy otrzymali réwniez drogg elektroniczng materialy pomocnicze do
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samokontroli w formie skryptu oraz listy kontrolnej z komentarzem. Za posrednictwem Poczty
Polskiej, zostaty wystane uczestnikom szkolenia publikacje Panstwowej Inspekcji Pracy
w formie tradycyjnej.

Po przeprowadzonym szkoleniu uczestnicy wyrazili pozytywng opinie, ze prowadzona
kampania jest potrzebna oraz wyznacza i realizuje wtasciwe kierunki dziatania w zakresie
zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy oraz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny
pracy w zakfadach przetworstwa miesa.

W dniu 30.04.2021 r. zostat uruchomiony dyzur telefoniczny dla pracodawcéw
uczestniczgcych w szkoleniu. W trakcie konsultacji telefonicznych udzielano porad z zakresu
prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach zajmujgcych sie przetwérstwem
miesa, minimalnych wymagan dla eksploatowanych maszyn i urzadzen oraz stosowania
niezbednych srodkow zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV2. W trakcie
indywidualnych konsultacji telefonicznych, ze wszystkimi uczestniczgcymi w programie,
omoéwione zostaty kwestie dotyczgce zasad programu oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢
zaktady przetwérstwa miesnego. Najwiecej zapytan podczas szkolenia oraz dyzuru
telefonicznego ze strony pracodawcéw biorgcych udziat w programie prewencyjnym
dotyczyto stosowania $rodkdéw ochrony indywidualnej, minimalnych wymagan dla maszyn
i urzgdzen stosowanych w zaktadach, jak réwniez czasu pracy, zawierania umow
cywilnoprawnych oraz szkolen z zakresu bhp zatrudnionych pracownikow.

Na podstawie wiedzy zdobytej podczas szkolenia online, publikacji, konsultacji
telefonicznych oraz listy kontrolnej uczestnicy programu mogli samodzielnie dokonaé
przegladu swojego zakladu pod katem standardéw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
usprawni¢ procedury budzgce watpliwosci, a takze dostosowacC uzytkowane maszyny
i urzgdzenia do wymagan minimalnych.

Na podstawie podjetych dziatan w ramach trzyletniej kampanii ,Dobry przepis na
bezpieczenstwo” oraz uzyskanych informacji zwrotnych od pracodawcéw, prewencja

powinna byc¢ traktowana jako istotny element nadzoru nad warunkami pracy w zaktadach,
rownie wazna jak prowadzenie dziatan kontrolnych.

PROWADZISZ FIRME W BRANZY MIESNE)?

ZYCIE | ZDROWIE PRACOWNIKA
JEST W TWOICH REKACH!

WEZ UDZIAL W PROGRAMIE PREWENCYINYM

dobry przepis na
BEZPIECZENSTWO

5. Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

L

Podstawowe cele programu realizowanego od kilku lat przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Lublinie to:
= podniesienie wsréd mtodziezy szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej
ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy,
= ksztaltowanie swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy
wsréd  ucznidw  szkot Srednich i zawodowych oraz  studentdw (w szczegdlnosci
ksztatcgcych sie w zawodach branz podwyzszonego ryzyka, np. w budownictwie),
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= popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, zwlaszcza problematyki
zawierania uméw o prace, umow cywilnoprawnych, podejmowania pracy sezonowej
i wakacyjnej oraz problematyki legalnosci zatrudnienia.

Program realizowany byt we wspdlpracy z nauczycielami, wyktadowcami
akademickimi oraz instytucjami oswiatowymi, a takze partnerami, ktorzy sg zainteresowani
problematykg upowszechniania kultury praworzgdnosci i bezpieczenstwa pracy.

W 2021 r. program realizowato 41 szkét, 199 nauczycieli zostato przeszkolonych
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie, 4 271 ucznidw wystuchatlo prelekcji
realizowanych przez nauczycieli, 1 251 ucznidw i studentéw wystuchato prelekcji
przeprowadzonych przez specjalistow z inspekcji pracy.

Przyktadem dziatan prewencyjnych dla ucznidw zorganizowanych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie w ramach realizacji programu byto przeprowadzenie w okresie
od 24 marca do 23 kwietnia 2021 r. w Zespole Szkot Ekonomicznych w Lublinie 7 szkolen
dla uczniéw klas maturalnych. Inspektor pracy omowit szereg zagadnien z zakresu tzw.
podstaw prawa pracy, w szczegolnosci zwracajgc uczniom uwage na: nawigzanie oraz
ustanie stosunku pracy, podstawowe definicje z zakresu czasu pracy, w tym poruszono
tematyke okresu rozliczeniowego oraz wymiaru czasu pracy, wynagrodzenie za prace,
réznice pomiedzy umowg o prace a umowami cywilnoprawnymi, a takze na obowigzki
pracownika i pracodawcy. Wszystkie wyktady odbyly sie w formie zdalnej przez MS Teams.
W wykfadach uczestniczyto tgcznie okoto 365 ucznidow. Wszyscy uczestnicy seminarium
otrzymali materiaty informacyjne dotyczgce omawianych zagadnien, wydane przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Przyktadem dziatann prewencyjnych jest cykl 3 szkolen zrealizowanych, w okresie od
1 do 6 grudnia 2021 r., dla studentéw Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Chetmie.
Tematyka przeprowadzonych wyktadow dotyczyta dostosowania uzytkowanych maszyn do
minimalnych wymaganh z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy; bezpieczenstwa i higieny
pracy przy wykonywaniu robét ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen oraz wypadkéw
przy pracy; zagrozenh zwigzanych z eksploatacjg urzgdzen elektromagnetycznych. Wszystkie
szkolenia odbyly sie w formie on-line za posrednictwem platformy MS Teams. Ogétem
w wykfadach wzieto udziat 56 studentow.

6. Program prewencyjny dla mikroprzedsigbiorstw ,,Zdobadz Dyplom PIP”

Wzorem lat ubiegtych, w 2021 r., celem programu ,Zdobgdz Dyplom PIP” byto:
= wsparcie pracodawcow w osiggnieciu trwatej poprawy warunkow pracy i doprowadzenie
zaktadu pracy do stanu zgodnego z przepisami prawa pracy,
= pomoc pracodawcom w poprawie poziomu bezpieczenstwa pracy, przede wszystkim przy
pracach, przy ktorych wystepujg szczegdine zagrozenia dla zycia i zdrowia,
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= upowszechnianie przyktadéw dobrych praktyk w zakresie zapobiegania zagrozeniom
wypadkowym i ograniczania ryzyka zawodowego,

= upowszechnianie problematyki bhp w mikrozaktadach przy wspétdziataniu z partnerami
wspierajgcymi program (m.in. Powiatowe Urzedy Pracy, organizacie samorzgdu
terytorialnego, organizacje pracodawcow, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych),

= wsparcie miodych pracodawcéw majgcych problemy z zapewnieniem przestrzegania
przepisOw prawa pracy.

Realizacja programu polegata na wytypowaniu matych przedsiebiorstw,
zatrudniajgcych do 9 pracownikow, a nastepnie przeszkoleniu ich witascicieli w zakresie
spetniania wymogow przepisow prawa pracy na podstawie przygotowanych list kontrolnych.
Ponadto inspektorzy pracy mieli za zadanie przeprowadzenie audytu u pracodawcow
biorgcych udziat w programie, w celu zweryfikowania przystosowania zaktadu do wymogoéw
prawa pracy.

W ramach realizacji programu w 2021 r. przeprowadzono 2 szkolenia, w ktérych
tgcznie uczestniczyto 19 pracodawcow, z ktorych wszyscy przystgpili do programu. Wszyscy
pracodawcy pomysSinie przeszli kontrole audytowe i =zostali wyrdznieni dyplomami
Panstwowej Inspekcji Pracy.

W programie prewencyjnym w 2021 r. uczestniczyli pracodawcy prowadzgcy
dziatalnos¢ w branzy gastronomicznej, motoryzacyjnej, metalowej, przetworstwa
spozywczego, handlowej, biurowej oraz farmaceutycznej.

Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP” z zalozenia adresowany jest do
mikroprzedsiebiorstw, ktére nie zawsze majg dostateczng wiedze o obowigzujgcych
przepisach. Z przeprowadzonych szkoleh oraz kontroli wynika, Ze zatozenia programu sg
adekwatne do oczekiwan pracodawcow biorgcych udziat w programie, ktérzy jak sami
podkreslali, mieli mozliwos¢ dostosowania zaktadu do obowigzujgcych przepisow przy
czynnym udziale inspektora pracy.

hes _w e ch cdregmwvy imspoliaraty pracy. m lﬂﬂha!ﬂ mnlq.m PI.P
Tl omodivin ).

Modkcsar sholonts hoordatoe. pogramu sk
bovmentaraten

end. by cran na Arkoke. ditauwanie

Prove caly cam it gy pavwecrivg
raOdaney sy vk sy o angektoniv pray

waegie. o emo —
R el sk et o e Zdobads dyplom PIP

Wyplyri na spokojne wody!
—
e churabtens gy @D PANSTWOWA INSPEKCIA PRACY

7. Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP” dla Zaktadéw Ustug Lesnych

Celem programu byto ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach ustug
lesnych poprzez:
= wsparcie pracodawcéw, poprzez doradztwo i szkolenia, w przeprowadzeniu dziatah na
rzecz wzrostu praworzgdno$ci w stosunkach pracy, w szczegdlnosci na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujgcych,
= popularyzacje wiedzy nt. bezpieczehstwa i higieny pracy ws$rdod pracodawcow
i pracownikow zaktadow ustug lesnych.
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Program przeznaczony byt dla pracodawcéw — wtascicieli zaktaddw ustug lesnych,
wykonujgcych prace z zakresu gospodarki lesnej na rzecz Lasow Panstwowych,
w szczegolnosci pozyskiwanie i zrywke drewna.

W ramach programu w 2021 r. zorganizowane zostato 1 szkolenie, w ktérym wzieto
udziat 11 pracodawcéw lub ich przedstawicieli. Do programu prewencyjnego zgtosito sie
i wypetnito karty zgtoszenia 5 zaktadow ustug lesnych. Cztery z nich pomysinie przeszly
kontrole audytowe i pomysinie ukonczyty program, uzyskujgc Dyplom Panstwowej Inspekcji
Pracy.

8. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy”

Celem programu byto przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych
zagrozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji - réwnego traktowania,
molestowania, agresji i przemocy), a takze ograniczanie poziomu stresu w miejscu pracy
poprzez:
= dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozen
psychospotecznych, przede wszystkim mobbingu w zatrudnieniu (szkolenia, dystrybucja
materiatow edukacyjno-informacyjnych),

= wspieranie pracodawcéw w tworzeniu i wprowadzaniu Wewnetrznych Procedur
Przeciwdziatania Mobbingowi,

= promowanie przyktadéw dobrych praktyk zarzgdzania stresem i innymi zagrozeniami
psychospotecznymi.

W 2021 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie zorganizowanych
zostato 12 szkolen, w ktérych udziat wzieto 527 oséb (8 pracodawcow i 519 pracownikéw).

W 2021 r., w zwigzku z trwajgcym stanem epidemii na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, czes¢ szkolen realizowana byta w formie e-learningowej — inspektor pracy
przygotowat materiaty szkoleniowe w formie prezentacji oraz publikacji i przestat je do
zainteresowanych wzieciem udziatu zaktadéw pracy. Pracownicy mieli 3 tygodnie na
zapoznanie sie z materiatami w odpowiednim dla siebie czasie, podczas ktérego mogli
kontaktowaé sie z inspektorem merytorycznie odpowiedzialnym za szkolenie za
posrednictwem poczty elektronicznej. Po 3 tygodniach inspektor pracy petnit dyzur
telefoniczny, podczas ktérego uczestnicy szkolenia mogli kontaktowac sie i zadawa¢ pytania
zwigzane z tematykg szkolenia. W szkoleniach e-learningowych wziety udziat 3 zaktady
pracy. Dwoéch pracodawcéw korzystato z mieszanej formy szkolen, tj. jedna grupa
szkoleniowa skorzystata ze szkolen za posrednictwem platformy MS Teams, a druga — ze
szkolenia w formie tradycyjnej. Trzech pracodawcow skorzystato ze szkolen realizowanych
wytgcznie w formie tradycyjne;j.

Tematyka szkolen organizowanych w 2021 r. dotyczyta przeciwdziatania mobbingowi
w zatrudnieniu — na takie szkolenia zdecydowali sie pracodawcy w zarzgdzanych przez
siebie zaktadach pracy. Zainteresowanie tematykg mobbingu i przeciwdziatania mu jest od
kilku lat na podobnym, wysokim poziomie. Doswiadczenia z kontroli oraz rozmowy
z pracodawcami i pracownikami pokazujg, iz wiedza na temat tych zjawisk jest pracodawcom
i pracownikom bardzo potrzebna. Wskazuje na to miedzy innymi fakt, iz sami zgtaszajg sie
do nas z prosbg przeprowadzenia szkolenia. Kolejny rok z rzedu nie musimy zachecaé
pracodawcow do udziatu w programie prewencyjnym.

Stan epidemii obowigzujgcy na terytorium Polski otworzyt nowe mozliwosci realizacji
szkolen w ramach programow prewencyjnych (ij. szkolenia e-learningowe oraz on-line).
Mozliwos$¢ realizacji programu w sposéb zdalny utatwia dotarcie do pracodawcow, do ktérych
moglibySmy nie dotrze¢ ze szkoleniami w formie bezposredniej, chociazby w zwigzku
z charakterem prowadzonej dziatalnosci.
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9. Dziatania edukacyjno-informacyjne ,,Czas pracy kierowcéw a wypadki drogowe”

Celem programu prewencyjnego bylo zapobieganie wypadkom komunikacyjnym
zwigzanym z naruszaniem przepisow 0 czasie pracy lub zlym stanem psychofizycznym
pracownika poprzez:
= szkolenia pracodawcéw, przedsiebiorcéw oraz oséb samozatrudniajgcych sie w sektorze
transportowym, w zakresie wymagan okreslonych dla kierowcéw oraz przyczyn
wypadkow przy pracy bedgcych skutkiem naruszenia przepiséw o czasie pracy, ze
szczegolnym uwzglednieniem przyczyn zwigzanych z btedami organizacyjnymi i ludzkimi,

= wspotprace z partnerami spotecznymi, organami nadzoru, instytucjami i organizacjami
upowszechniajgcymi problematyke bezpieczenstwa na drogach.

Realizujgc zatozenia programu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie zorganizowano 2 szkolenie dla pracodawcow z branzy transportowej.
W szkoleniach uczestniczyto 24 pracodawcow.

Z uwagi na obowigzujgcy na terytorium RP stan epidemii i koniecznosc
zminimalizowania ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2, ze wzgledéw bezpieczenstwa
szkolenia przeprowadzono w formie e-learningowej. Pracodawcy drogag elektroniczng
otrzymali materiaty szkoleniowe w postaci prezentacji multimedialnej przygotowanej przez
inspektoréw pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie oraz materiaty wydawnicze
Panstwowej Inspekcji Pracy. Pracodawcy zainteresowani otrzymaniem wydawnictw w wersiji
papierowej, zgtaszali sie do siedziby Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie i odbierali
przygotowane dla nich tematyczne pakiety wydawnictw.

Tematykg szkolenn objeto zagadnienia dotyczace uprawnien i zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie kontroli przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu
prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcéw (dziatania
w ramach Krajowej Strategii Kontroli), jak rowniez najczesciej pojawiajgcych sie przypadkow
naruszen przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (praktyczny
aspekt czynnosci kontrolnych) oraz Rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego z 15 marca 2006 r.

W ramach szkoleh przewidziano mozliwos¢ zadawania pytan oraz konsultagji
problemow zgtaszanych przez pracodawcéw uczestniczacych w szkoleniach.

10. Kampania informacyjna ,,Prawa przez caly rok”

Gtéwnym celem kampanii informacyjnej Europejskiego Urzedu ds. Pracy nt. pracy
sezonowej w UE pod nazwg ,Prawa przez caty rok” jest promocja zarejestrowanej pracy
sezonowej i zwalczanie nierejestrowanej pracy sezonowej. Szczegoétowe zatozenia tej czesci
kampanii byty nastepujace:
= zwigkszenie $wiadomosci wsrdéd pracownikdw sezonowych na temat ich praw,
negatywnego wptywu pracy nierejestrowanej, jak réwniez mozliwosci zgtaszania pracy
nierejestrowanej w celu uzyskania ochrony, dochodzenia swoich praw i przeksztatcenia
W prace zarejestrowang;

= informowanie pracownikéw sezonowych w przedmiocie ich prawa do uczciwych
i bezpiecznych warunkow pracy i zycia, rowniez w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-
19 oraz na temat okreslonych restrykcji zdrowotnych, a takze wspieranie pracodawcow
w przestrzeganiu tych wymogow;

= wyczulenie pracodawcoéw na korzysci i obowigzki w zakresie zgtaszania pracownikow
oraz ryzyko sankcji w przypadku zaangazowania w prace nierejestrowang;

= wspieranie wspotpracy pomiedzy organami krajowymi i krajowymi partnerami spotecznymi
w celu przekazania pracownikom sezonowym odpowiednich informacji na temat
przepisOw i uregulowan dotyczacych pracy sezonowej, a takze organizowanie sieci
pomocy, poradnictwa i doradztwa.
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W ramach realizacji zatozen kampanii ,Prawa przez caly rok” na terenie dziatania

Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie podjeto nastepujace dziatania:

1.

Przeprowadzono 6 szkolen, na ktérych przekazano informacje o celach i zatozeniach

kampanii oraz podstawowe przepisy w zakresie powierzania i wykonywania pracy

sezonowej. W szkoleniach wzieto udziat 14 pracodawcow, 97 pracownikéw i 260 uczniow
szkét ponadpodstawowych.

Zorganizowano 29 stoisk i punktéw informacyjnych, na ktérych popularyzowano wiedze

Z zakresu pracy sezonowej, w tym:

- 25 punktow informacyjnych przy powiatowych urzedach pracy (PUP w Krasniku,
Lublinie, Chetmie, Bitgoraju, Tomaszowie Lubelskim);

- 3 stoiska informacyjne podczas dozynek (w Belzycach, Czemiernikach i Ostrowie
Lubelskim);

- 1 stoisko informacyjne podczas Dnia Otwartego z Panstwowg Inspekcjg Pracy
w Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Koraloéwce-Osada.

Stoiska i punkty informacyjne odwiedzito tgcznie 560 osbb.

W celu popularyzacji informaciji o celach i zatozeniach kampanii ,Prawa przez caty rok”

oraz wiedzy z zakresu pracy sezonowej, podjeto wspotprace z 5 lokalnymi mediami:

- TVP3 Lublin — inspektorzy pracy dwukrotnie goscili w programie ,Lato miedzy Wistg
i Bugiem o poranku” udzielajgc wywiadow na temat celdw i zatozen kampanii oraz
przepisdOw z zakresu powierzania i wykonywania pracy sezonowej przez obywateli
polskich i cudzoziemcoéw. Podczas trwania programu, inspektorzy pracy petnili
telefoniczny dyzur ekspercki udzielajgc porad prawnych widzom programu.

- Radio Lublin — inspektor pracy byt gosciem audycji ,Pogotowie radiowe”. Tematyka
programu dotyczyta pracy sezonowej, ze szczegdolnym uwzglednieniem zasad
powierzania i wykonywania prac sezonowych cudzoziemcom.

- Tygodnik Zamojski — na tamach tygodnika — w wydaniu papierowym i na stronie
internetowej ukazaty sie przygotowane przez OIP w Lublinie artykuty pt.: ,Praca
sezonowa zgodnie z prawem” i ,Zatrudnianie cudzoziemcoéw do prac sezonowych”
(artykut dotyczgcy wykonywania prac sezonowych przez cudzoziemcéw ukazat sie
réwniez w ttumaczeniu na jezyk ukrainski).

- Nowy Tydzien Chetm — na tamach gazety — w wydaniu papierowym ukazata sie
informacja o celach i zatozeniach kampanii ,Prawa przez caty rok”, za§ na stronie
internetowej ukazaty sie przygotowane przez OIP w Lublinie artykuty pt.: ,Praca
sezonowa zgodnie z prawem” i ,Zatrudnianie cudzoziemcéw do prac sezonowych”.

- Dziennik Wschodni — w wydaniu papierowym dziennika ukazata sie informacja na
temat celdow i zatozen kampanii ,Prawa przez caty rok” wraz z informacjg na temat
dziatan realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie w ramach
kampanii, natomiast na stronie internetowej Dziennika Wschodniego ukazat sie
przygotowany przez OIP w Lublinie artykut w jezyku polskim i w jezyku ukrainskim pt.
LZatrudnianie cudzoziemcdéw do prac sezonowych. Jakie wymogi trzeba spetnié?”.
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11. Inne dziatania prewencyjno-promocyjne

Inne dziatania prewencyjno-promocyjne to w gtéwnej mierze dziatalnos¢ szkoleniowa
oraz dziatania popularyzujgce zagadnienia prawa pracy, w tym bezpieczehstwa i higieny
pracy oraz legalnosci zatrudnienia, ktérych nie dato sie przypisa¢ do zadnego z tematéw
prewencyjnych, a takze dziatania podejmowane w celu ochrony pracownikéw w sytuacjach
zagrozenia epidemicznego.

Z uwagi na ogtoszony na terenie RP stan epidemii, dziatania te ograniczaly sie
jedynie do dziatan mozliwych do zrealizowania z zachowaniem wymogdéw sanitarnych oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa ich uczestnikom i organizatorom, w tym czesé¢ dziatan
zrealizowano w formie on-line.

Tematyka szkoleh przeprowadzonych w 2021 r. dotyczyta zagadnieh prawnej
ochrony stosunku pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, ze szczegdllnym
uwzglednieniem zmian w obowigzujgcych przepisach prawa pracy oraz przyczyn
i okolicznosci wypadkow przy pracy, ktére wydarzyty sie na terenie dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2019, 2020 i 2021 r. Szkolenia adresowane do
przedstawicieli organizacji zwigzkowych i spotecznych inspektoréw pracy dotyczyly przede
wszystkim: zmian do ustawy o zwigzkach zawodowych, uprawnien organizacji zwigzkowych,
spotecznego nadzoru nad warunkami pracy (uprawnieh kontrolno-nadzorczych zaktadowego
spotecznego inspektora pracy, formutowania zalecen i uwag) oraz rozwigzan prawnych
wprowadzonych przepisami tarcz antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy.

Przyktady dziatahh prewencyjno-promocyjnych:

w dniu 27.05.2021 r., we wspdtpracy z Regionem Srodkowo-Wschodnim NSZZ

»Solidarnos¢” przeprowadzono 2 szkolenia dla spotecznych inspektoréw pracy. Tematyka

szkolen  dotyczyta rozwigzan prawnych  wprowadzonych  przepisami tarcz

antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy. W szkoleniach fgcznie wzieto udziat

60 spotecznych inspektorow pracy. Szkolenia przeprowadzono za posrednictwem MS

TEAMS.

e w dniu 15.04.2021 r. podczas seminarium zorganizowanego przez Ogélnopolskie
Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP Oddziat w Lublinie inspektor pracy wygtosit
prelekcje na temat ,Zagrozenia elektryczne na przyktadzie wypadkéw przy pracy
zaistniatych na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w okresie
ostatnich 3 lat. W seminarium wzieto udziat 64 cztonkéw Stowarzyszenia.

e w dniu 13.10.2021 r. inspektor pracy uczestniczyt w dwdch spotkaniach informacyjnych
dla uczniéw Liceum Ogoélnoksztatcgcego im. Adama Mickiewicza w Opolu Lubelskim
poswieconych tematyce przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz podstawowych przepiséw
z zakresu prawa pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem réznic pomiedzy umowg o prace
a umowami cywilnoprawnymi. £gcznie w spotkaniach uczestniczyto 80 uczniéw.

e w dniu 28.04.2021 r., z okazji Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy inspektor pracy byt gosciem audycji w Nowym Radiu. Tematyka audyciji dotyczyta
szeroko rozumianego bezpieczenstwa w pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem wptywu
pandemii COVID-19 na wypadkowos¢. Ponadto, podczas audycji poruszono zagadnienia
dotyczgce: dziatan kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie dziatan
podejmowanych przez pracodawcow w celu zapewnienia osobom pracujgcym
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii, dziatalnoSci
prewencyjnej inspekcji pracy, ktérej celem jest zapobieganie wypadkom przy pracy.
Oméwiono rowniez przepisy prawa dotyczgce wypadkow przy pracy, ze szczegolnym
uwzglednieniem obowigzkéw pracodawcy w sytuacji zaistnienia wypadku przy pracy.
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12. Konkursy promujace pozadane postawy w zakresie ochrony pracy

W 2021 r. odbyty sie kolejne edycje KONKURSOW PROMUJACYCH POZADANE
POSTAWY W ZAKRESIE OCHRONY PRACY w roznych dziedzinach dziatalnosci na terenie
naszego wojewddztwa.

Przeprowadzone konkursy w 2021 r. to:

A. ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” jest promowanie
najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy, w tym inspirowanie
pracodawcow do tworzenia bezpiecznych i ergonomicznych miejsc pracy. W konkursie mogg
uczestniczy¢ pracodawcy niezaleznie od formy witasnosci zaktadu pracy, ktorzy uzyskali
pozytywng ocene stanu warunkéw pracy w swoich firmach.

Z uwagi na réznorodnos¢ zaktadow pod wzgledem wielkosci zatrudnienia, a tym
samym wielkos$¢ i skale probleméw, zwlaszcza w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz
ochrony pracy, pracodawcy sg oceniani w trzech kategoriach — zatrudniajgcy do 49
pracownikéw, zatrudniajgcy od 50 do 249 oraz zatrudniajgcy powyzej 249 pracownikéw.

Do konkursu przystgpity 3 zakfady z terenu dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie. W 2021 r. do konkursu nie przystapit zaden pracodawca zatrudniajgcy od 50 do
249 pracownikbéw. Za szczegolne dziatania i zapewnienie pracownikom wiasciwych
warunkéw pracy na terenie naszego okregu nagrodzone zostaly nastepujgce zaktady pracy:

W grupie Pracodawcéw zatrudniajacych do 49 pracownikow:
| miejsce — Rodowita z Roztocza Sp. z o. 0., Grabnik 100, 22-440 Krasnobrod
Il miejsce — Carstar Sp. z 0. 0., ul. Wojska Polskiego 1, 22-200 Wtodawa
[l miejsca nie przyznano.

W grupie Pracodawcéw zatrudniajacych powyzej 249 pracownikow:

I miejsce — Fabryka tozysk Tocznych - Krasnik S.A., ul. Fabryczna 6, 23-204 Krasnik
II'i Il miejsca nie przyznano.

Komisja konkursowa postanowita zgtosi¢ do centralnej komisji konkursowej
Gtéwnego Inspektoratu Pracy w Warszawie 2 zaktady biorgce udziat w etapie wojewddzkim
konkursu:

e w kategorii pracodawcéw zatrudniajgcych do 49 pracownikdéw — Rodowita z Roztocza Sp.
Z 0.0., Grabnik 100, 22-440 Krasnobrod

e w kategorii pracodawcow zatrudniajgcych ponad 249 pracownikow — Fabryka tozysk
Tocznych - Kradnik S.A., ul. Fabryczna 6, 23-204 Krasnik.

Rodowita z Roztocza Sp. z 0.0. zostata nagrodzona na etapie centralnym konkursu
w Warszawie.

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY
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B. ,,Poznaj swoje prawa w pracy”

Celem konkursu jest popularyzowanie ws$rdd ucznidw szkét ponadpodstawowych
wiedzy dotyczgcej ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, legalnosci zatrudnienia
oraz innej pracy zarobkowe;.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie zrealizowat etap regionalny VIII
edycji konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy”, ktérego przebieg przypadat na rok szkolny
2020/2021. Do etapu regionalnego zgtosito sie 20 szkét biorgcych udziat w programie
edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”. Na przestrzeni pazdziernika, listopada i grudnia
2020 r. realizowane byly etapy szkolne konkursu. Przeprowadzito je 18 z 20 zgtoszonych
placowek. Dnia 25 lutego 2021 r. odbyt sie etap regionalny VIII edycji konkursu wiedzy
0 prawie pracy i bhp dla uczniéw szkét ponadpodstawowych ,Poznaj swoje prawa w pracy”.
Do konkursu przystgpito 28 uczniow z 15 szkdt ponadpodstawowych biorgcych udziat
w programie ,Kultura bezpieczenstwa”. Test przygotowany przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Lublinie sktadat sie z 35 pytah jednokrotnego wyboru i wytonit zwyciezce etapu
regionalnego konkursu, ktéry — jako jedyny — bezbtednie odpowiedziat na 34 pytania
konkursowe, tym samym zdobywajgc | miejsce. Byta nim Emilia Bortacka uczennica Zespotu
Szkét nr 2 im. Bartosza Gtowackiego w Krasnymstawie. Poniewaz 5 uczniow zdobyto po 33
punkty, aby wytoni¢ zdobywce Il i lll miejsca organizatorzy konkursu oceniali odpowiedzi
uczniow na 5 pytan otwartych. W wyniku dogrywki Il miejsce zdobyla Aleksandra Hatas
uczennica Zespotu Szkot nr 1 im. Tadeusza Kosciuszki w Krasnymstawie. Laureatkg Il
miejsca okazata sie Katarzyna Siennica uczennica Zespotu Szkét Ekonomicznych
i Mundurowych im. gen. Wiadystawa Andersa w Chetmie. Warto podkresli¢, iz po raz trzeci
zrzedu uczen reprezentujgcy Zespot Szkdt Ekonomicznych i Mundurowych w Chetmie
reprezentowat wojewddztwo lubelskie podczas etapu centralnego konkursu.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy rozpoczat realizacje IX edycji konkursu
,P0znaj swoje prawa w pracy”, ktérego przebieg przypada na rok szkolny 2021/2022.
Zgodnie z regulaminem do konkursu zaproszono placowki oswiatowe biorgce udziat
w programie edukacyjnym ,Kultura bezpieczenstwa”. Zgtosito sie 21 szkét. Na przestrzeni
pazdziernika, listopada i grudnia 2020 r. realizowane byly etapy szkolne konkursu.
Przeprowadzito je 20 z 21 zgtoszonych placéwek. Do etapu regionalnego konkursu, ktory
odbedzie sie 15 marca 2022 r., zgtoszono 40 laureatdow etapow szkolnych konkursu (po
dwodch zwyciezcow z kazdej szkoty). Trojka laureatéw etapu regionalnego konkursu bedzie
reprezentowaé wojewddztwo lubelskie na etapie centralnym konkursu w Warszawie
w kwietniu 2022 r.

Obie edycje konkursu objete sg patronatem Ministra Edukac;ji i Nauki.
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C. Konkurs ,,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy”

Celem konkursu ,Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy” jest promowanie
dziatalnosci spotecznych inspektoréw pracy, ktérzy realizujgc swoje ustawowe zadania,
skutecznie wplywajg na poprawe stanu bezpieczenstwa pracy w zakfadach i ochrone
uprawnien pracowniczych. Oczekiwanym rezultatem konkursu jest systematyczna poprawa
stanu bezpieczenstwa pracy w zaktadach. W 2021 r. do konkursu zgtoszono 3 zaktadowych
spotecznych inspektorow pracy. Za szczegolne osiggniecia w zakresie podejmowania
dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy w zaktadach pracy, komisja konkursowa
powotana przez Okregowego Inspektora Pracy w Lublinie w 2021 r. postanowita przyznaé:

| miejsce — Pan Krzysztof Sliwa

I miejsce — Pan Konrad Debowski

Il miejsce — Pan Krzysztof Gebala

Wszyscy nagrodzeni spoteczni inspektorzy pracy petnig swoje funkcje w Grupie Azoty
Zaktady Azotowe ,Putawy” S.A., Al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 13, 24-100 Putawy.

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

a OKREGOWY I@ORAT PRACY W LUBLINIE
) ? 0 LS e :

D. Konkurs ,,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu byto upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
na placach buddéw, a takze promowanie wykonawcéw robot budowlanych, zapewniajgcych
bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizacji obiektow budowlanych. Upowszechniane
byly szczegdlnie wartosciowe, zastugujgce na wyrdznienie, dokonania pracodawcéw
budowlanych, organizujgcych prace w sposob bezpieczny.

W 2021 r. sposréd placéw buddéw nadzorowanych przez inspektorow pracy OIP
w Lublinie wytypowano i zgtoszono do konkursu 3 budowy. Budowy zostaty wybrane
i zgtoszone przez inspektoréw pracy, ktérzy ocenili, iz realizacja inwestycji przebiega
w sposob spetniajgcy kryteria konkursu. Komisja konkursu powotana w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Lublinie dokonata oceny zgtoszonych kandydatéow i postanowita
przyznac:

| miejsce — budowie budynku internatu (budynku wielofunkcyjnego) w Deblinie przy
ul. Dywizjonu 303, realizowanej przez ERBUD S.A., 02-797 Warszawa, ul. Klimczaka 1.

Il miejsce — budowie hali widowiskowo-sportowej w Putawach przy ul. Lubelskiej 59,
realizowanej przez konsorcjum firm:
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Lider: Mostostal Putawy S.A., ul. Budowlanych 5, 24-110 Putawy

Partner: Mostostal Warszawa S.A., ul. Konstruktorska 12a, 02-673 Warszawa.

Il miejsce — budowie zwigzanej z modernizacjg budynkéw OSIP polegajgcej na
rozbudowie o krytg ptywalnie w Tomaszowie Lubelskim, al. Sportowa 8, realizowanej przez
ERBUD S.A., 02-797 Warszawa, ul. Klimczaka 1.

Nagrodzeni zostali przedstawiciele pracodawcy oraz kierownicy budow, ktorzy to
faktycznie odpowiadajg za bezpieczenstwo i higiene pracy na prowadzonych budowach.

E. Konkurs ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne ”

Celem konkursu jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwach
rolnych.

W obecnym roku do konkursu na etapie regionalnym przystgpito 64 gospodarstwa
rolne. Nagrodzonym gospodarstwem rolnym byto GOSPODARSTWO ROLNE Agnieszki
i Zbigniewa Capata z miejscowosci Dys.

IV. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2021 r. dziatania kontrolne i prewencyjne Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie  wynikaty z Programu dziatania PIP przewidujgcego realizacje zadan
diugofalowych, statych i biezgcych, a takze obejmowaty zadania wtasne inspektoratu.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy OIP w Lublinie przeprowadzili 2 831
kontroli w 2 529 podmiotach, gtéwnie w firmach zatrudniajgcych do 9 oséb (plan na 2021 r.
zakfadat realizacje 2 744 kontroli).

W wyniku kontroli wydano 9 084 decyzji bhp, w tym 318 decyzji wstrzymania
eksploatacji maszyn, 260 decyzji wstrzymania prac, 153 decyzje kierujgce 340 pracownikéw
do innych prac oraz 174 decyzje dotyczgce sSwiadczeh na rzecz 801 pracownikow (tgczna
kwota Swiadczen 2 301220 zi). Ponadto wydano 8 746 wnioskéw dotyczgcych 80 938
pracownikbw oraz 497 poleceh regulujacych nieprawidtowosci dotyczace 2 706
pracownikow.

W wyniku realizacji zastosowanych przez inspektoréw pracy $rodkéw zlikwidowano
wiele zagrozen dla zdrowia izycia pracownikow oraz wyeliminowano nieprawidtowosci
majgce wptyw na bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Czes¢ dziatan w obszarach bezpieczenstwa i higieny pracy koncentrowata sie na
branzach oraz konkretnych zaktadach pracy, w ktérych wystgpito najwieksze nasilenie
zagrozen zawodowych oraz w ktorych stwierdzono najwiekszg liczbe wypadkow przy pracy.

Dodatkowo, kolejny juz rok, z uwagi na zagrozenie zakazenia wirusem SARS-CoV-2
— zakresem kontroli obejmowano réwniez dziatania, jakie zaktady pracy, niezaleznie od
branzy, podejmowaly w celu zapewnienia osobom pracujgcym odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Ponadto w roku sprawozdawczym inspektorzy pracy
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weryfikowali podczas kontroli stosowanie przepiséw ustawy zdnia 02.03.2020 .
0 szczegoblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych — w zakresie prawnej ochrony pracy.

Jak wynika z danych statystycznych, w 2021 r. inspektorzy pracy OIP w Lublinie
zbadali 69 wypadkoéw przy pracy, z kiérych 21 uznanych zostato za ciezkie (w 2020 r. — 23
wypadki, w 2019 r. — 30). W roku sprawozdawczym bylo 14 wypadkéw $miertelnych
(w2020 r. — 8, w 2019 r. — 11). Na podstawie zgromadzonych danych daje sie zauwazy¢, ze
za roznice (wzrost) ilosci wypadkow smiertelnych (2020 — 2021) odpowiadajg zdarzenia
budowlane. W 2020 r. smiertelnych wypadkéw zaistniatych i zbadanych byto 2, natomiast
w 2021 r. byto ich juz 7 (w tym 5 to upadki z wysokosci). By¢ moze wigze sie to z wyraznym
ozywieniem gospodarki w sektorze budowlanym. W pozostatych branzach ilo§¢ wypadkow
smiertelnych, zaistniatych i zbadanych, byta podobna w w/w latach (2020 — 2021).

Pozostate zbadane w 2021 r. wypadki, to zdarzenia nie powodujgce w/w skutkéw, co
do ktérych zostata podjeta decyzja o przeprowadzeniu kontroli w celu ustalenia przez
inspektora pracy ich okolicznosci i przyczyn (np. z powodu duzego prawdopodobienstwa
wystgpienia w zaistniatych okolicznosciach skutkbw grozgcych wutratg 2zycia Ilub
powodujgcych ciezki uszczerbek na zdrowiu poszkodowanego), ewentualnie réwniez
zweryfikowania prawidtowosci postepowania powypadkowego prowadzonego w zaktadzie
pracy.

Jak co roku, najwiekszg liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy
odnotowano w branzy przetwérstwa przemystowego — 30 oséb (dla poréwnania 26 osob
w 2020 r., 43 osoby w 2019 r., 38 oso6b w 2018 r., 53 osoby w 2017 r.). Kolejne miejsca
zajmujg odpowiednio budownictwo (22 poszkodowanych), a takze transport i gospodarka
magazynowa oraz rolnictwo i lesnictwo (po 4 poszkodowanych).

Proporcjonalnie duza liczba zdarzeh zgtoszonych do OIP w Lublinie o skutkach
ciezkich lub $miertelnych, w stosunku do zdarzen zbadanych, generowana byta przez duzag
liczbe zdarzen w pracy nie majgcych charakteru wypadkéw przy pracy, a wyniktych
z nagtych przypadkéw medycznych lub wypadkédw komunikacyjnych, od badania ktérych
inspektorzy pracy mogg odstgpi¢ oraz wypadkéw osob niebedgcych pracownikami i nie
Swiadczacych pracy najemnej na rzecz pracodawcow lub przedsiebiorcow.

Od kilku lat na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
utrzymuje sie tendencja zgtaszania do PIP przez organy Policji wszystkich (bez wzgledu na
ich skutki) zdarzen zwigzanych z pracg oraz wystgpieh organéw Policji do OIP o przekazanie
im dokumentaciji pokontrolnej. Nadal funkcjonuje prawidtowos¢ polegajgca na tym, ze prawie
kazde wezwanie ambulansu medycznego do osoby poszkodowanej w pracy (na terenie
zakfadu pracy lub na budowie) implikuje powiadomienie organdéw Policji, ktéra z kolei
powiadamia inspekcje pracy. W dalszym ciggu wystepujg przypadki zgtaszania zdarzeh
wypadkowych o0s6b niepodlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu — umowy o dzieto,
praca ,na czarno”, rézne inne formy cywilnoprawnych, nienazwanych prawnie umow, jak np.
spraca na odrobek”, pomoc sgsiedzka i rodzinna, praca jako Swiadczenie wzajemne, itp.

Z uwagi na wysokie ryzyko zawodowe i zwigzane z tym wypadki przy pracy,
priorytetowym dziataniem w 2021 r., podobnie jak w minionych latach, byty kontrole
wykonywania prac w sektorze budowlanym.

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy na poszczegdlnych placach budéw jest
zroznicowany i zalezy przede wszystkim od sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw,
Swiadomosci pracodawcédw i kierownikow budéw o wystepujgcych zagrozeniach, dyscypliny
technologicznej oraz fachowosci pracownikéw. Pomimo prowadzonych od kilku lat
wzmozonych kontroli prac budowlanych w wojewddztwie lubelskim, stwierdzane
nieprawidtowosci jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ statego nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakfadach
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prowadzacych dziatalno$é budowlang. Swiadczg o tym zaréwno wystepujace od lat te same
nieprawidtowosci, jak réwniez liczba wypadkow przy pracy i przyczyny tych wypadkow.

Sposrod 41 zgtoszonych w 2021 r. wypadkdw przy pracy w budownictwie — 8 to
wypadki ze skutkiem smiertelnym, 6 ze skutkiem ciezkim i 1 zbiorowy. 23 wypadki to upadki
z wysokosci (w 2020 r. zgtoszono 46 wypadkow, w tym 22 — upadki z wysokosci).

Koreluje to bezposrednio z najczesciej ujawnianymi nieprawidtowosciami podczas
kontroli budéw, a mianowicie nieprawidtowosciami w zakresie srodkéw ochrony zbiorowej,
chronigcych przed upadkiem z wysokosci, braku wilasciwego zabezpieczenia otworow
technologicznych w stropach i $cianach budynkow, niewtasciwego zabezpieczenia przejsé
i dojs¢ do stanowisk pracy oraz nieprawidtowosci w zakresie montazu i eksploatacji
rusztowan. Sg to te same nieprawidtowosci, ktére od lat zajmujg niechlubne, czotowe
miejsca.

Obserwuje sie wzrost liczby wypadkéw wsrdd osob zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy oraz ciezkosci skutkéw tych wypadkéw. Wynika to prawdopodobnie
Z niewlasciwego przygotowania do wykonywania prac. Wiasciciele firm zatrudniajgcych
osoby na innej podstawie niz stosunek pracy przekonani sg o tym, ze sg prawnie zwolnieni
Z jakichkolwiek obowigzkéw w zakresie bezpiecznego zorganizowania warunkow pracy.
Egzekwowania obowigzkéw w tym zakresie nie utatwiajg niejasne przepisy.

Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ budowlang wymagajg zatem statego nadzoru ze
strony Panstwowej Inspekcji Pracy ze wzgledu na stwierdzane nieprawidtowosci i ich skutki.
Szczegodlne zainteresowanie organow kontroli powinno koncentrowaé sie na firmach, gdzie
stwierdza sie bardzo duzg liczbe nieprawidtowosci lub gdy ich waga byta duza oraz
w firmach, gdzie mialy miejsce wypadki przy pracy. Konieczne jest tez kontynuowanie przez
okregowe inspektoraty pracy dziatan edukacyjnych, majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci pracodawcow, osob kierujgcych pracownikami na placach budéw i samych
pracownikéw.

Szereg zagrozen dla oséb wykonujgcych prace generowaty réowniez kontrolowane
w 2021 r. przedsiewziecia — remonty ibudowa drdg, infrastruktury drogowej, budowa
i remonty obiektéw inzynieryjnych. Prace wykonywane na otwartej przestrzeni, ucigzliwosci
powodowane panujgcymi warunkami atmosferycznymi, jak i tempo prowadzonych prac
spowodowane krétkimi  terminami ich realizacji wzmagajg zagrozenia. Zmeczenie
pracownikdw i innych oséb wykonujgcych roboty drogowe spowodowane upatem oraz
tempem robdt mialy istotny wplyw na poziom koncentracji przy wykonywanej pracy, a co za
tym idzie, na zmniejszenie bezpieczenstwa tych osob. Ponadto zwiekszenie zagrozen byto
spowodowane prowadzeniem prac przez kilku wykonawcéw w jednym miejscu, co
niejednokrotnie wynikato ze stosowanej technologii, jak rowniez z krotkich terminow realizacji
zadan. Czesto w takich sytuacjach przedsiebiorcy, jak i osoby wykonujgce prace lekcewazyty
zagrozenia, nie stosujgc sie do zasad bezpieczenstwa.

Kontrole przeprowadzone w roku sprawozdawczym pokazujg, iz nadal w zakresie
przestrzegania przepiséw bhp przy budowach i remontach drég wystepuja znaczne
nieprawidtowosci, a dziatania inspektorow pracy przyczyniajg sie w sposob oczywisty do
likwidacji wielu zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow, a takze do zwiekszenia
Swiadomos$ci pracodawcéw i przedsigbiorcow, co moze przetozy¢é sie na poziom
przestrzegania prawa w przyszitosci.

Kontrole powinny by¢ prowadzone gtdwnie w obszarach przygotowania
i organizacji prac, w ktérych to obszarach popetniane btedy bezposrednio wptywajg na
bezpieczenstwo pracy. Kontrole powinny objg¢ wszystkie prace drogowe i inzynieryjne,
w tym takze duze inwestycje, w czasie ktorych nalezy uwzgledni¢ planowanie
i organizowanie prac, nadzor nad podwykonawcami oraz koordynacje prac pod wzgledem
bhp.

Dziatania kontrolno-nadzorcze nalezy uzupemi¢ dziataniami prewencyjnymi
w zakresie bhp u przedsigbiorcow realizujgcych prace budowlane samodzielnie lub
w charakterze podwykonawcy.
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Inspektorzy pracy, podczas kontroli prac budowlanych na terenie budoéw objetych
wiasciwoscig miejscowg OIP w Lublinie, sprawdzali, jaki jest stopien przestrzegania
wymagan obowigzujgcych przy eksploatacji zurawi wiezowych i szybkomontujacych
w Swietle przepiséw rozporzgdzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
22.10.2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze Zzurawi wiezowych
I szybkomontujacych.

W/w akt prawny wszedt w zycie w 2019 r., co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wypetnit
on luke, jaka istniata od uchylenia w 2013 r. obowigzujacego od 1954 r. rozporzgdzenia
odnoszgcego sie do tej problematyki. Brak regulacji kluczowych dla bezpiecznej eksploatacii
zurawi skutkowat pogarszaniem sie warunkow pracy, wystepowaniem niebezpiecznych
zdarzen i wypadkow, a takze brakiem jednolitych praktyk oraz znacznym ograniczeniem
mozliwosci kontroli warunkéw pracy

Gtéwnym problemem zwigzanym z badaniem tej tematyki byta utrudniona dostepno$¢
do stanowisk pracy operatoréw zurawi. W celu sprawdzenia zgodnosci wyposazenia kabiny
operatora w niezbedne akcesoria, urzgdzenia i sprzet wynikajgcy z przepiséw pozyskiwano
materiat fotograficzny bezposrednio od wykonujgcych prace operatorow poszczegoélnych
urzadzen lub positkowano sie oswiadczeniami podmiotow zatrudniajgcych oraz
nadzorujgcych prace budowlane.

Z analizy poszczegolnych kontroli wynika, Ze na budowach pracodawcy w dalszym
ciggu wykorzystujg urzgdzenia pochodzgce z importu z Europy Zachodniej oraz USA. Ma to
wplyw na wyposazenie poszczegolnych urzgdzen w wynikajgce z przepisoOw akcesoria
i sprzet: anemometry, termometry, ogrzewanie i klimatyzacje kabiny operatora w celu
utrzymania zgodnej z przepisami temperatury. Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze im nowszy
zuraw, tym lepsze warunki pracy operatora, co w sposéb bezposredni przektada sie na
bezpieczenstwo i wydajnos$¢ pracy na budowie. W trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy
nie stwierdzali nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia w kabinach zurawi zgodnej
Z przepisami temperatury. Wszystkie sprawdzone urzgdzenia zostaty wyposazone
w sprawne klimatyzatory, co znaczaco podniosto komfort pracy operatorow —
w szczegolnosci w okresie letnim.

Odnoszgc sie do czasu pracy operatorow zurawi nalezy zauwazyc, iz przekroczenia
czasu pracy w duzym stopniu wynikaty z przepisow niedostosowanych do realidw ich pracy.
W/w rozporzgdzenie przewiduje, iz czynnosci operatora zurawia od czasu wejscia na zuraw
do czasu zejscia z zurawia nie mogg by¢é wykonywane dtuzej niz przez 8 godzin na dobe.
Brak elastycznosci tego zapisu powoduje, iz w nieprzewidzianych sytuacjach, jak np.
opoznienie w dostawie materiatow budowlanych, skutkuje naruszeniem przepisow w postaci
przekroczenia 8 godzin pracy na dobe. Ponadto zakaz ten dotyczy operatoréw zurawi
wykonujgcych swojg prace bez wzgledu na forme zatrudnienia. To oznacza, iz w przypadku
operatoréw zurawi, ktorzy prowadzg jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, w ramach
postepowania kontrolnego nie ma mozliwosci wykazania przekroczen (ktére z duzag
pewnoscig wystepujg), ani tez ich regulaciji.

Ze wzgledu na nieprawidtowosci, ktore stwierdzano podczas  kontroli
przeprowadzonych zaréwno w 2021 r. i w 2020 r. oraz w 2019 r. (po wejSciu w zycie
rozporzadzenia) nalezy w kolejnych latach kontynuowaé rozpoczetg analize jego
funkcjonowania, gdyz przestrzeganie przepiséw lezy w interesie wszystkich podmiotow
wystepujacych w ramach obstugi tych maszyn — zaréwno samych operatorow, jak
i pracodawcéw oraz innych osob kierujgcych i organizujgcych prace operatorow.

Prowadzone w 2021 r. krétkie kontrole w budownictwie miaty na celu likwidacje
nieprawidtowosci stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia o0sob
Swiadczgcych prace, zas ponowne kontrole — gtéwnie potwierdzaty ich likwidacje poprzez
realizacje ustnych decyzji inspektoréow pracy.

Podobnie jak w 2020 r., zasadnicze nieprawidtowosci ujawnione w 2021 r. dotyczyly:
braku bezpiecznego wykonywania prac na wysokosci, na rusztowaniach, niestosowania
przez pracujgcych srodkéw ochrony indywidualnej, nieprawidiowej eksploatacji urzgdzen
i instalacji energetycznych, braku bezpiecznego wykonywania prac ziemnych.
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W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidtowosciami inspektorzy pracy
wydawali decyzje nakazujgce ich usuniecie, a ich realizacja poprzez zlikwidowanie zagrozen
przyczynita sie do poprawy bezpieczenstwa pracy.

Jak pokazujg zgromadzone dane, efekty ,krétkich kontroli w budownictwie” sg
bezsprzecznie wymierne — szybka reakcja inspektora pracy skutkuje z jednej strony
likwidacjg powaznych zagrozen, z drugiej zas zastosowanie Srodkow o charakterze
represyjnym wzbudza przynajmniej w niektérych kontrolowanych podmiotach poszanowanie
dla obowigzujgcych przepisow.

Powyzsze przemawia za tym, aby w 2022 r. kontynuowac takie dziatania, ktére
podejmowane w sposob dorazny i czesto niezaplanowany stanowi¢ bedg bodziec dla
pracodawcow i przedsiebiorcow, skianiajgcy ich do przestrzegania przepiséw bhp.

W 2021 r. przeprowadzono 8 kontroli prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw
zawierajagcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych, ti. o 1 mniej niz
w 2020 r. i znacznie mniej niz w 2019 r., w ktérym takich kontroli przeprowadzono 20.
Kontrole dotyczyly usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest w postaci pokry¢ dachowych
budynkéw lub pokry¢ scian budynku z ptyt cementowo-azbestowych oraz ocieplenia rur sieci
cieptowniczej, obudowanych powtokg cementowo-azbestowg. Potowa podmiotow byta
kontrolowana w tym zakresie po raz pierwszy, zaden z kontrolowanych podmiotow nie
zajmowat sie demontazem azbestu dorywczo.

W roku sprawozdawczym do OIP w Lublinie wptyneto ogétem 277 zgtoszen od
przedsiebiorcow o zamiarze wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest (w tym zgtoszen dot. przedtuzenia czasu trwania tych prac), w roku
ubiegtym byto ich 112, w 2019 r. — 101, w 2018 r. — 203, a w 2017 r. — 170. llosSC zgtoszeh
w2021 r. jest zatem wyraznie wyzsza niz w latach wczesniejszych, co moze byc¢
spowodowane tym, Zze prowadzone od lat kontrole inspektorow pracy, jako kluczowy
problem, swiadczgcy o tym, ze podmioty dgzg do unikania kontroli organéw PIP, wykazywaty
wiasnie brak zgtoszen o zamiarze przeprowadzania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajgcych azbest. Kontrole te miaty m. in. na celu wyegzekwowanie obowigzku
dokonywania tych zgtoszen.

Z roku na rok powtarza sie wniosek, ze stan przestrzegania przepisow prawa pracy,
w tym przepiséw bhp zalezny jest od stopnia wiedzy, $wiadomosci i zaangazowania
pracodawcow, co przekifada sie bezposrednio na zaangazowanie pracownikéw. Firmy, ktére
specjalizujg sie w usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest oraz te, dla ktdrych usuwanie
azbestu stanowi istotny element dziatalnosci, sg zdecydowanie lepiej przygotowane do
wykonywania przedmiotowych prac, a osoby $wiadczgce prace na ich rzecz, z uwagi na
doswiadczenie, popetniajg mniej uchybieh z zakresu bhp, tj. rzadziej mozna sie tam spotkaé
z sytuacja, kiedy pracownicy nie uzywajg przydzielonej im odziezy ochronnej oraz Srodkow
ochrony indywidualnej przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem.

Potwierdzajg to dane statystyczne — poréwnanie wynikéw kontroli z 2020 r. z danymi
za 2021 r., w odniesieniu do nieprawidtowosci dotyczgcych samego tylko azbestu, wskazuje
na zdecydowanie mniejszg ilos¢ wydanych srodkow prawnych w trakcie niemal identycznej
ilosci kontroli (9 w 2020 r. i 8 w 2021 r.). W 2021 r. wydanych zostato 18 decyzji, natomiast
w 2020 r. bylo ich 45, a wsrod wéwczas kontrolowanych podmiotow byty firmy, ktére
wykonywaty dorywczo prace w kontakcie z azbestem, bez wiasciwego przygotowania
pracownikéw. Podobnie wyglada kwestia wydanych decyzji z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci z art. 108 Kpa, ktérych w 2020 r. wydano 14, aw 2021 r. — 5. W 2021 r. nie
byly wydawane:

e decyzje kierujgce do innych prac z uwagi na brak srodkow ochrony przeznaczonych do
pracy w kontakcie z azbestem (kombinezony, maseczki) — w 2020 r. wydano 5 decyzji,

o decyzje wstrzymujgce prace (w 2020 r. — 3 decyzje) oraz

¢ decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn (w 2020 r. — 1 decyzja).
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Podkreslenia wymaga fakt, iz wszystkie decyzje wydane w roku sprawozdawczym
zostaty zrealizowane w trakcie trwania kontroli, bez potrzeby podejmowania dodatkowych
dziatan ze strony inspektoréw, takich jak np. kontrole sprawdzajgce ich wykonanie. Ta
tendencja utrzymuije sie od lat, na co wskazuje analiza poréwnawcza prowadzona pod katem
wykonania srodkéw prawnych, wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w latach ubiegtych
(2018 - 2020).

W zwigzku z tym, ze ilos¢ wykonywanych prac demontazowych wyrobéw
zawierajgcych azbest od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym, jednak niskim w poréwnaniu
do lat wczesniejszych poziomie i z uwagi na zobowigzania wynikajgce z zatozen Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu, trzeba sie spodziewac, ze do konca 2032 r. (graniczny czas
catkowitego usuniecia oraz unieszkodliwienia materiatdbw zawierajgcych azbest na terenie
kraju) prace te bedg nadal intensywnie wykonywane, co powoduje, Zze konieczne bedzie:

- aktywne uczestnictwo w kontrolach inspektoréw pracy, jako organéw nadzoru nad
warunkami pracy, gdyz presja czasu w zwigzku z wyznaczonymi terminami
oczyszczenia kraju z azbestu moze powodowac pospiech, a co za tym idzie, mniejszg
dbatos¢ o bezpieczenstwo podczas wykonywania pracy,

- zintensyfikowanie czynnosci kontrolno-nadzorczych u przedsiebiorcéw, ktérzy unikajg
kontroli, nalezy dgzy¢ do pozyskania informacji o tych podmiotach, ktére nadal, pomimo
wieloletnich kontroli, wykonujg przedmiotowe prace bez zgtoszen,

- podejmowanie dziatan profilaktycznych, ukierunkowanych na poprawe $wiadomosci
uczestnikbw procesu zwigzanego z utylizacjg azbestu, w tym takze bezpiecznego
wykonywania prac na wysokosci,

- poruszanie zagadnien zwigzanych z tematykg azbestu w trakcie Tygodnia
Bezpieczehstwa w ramach Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, kiedy to
inspektorzy pracy prowadzg cykl wykfadéw i majg mozliwos¢ dotarcia do wielu firm,
réwniez tych, ktérych tematyka azbestu dotyczy bezposrednio,

- wspoOipraca z samorzgdami (gtdwnie na terenach wiejskich) w celu promowania dobrych
praktyk, zwigzanych z usuwaniem azbestu, podnoszenie swiadomosci wsrod zarzadcéw,
wiascicieli poses;ji i rolnikow indywidualnych odnosnie bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, edukacja spotecznosci na obszarach, gdzie wystepuje najwieksza
ilos¢ wyrobéw zawierajgcych azbest, gtownie w postaci pokry¢ dachowych z piyt
cementowo-azbestowych.

Wyniki prowadzonych w 2021 r. kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich pokazuja, iz nieprawidtowosci w tym obszarze najczesciej stwierdzane
sg w firmach malych, zatrudniajagcych do 9 pracownikéw. W tej grupie pracodawcow
i przedsiebiorcéw odnotowuje sie najwiekszg liczbe oséb $Swiadczgcych prace bez
potwierdzenia rodzaju i warunkdw umow o prace na pisSmie oraz bez zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego. Tam tez w szczegolnosci podejmujg prace osoby bedace
bezrobotnymi. Wynika to miedzy innymi z tego, ze te niewielkie podmioty prowadzag
dziatalnos¢ w poblizu miejsca zamieszkania takich osdéb. W zwigzku ztym w tych
podmiotach odnotowuje sie znaczng ilos¢ przypadkow niepowiadomienia powiatowych
urzedow pracy o podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Podmioty duze,
powierzajgce prace wiekszej liczbie osob, sg bardziej przygotowane w zakresie stosowania
przepisOw prawa pracy, korzystajg z pomocy prawnej, majg wyspecjalizowane stuzby. Ich
swiadomo$¢ prawna jest wyzsza, a tym samym mozliwos¢ popetnienia podstawowych
btedébw mniejsza. W przypadku podmiotéw zatrudniajgcych duzg liczbe pracownikéw lub
osob wykonujgcych inng prace zarobkowa, najczesciej wystepujgcym naruszeniem
przepisOw zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia jest nieoptacenie sktadek na Fundusz
Pracy lub niedokonanie tego obowigzku w wymaganym terminie.

W dalszym ciggu najbardziej zagrozonymi branzami sg: transport i magazynowanie,
budownictwo oraz drobne ustugi, przy czym w 2021 r., podobnie jak w 2020 r., najwiecej
procentowo przypadkéw nielegalnego zatrudnienia stwierdzono w ustugach administrowania.
W sektorze publicznym praktycznie nie odnotowujemy nielegalnego zatrudnienia.
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Analizujgc wyniki kontroli stwierdza sie utrzymujaca sie tendencje zmian niektérych
nieprawidtowosci z zakresu legalno$ci zatrudnienia, w porownaniu z latami ubiegtymi.
W wiekszosci przypadkow nastgpito ograniczenie wystepowania zjawisk niepozgdanych.

Zgromadzony w 2021 r. materiat potwierdza, iz poziom nielegalnego powierzania
pracy od kilku lat waha sie w granicach 2-5% badanej populacji os6b $wiadczgcych prace,
aw poszczegolnych latach réznica miesci w granicach btedu statystycznego. Poziom ten
osiggnieto stosujgc przez lata réoznorodne formy oddzialtywania, nie tylko poprzez kontrole
i nadzér, ale réwniez przez aktywne propagowanie zachowan zgodnych z prawem,
rozpowszechnianie informacji dotyczgcych legalnej pracy w sposéb gwarantujgcy dotarcie
ich do adresatéw. Rowniez prowadzone postepowania w sprawach o wykroczenia z obszaru
legalnosci zatrudnienia, pozwalajgc na prezentowanie wtasciwego pojmowania niektorych
relacji prawnych zachodzgcych miedzy powierzajgcym prace a osobg jg wykonujgca,
odgrywajg dodatkowg role w podnoszeniu $wiadomosci prawa i poziomu jego
przestrzegania.

Warto zatem doktadaé¢ staran, aby utrzymacC uzyskany poziom praworzgdnosci
(ok. 98% w latach 2016-2018, 95,8% w 2019 r., gdzie nieznacznie ujawniono wiecej
przypadkéw nielegalnego zatrudniania i 96,5% w 2020 r.), przy uzyskanym w roku
sprawozdawczym — 94,7%, gdyz réznice te mieszczg sie w granicach btedu statystycznego.

W celu utrzymania uzyskanej poprawy stanu praworzadnosci w obszarze legalnosci
zatrudnienia oraz dalszego ograniczania wystepujgcych nieprawidtowosci, dziatalnosé
kontrolno-nadzorcza, ktéra bedzie kontynuowana w 2022 r. powinna by¢ wspierana:

e wspOipracg z jednostkami samorzgdowymi dziatajgcymi na rzecz rynku pracy,
w szczegolnosci z Wojewddzkim Urzedem Pracy i powiatowymi urzedami pracy,

e dziataniami prewencyjno-informacyjnymi, pobudzajgcymi swiadomos$¢ prawng podmiotow
kontrolowanych, a takze bezrobotnych i oséb poszukujgcych pracy.

W 2021 r. kontrole, w trakcie ktoérych weryfikowano zagadnienia dotyczace
legalnosci zatrudnienia, powierzania innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw stanowity 8,58% ogdlnej liczby kontroli przeprowadzonych przez
inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie (odnotowano zatem wzrost
udziatlu kontroli dotyczacych cudzoziemcow w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego, w ktérym udziat tych kontroli wynosit 6,20%). Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze w 2020 r. przez ponad 5 miesiecy dziatalnos¢ Panstwowej Inspekdji
Pracy zostata ograniczona z uwagi na stan epidemii.

Podobnie jak w latach ubiegtych, badanie zagadnieh dotyczgcych cudzoziemcow
nastepowato podczas kontroli, w trakcie ktérych stwierdzono powierzenie pracy
cudzoziemcom lub w zwigzku z koniecznoscig rozpatrzenia skarg wnoszonych przez
obcokrajowcow.

Zgromadzone dane wskazujg, ze zmienia sie rozkfad ilosciowy cudzoziemcéw
w zaleznosci od podstawy uzyskania prawa do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W 2021 r. zauwazamy wzrost udziatu obcokrajowcéw podejmujgcych prace
w oparciu o oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, w ogolnej liczbie objetych
kontrolg. Udziat os6b posiadajgcych zezwolenia na prace w ogdlnej liczbie cudzoziemcéw
objetych kontrolg w stosunku do 2020 r. praktycznie mozna uznaé za utrzymujgcy sie na tym
samym poziomie (w 2021 r. udziat ten wyniost 50,8%, natomiast w 2020 r. osiggnat wartos¢
50,6%). Spadek odnotowano w przypadku cudzoziemcéw posiadajgcych zezwolenia na
prace sezonowg z 16,75% w 2020 r. do 10,1% w 2021 r.

Oceniajgc nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcom w odniesieniu do ogolnej
liczby obcokrajowcow objetych kontrolami w poszczegoinych kategoriach podmiotow,
okreslonych na podstawie liczby os6b w nich pracujgcych, nalezy stwierdzi¢, ze w 2021 r.
roztozyto sie ono dos¢ rownomiernie. W kazdej z nizej podanych kategorii firm:

e do 9 zatrudnionych,
e zatrudniajgcych od 10-49 osdb,
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¢ Zzatrudniajgcych od 50 do 249 oséb,
powierzenie nielegalnego wykonywania pracy ksztattowato sie na poziomie ok. 10%.
W przypadku podmiotow zatrudniajgcych 250 osob i wiecej wyniosto natomiast 8%.

Réwnomierny rozktad udziatu nielegalnie zatrudnionych w ogdinej liczbie objetych
kontrolg cudzoziemcéw moze sugerowac, ze trudnosci wynikajgce z prowadzenia
dziatalnosci w okresie utrzymujgcej sie pandemii dotknety w poréwnywalnym zakresie
zaréwno podmioty mate, srednie, jak i duze, dziatajgce na lokalnym rynku pracy. Duza skala
ograniczen wynikajgcych z koniecznosci ochrony zdrowia w 2020 r. zaburzyta normalny rytm
pracy wielu podmiotéw, a tym samym wptyneta na obnizenie rentownosci ich prowadzenia.
Jednym ze sposobow poprawy sytuacji finansowej firm, obserwowanym od wielu lat,
dajgcych szybki realny efekt, sg ograniczenia kosztéw pracy, w tym rowniez w kierunku
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow.

Posiadane dane upowazniajg do stwierdzenia, ze wzrasta liczba cudzoziemcow
podejmujgcych prace w wojewddztwie lubelskim. W 2021 r. kontrolg objeto 1 043
obcokrajowcéw, gdy w 2020 r. — 597. Dodatkowo zdaje sie to potwierdza¢ wzrost udziatu
kontroli dotyczgcych cudzoziemcow w ogdlnej liczbie kontroli wykonanych przez inspektorow
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie. Do tego nalezy dodac fakt nasilania sie
przypadkéw prowadzenia ustalen dotyczgcych cudzoziemcow w ramach kontroli pierwotnie
planowanych do realizacji innych zadan, ktéry wskazuje, ze wzrasta prawdopodobienstwo
napotkania obcokrajowca w podmiocie kontrolowanym. Réwnoczesnie zwieksza sie grupa
panstw, z ktorych pochodzg cudzoziemcy aktywni na lokalnym rynku pracy. W 2021 r. byto
ich 27, a 2020 r. znacznie mniej, bo 18.

W dalszym ciggu najwiecej nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia
wigze sie z tzw. uproszczong procedurg uzyskiwania prawa do pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W duzej mierze wynika to z braku ujecia w definicji ,nielegalnego
powierzenia pracy cudzoziemcowi” powierzenia pracy na warunkach innych niz okreslone
w oswiadczeniu o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. W 2021 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci odnoszgcych sie do powierzenia pracy cudzoziemcom posiadajgcym
zezwolenie na prace sezonowa.

Nielegalne powierzanie pracy wynika w naszej ocenie w gtdwnej mierze z dagzenia
do utrzymania rentownosci prowadzonych dziatalnosci gospodarczych lub checi zwiekszenia
korzysci osigganych przez przedsigbiorcow. O ile osigganie coraz lepszych dochoddw nie
jest niczym nagannym, to dgzenie do tego poprzez tamanie prawa jest dziataniem
zastugujgcym na eliminowanie z 2zycia gospodarczego. Wzrost udzialu zjawisk
niepozgdanych w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem ubieglym w znaczgcej mierze jest zwigzany
Z nietypowymi okolicznosciami funkcjonowania w obliczu pandemii. Utrzymujgcy sie stan
zagrozenia, wzbudzajgcy niepewnosS¢ wsréd przedsiebiorcow, niezaleznie od wielkosci
prowadzonych podmiotéw, sktania¢ moze do wykorzystywania kazdej okazji do zwiekszenia
przychodéw w danym czasie, w obliczu mozliwosci wprowadzenia znacznych obostrzen
ograniczajgcych lub zakazujgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w przypadku
nasilenia sie pandemii.

W zwigzku z utrzymujgcym sie na niezadawalajgcym poziomie stanem
praworzgdnosci w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw zasadnym jest
kontynuowanie wspéipracy ze Strazg Graniczng, Lubelskim Urzedem Wojewddzkim
w Lublinie, Wojewodzkim Urzedem Pracy w Lublinie, powiatowymi urzedami pracy, a takze
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w zakresie wymiany informacji o cudzoziemcach,
wtym na etapie ubiegania sie o0 mozliwos¢ wykonywania pracy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskie;.

W 2022 r. naszym podstawowym zadaniem dziatan kontrolno-nadzorczych oraz
prewencyjnych, wspierajgcych dziatania podstawowe, bedzie potozenie nacisku na badanie
przepisow w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, ktorych nasilenie odnotowaliSmy
w 2021 r.
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Analizujgc realizacje kontroli przeprowadzonych w 2021 r. nalezy podkresli¢, jak
waznym spotecznie aspektem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest rozpatrywanie
skarg i wnioskow o kontrole w zakresie prawa pracy.

W 2021 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie liczba zawiadomien
0 nieprawidtowosciach wyniosta 1 710 przy 1 941 zawiadomieniach odnotowanych w 2020 r.
oraz 2 200 w 2019 r. Oznacza to spadek liczby skarg i wnioskéw o ok. 13% w stosunku do
roku ubiegtego. Mimo braku tendencji wzrostowej, zainteresowanie dziatalnoscig kontrolng
organow inspekgcji pracy utrzymuije sie jednak nadal na wysokim poziomie.

Struktura tematyczna probleméw poruszanych we wnioskach o kontrole pozostaje
niezmienna od kilku lat. Nieprawidtowosci zwigzane z wyptatg wynagrodzenia, nawigzaniem
stosunku pracy i rozwigzywaniem umow o prace, a takze nieprzestrzeganiem przepisow
w zakresie czasu pracy, stanowig zdecydowang wiekszos¢ zagadnien podnoszonych
w skargach (ww. zagadnienia byty podnoszone w ok. 70% wszystkich skarg). Odsetek
zawiadomien o naruszeniu przepisébw bhp w stosunku do wszystkich skarg ztozonych
w 2021 r. zmalat w okresie sprawozdawczym i wyniost ok. 16%, co stanowi zmiane
w stosunku do roku poprzedniego o 8%.

Uwage zwraca wzrost liczby zgtoszen dotyczgcych wynagrodzeh za prace i innych
Swiadczeh pienieznych, w stosunku do wszystkich skarg w roku sprawozdawczym. Liczba
probleméw zgtoszonych w skargach dotyczacych wynagrodzeh za prace i innych swiadczen
ze stosunku pracy wzrosta w stosunku do roku ubiegtego o ok. 28%.

Charakterystyczny jest rowniez wysoki odsetek skarg dotyczgcych kwestii
zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym zwtaszcza problematyka niepotwierdzania na piSmie
umow o prace, niewydanie swiadectwa pracy oraz nieprawidtowosci z tym zwigzanych.
Genezy wzrostu ww. naruszen nalezy upatrywac¢ w trwajgcej pandemii koronawirusa, ktorej
skutki przektadajg sie rowniez na relacje miedzy stronami stosunku pracy. Pracodawcy
nierzadko chcac unikng¢ szeroko pojetych kosztow zwigzanych z zatrudnieniem, powierzali
prace bez potwierdzenia warunkéw jej wykonywania na pismie. Utrudniali w ten sposoéb
dochodzenie roszczeh zwigzanych z wynagrodzeniem, jak rowniez unikali realizacji
obowigzkéw zwigzanych z odprowadzeniem wymaganych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, czy Fundusz Pracy oraz wydaniem sSwiadectwa pracy. Liczba skarg, ktérych
przedmiotem jest brak potwierdzenia na piSmie warunkéw zawartej umowy o prace
utrzymata sie w roku sprawozdawczym na nieznacznie wyzszym poziomie w stosunku do
2020 r.

Wydaje sie, ze okres pandemii koronawirusa sprzyjat rowniez tamaniu przepiséw
dotyczgcych udzielania urlopdw wypoczynkowych oraz urlopéw bezptatnych, jak rowniez
generowat naruszenia zwigzane z wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy.

Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy zawarta w skargach kierowanych do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie zmalata w stosunku do ubiegtego roku,
stanowigc ok. 16% wszystkich zgtoszonych spraw. Mimo, iz w dalszym ciggu wigekszosc¢
nieprawidtowosci dotyczyta problematyki przygotowania do pracy, w tym badan
profilaktycznych, czy szkolen bhp, to jednak znamiennym jest, iz odnotowano spadek liczby
skarg w tym zakresie o ok. 37% w stosunku do roku 2020. Bez watpienia byto to
nastepstwem sytuacji epidemiologicznej oraz rozwigzaniami wprowadzonymi przez przepisy
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ktore zawiesity niektére obowigzki dotyczgce badan
profilaktycznych, czy szkolen bhp.

Na uwage zastuguje rowniez wzrost liczby zawiadomien o nieprawidtowosciach
zwigzanych z obiektami i pomieszczeniami pracy, w tym spraw zwigzanych z wentylacja,
ogrzewaniem, oswietleniem (o ok. 83%) oraz naruszeniami zwigzanymi z ustalaniem
okolicznosci wypadkdéw przy pracy i sporzgdzaniem stosownej dokumentacji w tym zakresie.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz kilkukrotnie skarzacy wskazywali jako zarzut, brak
przygotowania pracodawcéw do stanu epidemii, tj. nieprawidtowa organizacja stanowisk
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pracy, brak wyposazenia pracownikdéw w srodki ochrony do ograniczania epidemii, czy
niezapewnienie interesantom/klientom/osobom trzecim — srodkéw do dezynfekc;ji rak.

Liczba kontroli skargowych osiggneta poziom 948 w 844 podmiotach, co stanowi ok.
34% wszystkich kontroli przeprowadzonych w 2021 r. (2 831 kontroli). Oznacza to lekki
wzrost liczby kontroli skargowych w stosunku do og6tu kontroli, w poréownaniu z rokiem
ubiegtym.

Rok sprawozdawczy przynidst nieznaczne zwiekszenie liczby skarg wniesionych
przez organizacje zawodowe. Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto
bowiem 34 skargi, przy 31 skargach ztozonych w 2020 r.

Podobnie jak w ubieglych latach, najwiekszg aktywnos¢ w kierowaniu do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wnioskéw o podjecie czynnosci kontrolnych
przejawiaty struktury NSZZ ,Solidarnos¢”.

Niezmiennie, gtbwnym przedmiotem zainteresowania organizacji zwigzkowych
pozostawaty zagadnienia prawnej ochrony pracy. Najwieksza aktywnos¢ zwigzkowa
dotyczyta tematu wynagrodzen oraz zagadnien zwigzanych ze stosunkiem pracy,
przyktadowo takich jak brak potwierdzenia umowy o prace na pidmie, czy nieprawidtowosci
przy jej sporzadzaniu. Niemniej jednak pojawita sie rowniez problematyka dotyczaca:

— uprawnien spotecznego inspektora pracy i obowigzku realizacji przez pracodawce zalecen
wpisanych do ksiegi zalecen i uwag,

— przeznaczenia Srodkow z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na inne cele, niz
przewidziane w ustawie,

— braku ewidencji czasu pracy oraz kwestie zwigzane z naruszeniami dotyczgcymi
odpowiedniego planowania czasu pracy,

— niezawiadomienia organizacji zwigzkowych o planowanych zwolnieniach grupowych.

W 2021 r. najwieksza liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek organizacji
zwigzkowych objeta swoim zakresem placowki oswiaty i kultury (10 kontroli), zaktady stuzby
zdrowia (6 kontroli), domy pomocy spotecznej (2 kontrole). Pozostate kontrole dotyczyty
naruszen w przedsiebiorstwach o szerokim przekroju dziatalnosci.

Liczba skarg i wnioskéw kierowanych przez organizacje zwigzkowe wzrosta o ok.
10% w stosunku do 2020 r. Wydaje sie, iz zwiekszona aktywnosé zwigzkéw zawodowych
spowodowana jest utrzymujgcy sie sytuacjg epidemiczng, co przektada sie bezposrednio na
powstawanie sytuacji spornych w relacjach miedzy stronami stosunku pracy.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie kontynuowat badanie narazenia
pracownikdw na dziatania noszgce znamiona mobbingu w sytuacji wptywania skarg,
w ktérych pracownicy informowali o doswiadczaniu zachowan niepozadanych ze strony
wspotpracownikow lub przetozonych. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ankiety
w 8 zaktadach pracy. W kazdym przypadku kontrola byta spowodowana skargg na
pracodawce skierowang do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie — skargi kierowane
byly ze strony pracownikow lub organizacji zwigzkowych. Liczba zaktadéw pracy, w ktérych
przeprowadzane byly badania ankietowe utrzymuje sie na nizszym poziomie w poréwnaniu do lat
poprzednich (12 w 2017 r.; 12w 2018 r.; 16 w 2019 r.; 6 w 2020 r.; 8 w 2021 r.). Dane wskazuja, iz
najwiecej skarg w przedmiocie mobbingu wnoszonych jest w jednostkach budzetowych, co
nie zmienia sie to od lat.

Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen i innych $Swiadczen ze stosunku pracy nalezy do najbardziej
newralgicznych obszarow ochrony pracy, waznych takze ze wzgledu na swoj aspekt
spoteczny.

W 2021 r., inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu pracy w Lublinie — w zwigzku
z realizacjg tematu dotyczgcego przestrzegania przepiséw prawa pracy w zakresie czasu
pracy oraz wypfaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy — przeprowadzili 26
kontroli, w tym 21 kontroli skargowych. Skierowano do pracodawcéw 6 nakazéw
zawierajgcych 15 decyzji ptacowych, na kwote 680 204,30 zt, ktore dotyczyly 227

122



pracownikéw. Wykonane zostaty 3 nakazy obejmujgce 11 decyzji (220 pracownikéw).
W zwigzku z realizacjg decyzji wyptacono pracownikom wynagrodzenia i inne naleznosci
pieniezne ze stosunku pracy na tgczng kwote 478 908,90 zt. Doreczono pracodawcom 19
wystgpien, zawierajgcych 81 wnioskéw dotyczgcych 157 pracownikow. Zrealizowano 15
wystgpien obejmujgcych 71 wnioskow (155 pracownikow), w efekcie ktorych wyptacono
naleznosci pieniezne na kwote 23 870,37 zt. W okresie sprawozdawczym 2 pracodawcow
wykonato podczas kontroli polecenia inspektora pracy wyptacenia 2 pracownikom
wynagrodzenia za prace, tgcznie na kwote 2 374,95 zt.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami w zakresie czasu pracy oraz
wynagrodzen i innych sSwiadczen ze stosunku pracy, inspektorzy pracy prowadzili
postepowania wykroczeniowe stosujgc 6 srodkéw wychowawczych oraz naktadajgc 6
grzywien w drodze mandatu karnego, w tgcznej wysokosci 6 000 zt. W 2021 r. nie zostaty
skierowane do sgdu wnioski o ukaranie.

W okresie sprawozdawczym, u objetych kontrolami pracodawcoéw najczesciej
stwierdzano wystepowanie rownoczesnie kilku nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy
oraz wyptaty wynagrodzen i innych swiadczeh ze stosunku pracy. Obejmowaty one z reguty
wszystkich zatrudnionych pracownikéw i dotyczyty kilku miesiecy kalendarzowych.

W poréwnaniu do ubiegtego roku na nieco nizszym poziomie ksztattowaty sie
nieprawidtowosci dotyczgce ewidencji czasu pracy pracownikow, gdyz dotyczyty 42%
zaktadéw. Podobnie, jak w latach ubiegtych pracodawcy nie prowadzg ewidencji czasu pracy
pracownikéw w formie papierowej badz elektronicznej, lub prowadzg jg w sposdb niezgodny
z przepisami, np. nie wskazujg godziny rozpoczecia oraz zakonczenia pracy pracownika.

Drugg grupe naruszen stanowity regulacje o czasie pracy, ktore wystgpity w potowie
skontrolowanych podmiotow. W regulaminie pracy badz obwieszczeniu pracodawca nie
ustalat obowigzujgcych systemoéw czasu pracy, rozktaddéw czas pracy oraz przyjetych
okresow rozliczeniowych.

Nieprawidtowosci z zakresu wynagrodzen polegaty m. in. na nieterminowej wyptacie
wynagrodzenia za prace, w dalszej kolejnosci innych sktadnikow i naleznosci pienieznych ze
stosunku pracy, takich jak ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej, wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
oraz dodatku za prace w godzinach nadliczbowych z tytutu przekroczenia dobowej oraz
przecietnej tygodniowej normy czasu pracy w okresie rozliczeniowym.

Nadzoér nad przestrzeganiem przepisow w tym zakresie prowadzony byt zaréwno
w ramach kontroli_tematycznych, nakierowanych na kompleksowe zbadanie problematyki
czasu pracy i wynagrodzen oraz rozpatrzenia ziozonych skarg, jak tez przy okazji
prowadzenia innych czynnosci kontrolnych, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Realizujgc wydane przez inspektorow pracy decyzje ptacowe, pracodawcy wyptacili
pracownikom wynagrodzenia i inne naleznosci pieniezne ze stosunku pracy na tgczng kwote
1287 315,50 zt dla 599 pracownikéw, natomiast w wyniku wykonania wystgpien i poleceh
wyptacono naleznosci pieniezne ze stosunku pracy na kwote 1 516 679,37 zi.

Wyniki kontroli w zakresie wynagrodzen wskazujg na koniecznos¢ dalszego
podejmowania czynnosci kontrolnych w tym obszarze, w zwigzku ze zgtaszanymi skargami
i innymi sygnatami o naruszeniu przepiséw dotyczgcych wyptaty swiadczen pienieznych, jak
tez w ramach kontroli planowych — w wytypowanych grupach zaktadow zréznicowanych pod
wzgledem formy witasnos$ci, wielkosci zatrudnienia czy branzy.

Czynnosci kontrolne w sferze wynagrodzen w 2022 r. bedg zatem priorytetowe
i prowadzone w zakfadach réznych branz. Podczas kontroli pracodawcéw inspektorzy pracy
bedg nadal sprawdza¢, czy pracownikom wyptacanie jest wynagrodzenie wynikajgce
Z umowy o prace oraz terminowosc¢ tych wyptat.

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, w ramach
tematu dotyczgcego przestrzegania przepisbw o urlopach wypoczynkowych,
przeprowadzili 25 kontroli w 25 podmiotach, na rzecz ktérych prace swiadczyto: 1 657 osob,
w tym: 1 512 pracownikéw (w tym: 660 kobiet, 36 os6b niepetnosprawnych); 105 oséb na
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podstawie umoéw cywilnoprawnych; 40 podmiotéw samozatrudniajgcych sie oraz 80
cudzoziemcow.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyly: podziatu urlopu na czesci,
Z pominieciem zasady by co najmniej jedna czes¢ urlopu trwata nie mniej niz 14 kolejnych
dni kalendarzowych; nieprzestrzegania ostatecznego terminu na udzielenie urlopu zalegtego,
tj. do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego; nieudzielania naleznego urlopu
wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo.

Wskazane powyzej uchybienia wystgpity w wiekszosci kontroli przeprowadzonych
w ramach realizacji omawianego tematu, tj. sposréd 25 kontroli u 17 pracodawcow, co
stanowi 68% wszystkich kontroli. Inspektorzy pracy wydali 17 wystgpien zawierajgcych
tgcznie 39 wnioskéw dotyczgcych m.in. powyzej wymienionych nieprawidtowosci, wzgledem
83 pracownikéw. Wnioski wystgpienia miaty rowniez charakter profilaktyczny.

Na czele nieprawidiowosci stwierdzonych w trakcie kontroli przeprowadzonych
w ramach realizacji tematu ,Przestrzeganie przepisow o urlopach wypoczynkowych”,
znajduje sie naruszenie art. 162 K. p., tj. podziat urlopu na czesci, z pominieciem zasady by
co najmniej jedna czes¢ urlopu trwata nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych. Na 39
whioskow wydanych po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w 15 przypadkach regulowano
wskazang nieprawidtowos$¢, co stanowi 29,41% wydanych wnioskéw. Problem ten zostat
stwierdzony u 15 pracodawcéw sposrod 25 objetych kontrolg.

Kolejny obszar nieprawidtowosci dotyczy nieprzestrzegania terminu na udzielenie
zalegtego urlopu wypoczynkowego, tj. do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Na
39 wnioskéw wydanych po zakonczeniu czynnoéci kontrolnych, w 11 przypadkach
regulowano wskazang nieprawidtowos$¢, co stanowi 21,57% wszystkich wnioskéw.

Naruszenie w zakresie nieudzielania naleznego urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo, stanowi trzecig w kolejnosci
najczesciej odnotowang przez inspektoréw nieprawidtowos¢ w ramach omawianego tematu.
Na 39 wnioskéw wydanych ogdtem w 10 przypadkach regulowano wskazang
nieprawidtowosé, co stanowi 19,61% wszystkich regulacji.

W 2021 r., w ramach realizacji tematu ,,Egzekwowanie przestrzegania przepisow
dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku (dziatania
w ramach Krajowej Strategii Kontroli) oraz czasu pracy kierowcéw” przeprowadzono 22
kontrole. Kontrole objety 24 024 dni pracy, 175 kierowcéw.

W 2021 r. na przedsiebiorcow natozono 19 decyzji administracyjnych, na tgczng
kwote 66 850 zt.

W okresie sprawozdawczym stwierdzono tgcznie 520 naruszeh z zakresu czasu
pracy, skutkujgcych natozeniem na pracodawcow kar administracyjnych. Najwieksza liczba
naruszen dotyczyta przekroczenia przez kierowcéw maksymalnego czasu prowadzenia
pojazdu bez wymaganej przerwy. Przeprowadzone kontrole wykazaly rowniez duzg skale
naruszen przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i Umowy AETR, w zakresie
odbierania przez kierowcéw dziennego czasu odpoczynku oraz przekroczenia
maksymalnego dziennego czasu prowadzenia pojazdu.

Na podstawie kontroli prowadzonych w ostatnich kilku latach zaobserwowaé mozna

znaczny spadek Swiadczenia przez przewoznikow ustug polegajgcych na miedzynarodowym
przewozie drogowym o0soOb, pojazdami przystosowanymi do przewozu powyzej 9 o0sbb
wraz z kierowcg (podlegajgcych regulacjom Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006).
W wiekszosci zaktadow prowadzacych tego rodzaju dziatalnos¢, tabor samochodowy
wymieniony zostat na pojazdy przystosowane do przewozu do 9 osdb wraz z kierowca,
co do ktérych brak jest wymogu montowania urzgdzen rejestrujgcych a przewozy
sg wytgczone z obowigzku stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2021 r. najwieksza liczba stwierdzonych
przez inspektorow pracy nieprawidtowosci dotyczyta jednak nieprzestrzegania przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow. Najwiecej naruszen wystgpito
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w zakresie przekroczenia przez kierowcéw dopuszczalnego dobowego 10-godzinnego czasu
pracy, jezeli praca jest wykonywana w porze nocnej. Stwierdzono 305 przypadkdw takich
naruszen. Przeprowadzone kontrole wykazaty réwniez nieprawidtowosci w zakresie
skrécenia przez kierowcow obowigzkowej przerwy w pracy (21 przypadkéw) oraz naruszenia
tygodniowego wymiaru czasu pracy (4 przypadki).

Przeprowadzone kontrole i skala stwierdzonych nieprawidtowosci potwierdzity
koniecznos¢ dalszego prowadzenia kontroli o tej tematyce, bowiem przestrzeganie
przepiséw w zakresie transportu drogowego w bezposredni sposob przekiada sie na wzrost
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz poprawe warunkow pracy kierowcow.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie, w okresie od
4 stycznia do 31 grudnia 2021 r., przeprowadzili 422 kontrole dotyczgce zatrudniania na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Kontroli w tym zakresie poddano 413 podmiotdw,
w ktérych zatrudniano tgcznie 27 914 pracujgcych, w tym 10 682 w ramach stosunku pracy,
15 569 na podstawie umow cywilnoprawnych, 188 podmiotéw samozatrudniajgcych sie oraz
1 644 cudzoziemcéw.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w 100 przypadkach (ok. 23,7% objetych badaniem)
inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym naruszenia dotyczgce rodzaju umowy stanowigcej podstawe
zatrudnienia w 26 podmiotach, co stanowi 26% uchybien. Pozostate naruszenia dotyczyty
wyptaty wynagrodzenia z tytutu wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych
(74%). W kilku przypadkach nieprawidtowosci dotyczyly zaréwno nawigzywania umow
cywilnoprawnych, jak tez wyptaty wynagrodzenia z tego tytutu.

Kontrole przeprowadzone w 2021 r., ujawnity nieprawidtowosci zwigzane z wyborem
rodzaju umowy w 6,1% podmiotéw poddanych ocenie. Natomiast nieprawidtowosci zwigzane
z wptatg minimalnego wynagrodzenia za prace stwierdzone w 74 przypadkach, tj. w 17,5%
badanych. W stosunku do roku poprzedniego, kontrole wykazaly zdecydowanie mniej
przypadkdéw nieprzestrzegania przepisow prawa, bowiem w 2020 r. inspektorzy pracy
stwierdzili w ok. 15,62% podmiotdw naruszenia dotyczace nawigzywania uméw oraz
w ok. 28% podmiotéw — uchybienia zwigzane z wyptatg minimalnego wynagrodzenia za

prace.

Celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci zwigzanych z zatrudnianiem oso6b
na podstawie umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy i zapewnienia przestrzegania przepiséw prawa pracy w przysztosci, inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow 95 wystgpien, zawierajgcych 122 wnioski, dotyczgce 145
zatrudnionych. Do czasu opracowania zrealizowano 50 wystgpien, zawierajgcych 61
wnioskéw, dotyczgcych 88 pracownikéw. Efektem wykonania 12 wnioskow jest
potwierdzenie umowami o prace warunkow zatrudnienia 17 osob, ktére do czasu kontroli
Swiadczyly prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Ponadto, realizacja wnioskow
wystgpienia zapewnita prawidiowg wyptate minimalnego wynagrodzenia za prace 28
osobom, na tgczng kwote 93 991,67 zt.

W 2021 r. inspektorzy pracy wykazali, ze z 30 osobami zawarto umowy
cywilnoprawne z naruszeniem prawa, co stanowi ok. 2,27% oséb wykonujgcych prace
w oparciu o umowy cywilnoprawne, poddane ocenie.

W celu usuniecia naruszen zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie uméw
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy skierowano 20
wystgpien, zawierajgcych 22 wnioski, dotyczace 23 o0sOb. Z uzyskanych informaciji
0 wykonaniu srodkéw prawnych wynika, ze do czasu niniejszego opracowania, zrealizowano
12 wnioskéw, potwierdzajgc umowg o prace zatrudnienie 17 osdb. W stosunku do 6 oséb
brak informacji o realizacji wnioskow.
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Ponadto, inspektorzy pracy skierowali 6 polecen potwierdzenia dotychczasowego
zatrudnienia umowg o prace. Tym samym w wyniku dziatan podjetych przez inspektorow
pracy, w czasie trwania czynnos$ci kontrolnych, z 7 osobami nawigzany zostat stosunek
pracy w miejsce umowy cywilnoprawne;j.

W okresie sprawozdawczym, w wyniku kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw
pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2021 r. wniesione zostaty 3 powddztwa
do sgdu pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy. We wszystkich 3 przypadkach inspektor
pracy wniést powodztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy za zgodg powoda.

Potwierdzajgc naruszenia przepisow prawa pracy stanowigcych wykroczenie
przeciwko prawom pracownika z art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy, tj. zawarcia umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy winna by¢
zawarta umowa o prace — na osoby winne popetnienia wykroczenia natozono 6 mandatow
(w tym 5 mandatow kredytowych oraz 1 mandat zaoczny), na tgczng kwote grzywny 7 500 zt,
skierowano 2 wnioski do sgdu oraz zastosowano 4 srodki wychowawcze.

Whyniki kontroli przeprowadzonych w 2021 r. w przedmiocie przestrzegania zakazu
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy
pozwalajg na wysnucie wniosku, ze w wielu podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg stwierdzono zatrudnienie na podstawie umdéw cywilnoprawnych, jednak nie
zawsze zatrudnienie takie naruszato obowigzujgce przepisy prawnej ochrony pracy.

Jednakze z uwagi na wage zagadnienia — w 2022 r. czynnosci kontrolne, co do
zasady, prowadzone bedg rowniez w kazdym przypadku stwierdzenia pracy wykonywanej na
innej podstawie niz stosunek pracy. Celem kontroli bedzie zapewnienie ochrony osobom
wykonujgcym prace w warunkach zatrudnienia pozapracowniczego i ograniczenia zjawiska
polegajgcego na tym, ze osoba Swiadczgca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej
otrzymuje wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia przystugujgcego
zatrudnionemu na podstawie umowy o prace.

W okresie sprawozdawczym, w celu sprawdzenia przestrzegania przepiséw
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie przeprowadzono fgcznie 16 kontroli w 16
podmiotach, z czego 12 stanowity kontrole podjete w mniejszych placéwkach handlowych,
a 4 kontrole zostaty przeprowadzone w placéwkach wielkopowierzchniowych.

W ramach prowadzonych kontroli w mniejszych placéwkach handlowych inspektorzy
pracy w 12 podmiotach sprawdzili przestrzeganie przepisbw o ograniczeniu handlu
w niedziele; w 3 podmiotach — przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w sSwieta;
w 1 podmiocie — przestrzeganie przepisow o ograniczeniu handlu w niektére inne dni.

Przypadki naruszenia w mniejszych placéwkach handlowych zakazu powierzania
pracy dotyczyly: zakazu pracy w niedziele — 1 placowka; zakazu pracy w Swieta — 1
placéwka; zakazu pracy w niektére inne dni — nie stwierdzono.

Sposréd 16 kontroli przeprowadzonych w ramach nadzoru nad przestrzeganiem
przepisOw o ograniczeniu handlu w niedziele, Swieta, w Wigilie Bozego Narodzenia oraz
Wielkg Sobote w 2021 r. nieprawidtowosci stwierdzono podczas 1 kontroli, co stanowi 6%
o0g6tu skontrolowanych podmiotéw (w 2019 r. nieprawidtowosci odnotowano w 11% kontroli;
w 2020 r. — w 8% kontrolowanych podmiotow).

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw naruszania zakazu powierzania
pracy w placéwkach wielkopowierzchniowych.

Istotnym zadaniem realizowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy — ze wzgledu na
wymiar spoteczny — jest udzielanie porad stuzgcych ograniczeniu zagrozen dla zycia
i zdrowia pracownikdéw, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy. Porady prawne
udzielanie sg zarowno w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, jak tez przez
pracownikéw merytorycznych Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.
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W 2021 r. udzielono fgcznie 4 903 porad, w tym 668 w formie pisemnej. Najwieksze
zainteresowanie budzity porady z zakresu stosunku pracy, wynagrodzenh, urlopéw
pracowniczych, czasu pracy i warunkow pracy, a takze nowe regulacje prawne dotyczgce
przepiséw neutralizujgcych negatywne gospodarcze skutki epidemii.

W okresie sprawozdawczym najwigksza liczba porad udzielonych przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie dotyczyta stosunku pracy. Porady prawne w przedmiotowym
zakresie poruszaty problematyke, min.: nawigzania stosunku pracy, elementéw i formy
umowy o prace, praw i obowigzkéw pracownikéw i pracodawcow, skutkow przejscia zaktadu
pracy na innego pracodawce, rozwigzania umowy o0 prace, okresow wypowiedzenia,
ograniczen w zawieraniu umow na czas okreslony, ochrony pracownikdbw w wieku
przedemerytalnym, szczegdlnej ochrony przed wypowiedzeniem, ftrybu i formy
wypowiedzenia zmieniajgcego, zmiany zakresu obowigzkéw, rozwigzania umowy O prace
bez wypowiedzenia przez pracownika i pracodawce, uprawnien pracownika w razie
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia
oraz uprawnien pracodawcy w razie nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika
umowy o prace bez wypowiedzenia. Najczesciej pojawiajagcym sie problem byta kwestia
dotyczgca rozwigzania umowy o prace oraz praw, jakie przystugiwaty pracownikowi
w okresie wypowiedzenia umowy o prace. Niezmiennie wyjasnienia wymagajg réznice oraz
skutki rozwigzania umowy o prace na mocy porozumienia stron, rozwigzanie umowy o prace
za wypowiedzeniem oraz rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia, a takze
mozliwos$¢ wystgpienia do sgdu pracy z zadaniem wydania swiadectwa pracy. Dodatkowo
pojawiaty sie zagadnienia dotyczace przestrzegania przepisow dotyczgcych Pracowniczych
Planoéw Kapitatowych.

Druga pod wzgledem ilosciowym grupa pytan zadawanych w 2021 r. dotyczyta
wynagrodzenia za prace. Czesto zgtaszanym problemem byt brak wyptaty wynagrodzenia
w czasie zamkniecia zakladu pracy, w sytuacji zgtoszenia przez pracownika gotowosci do
pracy. Niezmiennie aktualne pozostaty zagadnienia dotyczgce sktadnikow wynagrodzenia,
ktorych nie uwzglednia sie przy naliczaniu minimalnego wynagrodzenia, sposobu obliczenia
wynagrodzenia urlopowego, ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenia chorobowego. Niepokojgcym sygnatem byta duza
liczba naruszeh z zakresu niewyptacenia w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub
innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi, obnizenia bezpodstawnie wysokoSci
tego wynagrodzenia, jak tez dokonywania bezpodstawnych potrgceh. Z uwagi na czesto
pojawiajgcy sie problem dotyczgcy terminowosci wyptaty wynagrodzenia, zainteresowani byli
informowani réwniez o mozliwosci ztozenia skargi do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
uprawnieniach kontrolnych inspektoréw pracy w zakresie egzekwowania niewyptaconego
wynagrodzenia iinnych swiadczen ze stosunku pracy. Interesantéw pouczano réwniez
o0 mozliwosci wystgpienia z powddztwem o zaptate do sadu pracy, po bezskutecznym
wezwaniu pracodawcy do zapftaty zalegtego wynagrodzenia. Kolejng grupe pytan w zakresie
wynagrodzen stanowity te o wypfate nagrdd, premii i dodatkdw stazowych, odpraw
rentowych i emerytalnych. Interesanci pytali réwniez o wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej. W zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 22 czerwca 2021 r. ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy 0 sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw, nastgpit znaczny wzrost
zainteresowania pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych zagadnieniami
dotyczacymi ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Trzecig grupg zagadnien pod wzgledem ilosci udzielonych w 2021 r. porad byly
urlopy wypoczynkowe. Z uwagi na wprowadzony stan epidemii na pierwszy plan
wysunety sie zagadnienia dotyczgce: okolicznosci udzielenia urlopu zalegtego bez wyrazenia
zgody pracownika. Czesto zgtaszane byly naduzycia prawa przez pracodawce w zakresie
udzielania pracownikowi urlopu bezptatnego bez zgody i wniosku pracownika, w zwigzku
z zamknieciem zaktadu pracy. Ponadto czesto pojawialy pytania dotyczace: sposobu
wyliczenia urlopu wypoczynkowego, wyliczenia urlopu wypoczynkowego przystugujgcego
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w przypadku zmiany wymiaru etatu. Niezmiennie natomiast pozostaty pytania dotyczgce
sposobu wyliczenia urlopu wypoczynkowego pracownikom zatrudnionym w niepetnym
wymiarze czasu pracy, pracownikom, z ktérymi rozwigzano umowe w trakcie roku
kalendarzowego lub zatrudnionym w trakcie roku kalendarzowego. Duza liczba zadawanych
pytan dotyczyta kwestii planowania urlopéw, w szczegdlno$ci planéw urlopowych tworzonych
przez pracodawce, urlopéw na zadanie, sytuacji, w jakich pracodawca moze zobowigzac
pracownika do wykorzystania urlopu, zasad wykorzystania urlopu biezgcego jak i zalegtego,
a takze okresu przedawnienia urlopu wypoczynkowego.

Czwartg pozycije w 2021 r. pod wzgledem ilosci udzielonych porad zajmujg
zagadnienia zwigzane z czasem pracy. Najczesciej poruszane tematy dotyczyly kwestii
rozliczenia pracy w godzinach nadliczbowych przy obnizonym wymiarze czasu pracy oraz
sposobu ich rekompensowania przez pracodawce. Pytania dotyczyty réwniez rozliczenia
nadgodzin w réwnowaznym systemie czasu pracy. Aktualne pozostaly, podobnie jak
w latach ubiegtych, tendencje przejawiajgce sie brakiem ewidencjonowania nadgodzin przez
pracodawcow.

Podobnie jak w latach ubiegtych, bardzo duzym zainteresowaniem cieszyty sie
zagadnienia zwigzane z rodzicielstwem. Najczestsze pytania pojawiajgce sie na poradach
dotyczyty: okreséw ochrony pracownicy w cigzy, uprawnien przystugujgcych kobiecie
w cigzy, przediuzenia umowy o prace do dnia porodu, wykorzystania urlopu rodzicielskiego
w terminie nieprzypadajgcym bezposrednio po poprzedniej czesci tego urlopu albo
nieprzypadajgcym bezposrednio po wykorzystaniu zasitku macierzynskiego za okres
odpowiadajgcy czesci tego urlopu, warunkéw zatrudnienia po powrocie z urlopu
wychowawczego, przerwy na karmienie. Pojawity sie pytania dotyczgce mozliwosci podjecia
zatrudnienia w okresie przebywania na urlopie macierzyhskim, na urlopie rodzicielskim oraz
na urlopie wychowawczym. Zainteresowanymi w powyzszym zakresie byli rowniez ojcowie,
ktorzy pytali o mozliwos¢ korzystania z urlopu rodzicielskiego, urlopu wychowawczego oraz
ochrone stosunku pracy zwigzang z obnizeniem wymiaru czasu pracy, a takze warunki
i okresy korzystania z urlopu ojcowskiego.

W zakresie warunkdéw pracy oraz wypadkéw przy pracy pytania, podobnie jak
w ubiegtych latach, najczesciej dotyczyly definicji wypadku przy pracy, obowigzkéw
pracodawcy oraz zespotu powypadkowego w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy.
Interesanci bardzo czesto zgtaszali problemy z niepodejmowaniem dziatan eliminujgcych
i ograniczajgcych zagrozenie, nieustalania w przewidzianym trybie okolicznosci i przyczyn
wypadku, nieprzestrzegania obowigzku sporzgdzenia protokotu powypadkowego lub karty
wypadku. Ponadto oczekiwali by osoba udzielajgca porady dokonata oceny, czy
przedstawione przez pracownika lub zleceniobiorce zdarzenie jest wypadkiem przy pracy.
Pracownicy byli zainteresowani odpowiedzig na pytanie, kiedy pracodawca jest zobowigzany
do zapewnienia pracownikowi odziezy i obuwia roboczego, a takze kiedy pracownik moze
uzywac wiasnej odziezy oraz obuwia jako roboczych, a tym samym jaka nalezy mu sie
ztego tytutlu rekompensata. Zadawane pytania dotyczyly przestanek uprawniajgcych
pracownika do positkbw i napojéw profilaktycznych, a takze minimalnej i maksymalnej
temperatury w miejscu pracy. Zainteresowani skarzyli sie na warunki higieniczno-sanitarne,
niepodejmowanie dziatah eliminujgcych i ograniczajgcych zagrozenie. Niezmiennie
natomiast, pytania z jakimi zwracat sie znaczny odsetek osob korzystajgcych z porad
dotyczyt réznic miedzy szkoleniami wstepnymi ogdlnymi a szkoleniami wstepnymi na
stanowisku pracy, a takze organizacji, czestotliwosci i dokumentacji szkoleh okresowych.
Pytania, zwlaszcza ze strony przedsiebiorcéw, dotyczyty réwniez szkolen oséb
Swiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Podobnie jak w 2020 r., nadal duze zainteresowanie budzity zagadnienia dotyczgce
réznic miedzy umowami cywilnoprawnymi, gtéwnie umowg zlecenia a umowg o prace.
Wyjasnienia wymagaty kwestie braku mozliwosci zastgpienia umowy o prace umowag
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkoéw wykonywania pracy okreslonego rodzaju pod
kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Dodatkowo,
zainteresowanych nalezato pouczy¢ o uprawnieniach przystugujgcych Panstwowej Inspekcji
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Pracy w zakresie podjecia interwencji w sprawie przeksztatcenia umowy cywilnoprawnej na
umowe o prace, a takze kompetencjach sadu pracy w tym zakresie. Wielokrotnie
w nawigzaniu do umow cywilnoprawnych pojawiaty sie pytania dotyczgce kwestii
wynagrodzenia, sposobu potwierdzenia godzin wykonywania zleconych czynnosci na
potrzeby minimalnej stawki godzinowej, uprawnien inspektorow pracy w sprawie
niewyptacenia naleznego z tego tytutu wynagrodzenia. W takich przypadkach zainteresowani
byli informowani, ze inspektorzy pracy posiadajg uprawnienia kontrolne w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych zapewnienia minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Dodatkowo informowano zleceniobiorcow, ze ochrona wynagrodzenia z tytutu umow
o $wiadczenie ustug dotyczy wytgcznie minimalnej stawki godzinowej co oznacza, ze
w przypadku kiedy strony uméwity sie na wyzsze wynagrodzenie, dochodzenie jego wypfaty
W wysokosci przewyzszajgcej stawke minimalng jest mozliwe jedynie na drodze
postepowania sgdowego.

W zwigzku z panujgcg sytuacjg epidemiczng bardzo czesto z porady prawnej
korzystali pracownicy medyczni. Zauwazalny byt rowniez znaczny wzrost zapytan ze strony
nauczycieli, jak i pracodawcow, dyrektorow szkét w zwigzku okresowym zamknieciem szkot
i zarzadzeniem pracy zdalnej. Niezmiennie do grupy pracownikéw czesto korzystajgcych
z porad mozemy zaliczy¢ pracownikbw 2z umiarkowanym oraz znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Zagadnienia, ktére byly najczesciej omawiane dotyczyly dodatkowych
uprawnien pracowniczych wynikajgcych przede wszystkim z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych,
w szczegolnosci:  mozliwosci  zatrudnienia osoby niepethosprawnej, czasu pracy,
dodatkowego urlopu wypoczynkowego, turnuséw rehabilitacyjnych, pracy w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych.

W odniesieniu do problematyki mobbingu najczesciej poruszano zagadnienia
dotyczace kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie identyfikowania
i przeciwdziatania temu zjawisku oraz sposobu dochodzenia roszczen na drodze sgdowe;j.
W 2021 r. zglaszane byly problemy dotyczgce pogarszania warunkéw pracy poprzez
odsuniecie od odpowiedzialnych zadan czy zlecanie niepowigzanych ze stanowiskiem
zadan, powierzanie zadan ponizej kwalifikacji w celu zdyskredytowania, niekonstruktywng
krytyka pracy, przymusowymi nadgodzinami i zastraszaniem zwolnieniem z pracy. Podobnie
jak w latach ubiegtych, mobbing nie byt czesto gtébwnym problem w danej sprawie, ale
pojawiat sie na tle innych problemow zwigzanych ze stosunkiem pracy, tym bardziej ze
epidemia wywotana wirusem SARS-CoV-2 dodatkowo budzita uzasadniony lek, stres,
a takze frustracje. Problematyka rownego traktowania w zatrudnieniu swym zakresem
tematycznym nie odbiegata od zagadnien poruszanych w latach ubiegtych. W dalszym ciggu
najwiecej problemow i pytan dotyczyto dyskryminacji w zakresie niekorzystnego
uksztattowania warunkéw zatrudnienia, w tym wynagradzania za prace oraz innych
Swiadczeh ze stosunku pracy. Zauwazalny w ostatnich latach jest wzrost poziomu
Swiadomosci spofeczenstwa w zakresie mobbingu oraz rownego traktowania. Nadal jednak
zdarzajg sie przypadki btednej kwalifikacji zachowanh pracodawcy, kiedy jednorazowe
zdarzenie, badz nie do kohca akceptowane polecenie przetozonego, traktowane jest przez
nich jako dziatanie naruszajgce przepisy.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie udzielit 94 porad prawnych
w zakresie rozwigzan prawnych wprowadzonych w zwigzku z wystgpieniem pandemii SARS-
CoV-2. Wyjasdnienia wymagaty kwestie dotyczgce mozliwosci swiadczenia pracy oraz
wyptaty wynagrodzenia za okres kwarantanny i izolacji. Czesto zgtaszanym problemem byt
brak wyptaty wynagrodzenia w czasie zamkniecia zaktadu pracy, w sytuacji zgtoszenia przez
pracownika gotowosci do pracy. Ponadto w zwigzku z panujaca sytuacjg epidemiczng czesto
pojawiaty pytania dotyczgce: sposobu wyliczenia urlopu wypoczynkowego, wyliczenia urlopu
wypoczynkowego przystugujacego w przypadku zmiany wymiaru etatu. Duza liczba
zadawanych pytan dotyczyta kwestii planowania urlopédw, w szczegdlnosci planéw
urlopowych tworzonych przez pracodawce, urlopdw na zadanie, sytuacji w jakich
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pracodawca moze zobowigza¢ pracownika do wykorzystania urlopu, zasad wykorzystania
urlopu biezgcego jak i zalegtego, a takze okresu przedawnienia urlopu wypoczynkowego.
Czesto poruszane tematy dotyczyty kwestii rozliczenia pracy w godzinach nadliczbowych
przy obnizonym wymiarze czasu pracy oraz sposobu ich rekompensowania przez
pracodawce. Zainteresowani skarzyli sie na warunki higieniczno-sanitarne, niepodejmowanie
dziatan eliminujgcych i ograniczajgcych zagrozenie. W zwigzku z zagrozeniem zwigzanym
z COVID-19 pojawity sie pytania dotyczace zastosowania niezbednych srodkow
profilaktycznych zapewniajgcych zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikdw, wtym wyposazenia pracownikow w odpowiednie S$rodki ochrony
indywidualnej, ptyny, maski, rekawice, przytbice, a takze zachowania bezpiecznego odstepu
miedzy stanowiskami pracy. W zwigzku z utrzymujgcym sie stanem epidemii wiele pytan
dotyczyto przepiséw przeprowadzania szkolen wstepnych iokresowych z zakresu BHP
i instruktazy stanowiskowych, mozliwosci przeprowadzenia szkoleh wstepnych za
posrednictwem komunikacji elektronicznej. Ponadto czesto poruszanym zagadnieniem jest
zawieszenie obowigzkéw dotyczgcych badan okresowych pracownikow oraz wydawania
przez pracodawce skierowania na badania okresowe.

W pordéwnaniu z rokiem ubiegtym w 2021 r. ogdlna liczba porad wzrosta ponad
dwukrotnie, a ponad o$smiokrotnie zwiekszyta liczba porad udzielonych przez telefon, porady
osobiste natomiast w zwigzku z utrzymujgca sie sytuacjg epidemiczng prowadzone byty
w rezimie sanitarnym, co w znacznym stopniu ograniczyto liczbe oséb chcacych skorzystac
z tej formy porady.

Najwiekszg grupe zainteresowanych osobistymi poradami prawnymi stanowili,
podobnie jak w latach ubiegtych, pracownicy, rzadziej natomiast pracodawcy. Czesto po
porade zgtaszali sie réwniez zleceniobiorcy, zdecydowanie rzadziej natomiast
zleceniodawcy.

Porady udzielane w 2021 r. w formie pisemnej w duzej mierze dotyczyty tych samych
grup zagadnien. Z reguty jednak miaty za przedmiot bardziej skomplikowane stany
faktyczne, dla ktérych rozstrzygniecia niejednokrotnie konieczna byta analiza orzecznictwa
sgdowego i poglagddéw doktryny. W 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
wplyneto 971 zapytan pisemnych, w 2021 r. — 668 wnioskéw o poradeg, co oznacza, iz
w 2021 r. spadek porad pisemnych w poréwnaniu z rokiem ubiegtym mégt by¢ spowodowany
znacznym, ponad osmiokrotnym wzrostem porad prawnych udzielonych przez telefon.

W okresie sprawozdawczym, Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie udzielit na rzecz
organizacji zwigzkowych tgcznie 28 porad prawnych, z czego 9 w formie pisemnej. W 2020 r.
udzielono ich 19, w tym 10 w formie pisemnej.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, ktérzy oczekiwali pomocy prawnej
w rozmowie z pracownikiem Sekcji Prawnej, najczesciej zadawali pytania z zakresu ochrony
pracownikéw przed zwolnieniami oraz oczekiwali doktadnych informacji zwigzanych z ustawg
0 szczegOlnych zasadach rozwigzywania stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw, tj. odprawy, zwolnienia grupowe. W swych pytaniach poruszali rowniez
kwestie prawidlowego sposobu organizowania pracy i poprawnego rozliczania czasu pracy
w przedstawionych przez nich sytuacjach.

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie realizowat 11 programéw
prewencyjnych oraz przeprowadzit 5 konkursow promujacych pozgdane postawy w zakresie
ochrony pracy. Liczba przeprowadzonych dziatah prewencyjnych, jak i liczba ich odbiorcow,
mimo trwajgcego stanu epidemii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej byta zadowalajgca. Po
ograniczonych dziataniach w zakresie prewencji w ubiegtym roku, w 2021 r. bogatsi o nowe
sposoby i mozliwosci realizacji dziatan prewencyjnych, jak rowniez bardziej oswojeni z nowg
rzeczywistoscig, prowadziliSmy je majgc na wzgledzie dobro pracodawcéw, partnerow
spotecznych, uczniow, studentow i innych odbiorcow naszych dziatan.

Rok 2021 obfitowat w regularne dziatania prewencyjne, ktére realizujemy rokrocznie,
docierajgc do nowych pracodawcéw, pracownikow, ucznidow czy rolnikéw. Mimo tych samych
zagadnien tematycznych, powtarzajgce sie programy prewencyjne probujemy dopasowywac
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do potrzeb ich odbiorcow zaréwno w sferze merytorycznej, jak i technicznej. Podobnie jak
w latach ubiegtych, przy realizacji dziatan prewencyjnych wspotpracowalismy z innymi
instytucjami, takimi jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, urzedy pracy, Urzad Dozoru
Technicznego, placowki oswiatowe, wladze samorzadu wojewddztwa, organy samorzadu
terytorialnego, Policja, Straz Pozarna, a takze partnerzy spoteczni. Wspétpraca ta umozliwia
przekazanie odbiorcom naszych dziatan szerokiej wiedzy i merytorycznego wsparcia.
Cieszymy sie, ze wspoétdziatanie z innymi instytucjami z roku na rok rozwija sie i staje coraz
bardziej oczywiste.

W 2021 r., podobnie jak w latach ubiegtych, pojawity sie tez nowe prewencyjne
inicjatywy, ktére wynikajg ze zmieniajgcej sie rzeczywistosci w jakiej zyjemy i wymagajg
dopasowania do potrzeb rynku pracy, np. kampania edukacyjna dotyczgca pracownikow
sezonowych.

Programy prewencyjne i kampanie realizowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy
w 2021 r. dotyczyly m.in. prawa pracy, szerokorozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy,
ograniczania wypadkow przy pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach
zajmujgcych sie obrébkg miesa, bezpieczehstwa pracy w budownictwie, prawnej ochrony
pracy pracownikow sezonowych, bezpiecznej pracy w rolnictwie indywidualnym, czasu pracy
kierowcéw, a takze mobbingu i innych zagrozen psychospotecznych. Realizacja zadan
prewencyjnych odbywata sie w gtéwnej mierze poprzez szkolenia, poradnictwo oraz kontrole
sprawdzajgce (audyty). Programy prewencyjne adresowane byly do pracodawcow,
pracownikéw, specjalistow stuzby bhp, spotecznych inspektoréw pracy, cztonkow zwigzkow
zawodowych, ucznidw, studentdéw, nauczycieli. Powyzsze pozwala stwierdzi¢, iz dziatalnos¢
prewencyjna obejmuje niemalze kazdy obszar bezpieczenstwa pracy i dociera do szerokiego
grona uczestnikéw procesu pracy.

Konkursy Panstwowej Inspekcji Pracy stuzg nagradzaniu najlepszych pracodawcow;
takich, ktorzy dbajg o bezpieczne warunki pracy swoich pracownikéw, ktérym prawna
ochrona pracy nie jest obca. Wyrdzniamy réwniez uczniow, ktorzy chcg zdoby¢ wiedze
w zakresie prawnej ochrony pracy i bhp, spotecznych inspektoréw pracy zaangazowanych
w ksztattowanie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy w zaktadach pracy oraz
pracujgcych bezpiecznie rolnikow.

Trwajgca sytuacja epidemiczna wymusita rozwijanie zdalnych form kontaktu
z pracodawcami i innymi odbiorcami naszych dziatan prewencyjnych i promocyjnych.
W 2021 r. wiele szkolen, pogadanek i spotkan z podmiotami biorgcymi udziat w programach
prewencyjnych przeprowadzonych byto za posrednictwem komunikacji elektroniczne;j
i zdalnych platform edukacyjnych. Zdalne formy kontaktu, ktére w latach ubiegtych
traktowaliSmy z duzg rezerwg propagujgc bezpieczenstwo i higiene pracy oraz prawng
ochrone pracy, staly sie codziennoscig i pozwolity nam dotrze¢ do wiekszego grona
odbiorcéw. Mimo, ze nadal bezposrednia forma szkolenh, kontakt z pracownikami, uczniami
Lwarzg wtwarz” jest najkorzystniejsza, to mozliwos¢ realizacji dziatann prewencyjnych
w sposob zdalny utatwia dotarcie do odbiorcéw, do ktérych moglibysmy nie dotrze¢ w formie
bezposredniej, chociazby w zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci, czy
odlegtoscig, ktérg musieliby pokonac, by skorzysta¢ z naszej oferty.

Panstwowa Inspekcja Pracy coraz wiekszy nacisk ktadzie na rozwdj dziatan
prewencyjnych, na docieranie do szerokiego grona odbiorcow, w réoznym wieku, réznych
branz i specjalizacji, na réznym szczeblu rozwoju zawodowego, z przestaniem, iz warto dbac¢
0 bezpieczenstwo i higiene pracy, bo czesto jest to rébwnoznaczne z dbaniem o zycie, iz
w gestii kazdego z nas lezy przestrzeganie przepiséw, co przyczynia sie do praworzgdnosci
w stosunkach pracy. Realizujgc dziatania prewencyjne zalezy nam na edukowaniu,
uswiadamianiu i doradzaniu; zalezy nam, by nie kojarzy¢ sie wytgcznie z organem nadzoru
i kontroli nad warunkami pracy, ale réwniez z organem, ktéry wesprze, pokieruje i dostarczy
wiedzy z zakresu szeroko pojetej prawnej ochrony pracy.
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Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania prawa pracy w obszarze
bezpieczenstwa pracy, prawnej ochrony pracy, jak tez legalnosci zatrudnienia wymaga
kontynuowania w 2022 r. dziatan kontrolno-nadzorczych w obszarach, w ktérych nadal
stwierdzane sg nieprawidtowosci lub ich poziom — mimo dziatan inspektoréw pracy jest —
niezadawalajgcy.

Aby osiggngé oczekiwany stan praworzadnosci, dziatania kontrolno-nadzorcze
w 2022 r. nalezy wspierac, wzorem lat ubiegtych, poprzez:

e kontynuacje i rozwoj wspotpracy w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom na
rynku pracy (nielegalne zatrudnienie i nielegalne powierzanie innej pracy) z takimi
instytucjami, jak urzedy pracy, Wojewoddzki Urzad Pracy, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych,

e kontynuacje wspotpracy z Wojewodg i Marszatkiem Wojewodztwa w celu podejmowania
wspdlnych dziatan dla pogtebiania praworzgdno$ci,

e doskonalenie dziatan promocyjno-prewencyjnych i aktywizowanie réoznych srodowisk do
udziatlu w programach na rzecz poprawy bezpieczenstwa i praworzgdnosci w miejscu
pracy,

e aktywizowanie roznych Srodowisk, w szczegdlnosci samorzadédw na rzecz
bezpieczenstwa pracy w rolnictwie i pracy dzieci wiejskich,

e wspotprace z mediami w zakresie informowania spoteczenstwa o pozytywnych, jak tez
negatywnych przejawach nierespektowania przepiséw, ktérych przestrzeganie kontroluje
Panstwowa Inspekcja Pracy.

V. PLAN NA 2022 ROK

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2022 r.
przeprowadzg 2 654 kontroli, ktére bedg mie¢ charakter planowy lub zainicjujg je skargi
i wnioski o kontrole.

Do 2 152 podmiotéow, w tym pracodawcow, przedsiebiorcéw, pracownikow i innych
os6b swiadczagcych prace, rolnikow indywidualnych skierowane zostang dziatania
0 charakterze prewencyjno-promocyjnym.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie bedzie realizowany harmonogram
kontroli i dziatah prewencyjno-promocyjnych wynikajgcy z Programu dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy na 2022 r., ktory obejmuje zaréwno zadania przewidziane na 2022 r., jak
rowniez zadania 3-letnie (na lata 2022 — 2024), sklasyfikowane w grupach zadan:

e kompleksowych,

w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
w zakresie prawa pracy,

w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz
prewencyjno-promocyjnych.

Zadaniami kompleksowymi beda:
o Strategia kontroli i dziatar prewencyjnych dla sektora budowlanego na lata 2022 — 2024,
obejmujaca:
- kontrole i rekontrole placéw budowy w nastepujgcych formach:

a) wzmozonego nadzoru na budowach o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
realizowanego przez inspektoréw pracy OIP w Lublinie na 5 wytypowanych placach
budowy w Lublinie, Chetmie i Zamosciu,

b) rutynowych kontroli na pozostatych placach budowy w celu eliminowania zagrozen
wypadkowych w budownictwie,

c) kontroli matych placéw budowy (w miesigcach VI i IX 2022 r.), ukierunkowanych na
zapewnienie osobom pracujgcym na matych budowach bezpiecznych
i higienicznych  warunkéw  pracy, w szczegdlnosci poprzez usuniecie
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nieprawidtowosci powodujgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych
0s0b,

d) kontroli przedsiebiorcow w__zakresie prawnej ochrony pracy i/lub legalnosci
zatrudnienia (prowadzonych tgcznie z kontrolg w zakresie bhp na placach budowy
wymienionych w pkt a) i b) lub jako odrebne dziatanie);

- Kampanie prewencyjno-kontrolng ,Budowa. STOP wypadkom!” 2022-2024 — program
informacyjno-edukacyjny, ktérej dziatania bedg powigzane z kontrolami na placach
budowy realizowanymi w ramach Strategii kontroli i dziatan prewencyjnych dla sektora

budowlanego;
- kontrole w zakresie oceny przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw bhp podczas
prac wykonywanych zurawiami__wiezowymi i szybkomontujgcymi, realizowane

w miejscach wykonywania prac budowlanych, w szczegdlnosci podczas kontroli

placéw budowy okreSlonych w pkt a), b) i c), z uwzglednieniem czasu pracy

operatoréw zurawi;
kontrole w podmiotach leczniczych (opieka zdrowotna — przestrzeganie przepiséw prawa
pracy, w tym bhp, z uwzglednieniem zagrozen s$rodowiska pracy zwigzanych
z przygotowywaniem, podawaniem i przechowywaniem lekéw cytostatycznych na
pracujgcych w podmiotach leczniczych);
gérnictwo — przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym bhp w podziemnych zaktadach
gorniczych i kopalniach odkrywkowych;
handel — przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni i technicznego bezpieczenstwa pracy (z uwzglednieniem
w szczegolnosci prawidtowosci wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych,
legalnosci  zatrudnienia, prac transportowych imagazynowych, bezpieczenhstwa
stosowania $rodkoéw transportowych i respektowania obowigzujagcych norm prawnych
w zakresie recznego przemieszczania ciezarow);
ograniczanie zagrozen zawodowych i wypadkowych w zaktadach rolnych,
z uwzglednieniem legalnosci zatrudnienia i prawnej ochrony pracy (produkcja roslinna
i produkcja zwierzeca);
pierwsza kontrola, ktérej celem jest kompleksowa identyfikacja nieprawidtowosci
w zakresie prawa pracy, w tym przepiséw bhp oraz przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-doradczych, stuzacych
wyeliminowaniu przez pracodawcow lub przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien oraz
zapewnieniu przestrzegania przedmiotowych uregulowan prawnych w przysztosci;
badanie skarg i wnioskow zgtaszanych do PIP (w tym dotyczacych: niewykonywania
orzeczen sadu pracy, 0sOb pracujgcych na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
problematyki emerytur pomostowych, stosowania tarcz antykryzysowych, egzekucji
Swiadczen alimentacyjnych, PPK, stosowania outsourcingu pracowniczego, naruszenia
przepisbw o informowaniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji,
prawidtowosci zawierania uméw o prace u wykonawcow lub podwykonawcéw zamédwien
publicznych na ustugi lub roboty budowlane, firm dziatajgcych za posrednictwem
elektronicznej platformy ustug typu UBER, UBER EATS, BOLT itp. lub podmiotéw z nimi
wspotpracujgcych).

W ramach zadan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy bedg prowadzone

kontrole dotyczace:

badania przyczyn i okolicznosci wypadkow przy pracy pracownikow, osob wykonujgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz oso6b samozatrudniajgcych sie
(podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu), zdarzen potencjalnie wypadkowych,
wypadkow przy pracy osob niepodlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu, a takze
w zakresie przestrzegania przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 01.07.2009 r.
w sprawie ustalania przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy;
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przestrzegania przepisbw bhp podczas usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest

z obiektbw budowlanych iprzemystowych oraz zagrozenia publiczne zwigzane

z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest;

nadzoru rynku, tj.:

- wydawanie opinii na wniosek organéw celnych (w celu ochrony rynku Unii Europejskiej
przed wyrobami importowanymi z krajow trzecich, ktore nie spetniajg wymagan
dyrektyw i rozporzgdzeh nowego podejscia),

- kontrole wyrobéw w zakresie oceny zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi (m.in.
maszyn w przetworstwie przemystowym, Srodkéw ochrony uktadu oddechowego)
w celu egzekwowania zgodnosci z wymaganiami oraz eliminowanie zagrozen
stwarzanych przez wyroby wprowadzone do obrotu lub oddane do uzytku w miejscu
pracy;

przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zatrudniania os6b niepetnosprawnych, tj.
przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych oraz przepisbw prawa pracy, Ww szczegolnosci bhp,
a w uzasadnionych przypadkach legalnosci zatrudnienia w stosunku do o0s6b
niepetnosprawnych, podejmujgcych prace i pracujgcych w zaktadach pracy chronionej,
zaktadach aktywnosci zawodowej i na otwartym rynku pracy;
ograniczania zagrozen zwigzanych z wystepowaniem czynnikéw fizycznych w srodowisku
pracy — hatas i drgania mechaniczne w celu ustalenia, czy i jakie dziatania podejmujg
pracodawcy w celu ograniczenia lub eliminowania hatasu i drgan mechanicznych oraz
dokonania ocena tych dziatan;
zapewnienia bezpieczenstwa przy wykonywaniu robot budowlanych, w szczegdlnosci
krotkotrwatych oraz podczas wykonywania innych robét prowadzonych w miejscach
ogolnodostepnych (zagrozenia o charakterze publicznym), poprzez usuniecie
nieprawidtowosci powodujgcych bezposrednie zagrozenia zycia Ilub zdrowia dla
pracujgcych oraz dla wszystkich innych oséb (nie zwigzanych z wykonywanymi pracami),
ktore mogg znalez¢ sie w miejscu wykonywania prac (szczegdlnie w miejscach
niebezpiecznych (kontrole interwencyjne robdét budowlanych i zagrozen o charakterze
publicznym);

ograniczania zagrozen zawodowych pracownikow wykonujgcych roboty w zakresie

budowy, rozwoju i modernizaciji sieci kolejowej;

przestrzegania przepiséw ustawy o produktach biobdjczych oraz przepisow

bezpieczenstwa i higieny pracy podczas ich stosowania (produkty do dezynfekcji rgk

i powierzchni w zwigzku z zapobieganiem zakazeniom SARS-CoV-2);

rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow

oraz klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin — Rozporzgdzenia

REACH i CLP, w celu weryfikacji przestrzegania przepisow unijnych rozporzgdzern:

REACH i CLP, pozostajgcych w zakresie kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy oraz

przepisow bhp przy pracach, w ktorych wystepujg substancje chemiczne i ich mieszaniny;

przestrzegania przepisow ustawy o mikroorganizmach iorganizmach genetycznie
zmodyfikowanych (kontrole zamknietego uzycia GMM i GMO oraz kontrole w zwigzku

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej);

wynikajgce z ustawy Prawo energetyczne — w zakresie paliw cieklych (w celu oceny

spetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 23r ustawy z dnia 10.04.1997 r. Prawo
energetyczne, w zakresie posiadania koncesji dotyczacych paliw cieklych, wpisu do
rejestru podmiotdw przywozgcych, zgtoszenia do Prezesa URE informacji o rodzajach

i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalno$ci);

przeciwdziatania dolegliwosciom miesniowo-szkieletowym zwigzanym z pracg — kampania

SLIC (kontrole w sektorze spozywczym i w sektorze leczniczym);

obnizenia poziomu ryzyka zawodowego, a w konsekwencji liczby wypadkoéw przy pracy

w zaktadach o wysokiej skali zagrozenn zawodowych (wzmozony nadzér) — zadanie
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3-letnie (na lata 2022 — 2024) prowadzone w 3 wytypowanych zaktadach dziatajgcych na

terenie wtasciwosci OIP w Lublinie;

ochrony pracownikéw przed zagrozeniami spowodowanymi przez substancije chemiczne,

ich _mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu rakotwérczym lub

mutagennym;

bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach o potencjalnie wysokim ryzyku

powaznej awarii przemystowej — w rozlewniach gazu ptynnego oraz w innych zaktadach,

w ktérych niebezpieczne substancje chemiczne wystepujg w ilosciach mniejszych (tzw.

,podprogowych”) niz w zaktadach zwiekszonego ryzyka wystgpienia powaznej awarii

przemystowej;

ekspozycji pracownikéw na niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne

w Srodowisku pracy, w celu sprawdzenia przestrzegania przepisow bhp podczas produkcji

lub/i stosowania w procesach pracy substancji chemicznych, dla ktorych ustalono

normatywy higieniczne w srodowisku pracy (NDS);

organizacji bezpiecznej pracy podczas obstugi serwisowej e-pojazdow samochodowych

(samochoddéw elektrycznych i hybrydowych), w celu weryfikacji przestrzegania przez

pracodawcow wymagan bhp przy eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i oceny

skutecznoséci podejmowanych przez kontrolowane podmioty dziatan zapobiegajgcych lub
ograniczajgcych zagrozenia wypadkowe;

organizacji bezpiecznej pracy przy urzgdzeniach i _instalacjiach elektroenergetycznych

(w zaktadach przemystowych przytgczonych bezposrednio do sieci dystrybucji energii

elektrycznej), w celu sprawdzenia przestrzegania przez pracodawcow wymagan bhp przy

eksploatacji urzadzeh elektroenergetycznych oraz oceny skutecznosci podejmowanych
przez kontrolowane podmioty dziatan zapobiegajgcych lub ograniczajgcych zagrozenia
wypadkowe;

gospodarki_komunalne] — przestrzegania przepisow bhp w oczyszczalniach sciekow

(z uwzglednieniem problematyki wykonywania prac niebezpiecznych, zagrozen

biologicznych, chemicznych oraz zagrozen dla uktadu miesniowo-szkieletowego);

organizacji prac zwigzanych z zagrozeniem wybuchem, tj.:

- prac w strefach zagrozonych wybuchem (atmosfera wybuchowa), w celu sprawdzenia
poziomu przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
minimalnych wymagan, dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy, zwigzanych
z mozliwoscig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej,

- materiatdw_wybuchowych, w tym wyrobéw pirotechnicznych — w celu sprawdzenia
poziomu przestrzegania przez pracodawcéw przepiséw rozporzgdzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy produkcji, transporcie wewngtrzzaktadowym oraz
obrocie materiatéw wybuchowych, w tym wyrobéw pirotechnicznych;

bezpieczenstwa pracy podczas magazynowania i transportu wewnatrzzaktadowego,

m.in. z wykorzystaniem woézkow jezdniowych z napedem silnikowym (w tym sprawdzenie

warunkéw pracy osob wykonujgcych reczne prace transportowe);

bezpieczenstwa pracy w lesnictwie — w tym kontrole zaktadow ustug lesnych w celu

weryfikacji przestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz — w uzasadnionych przypadkach — legalnosci
zatrudnienia w zaktadach ustug lesnych podczas prowadzenia prac zwigzanych

z pozyskiwaniem i zrywkg drewna.

W ramach zadan w zakresie prawa pracy prowadzone kontrole beda dotyczy¢:
zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych (w celu eliminowania przypadkow
zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla uméw o prace oraz
przypadkdéw naruszania obowigzku wyptacania przyjmujgcym zlecenie lub swiadczacym
ustugi wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz wynikajgca z wysokosci minimailnej
stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace);
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e czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy;

e egzekwowania przestrzegania przepisow dotyczgcych czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i czasu odpoczynku (dziatania w ramach Krajowej Strategii Kontroli na lata 2021 —
2022) oraz czasu pracy kierowcow;

o edukacji — przestrzegania przepisow prawnej ochrony pracy przez dyrektoréow placéwek
oswiatowych przepisow Karty Nauczyciela i kodeksu pracy w zakresie nawigzywania
I rozwigzywania stosunku pracy z nauczycielami, zatrudniania ich na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, przestrzegania przepisow o0 wynagradzaniu nauczycieli, czasu pracy
nauczycieli, udzielania urlopéw wypoczynkowych nauczycieli, udzielania urlopéw dla
poratowania zdrowia, zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych;

e przestrzegania przepisow  dotyczgcych  pracowniczych  planéw _ kapitatowych,
w szczegolnosci w zakresie dotyczgcym zawierania uméw o prowadzenie PPK,
zawierania umow o zarzgdzanie PPK oraz dokonywania wptat do PPK;

e przestrzeganie przepisow dotyczgcych zatrudniania mtodocianych, w tym w innym celu
niz przygotowanie zawodowe oraz zatrudniania dzieci do lat 16;

pracy zdalnej.

W ramach zadan w_zakresie legalnosci zatrudnienia bedg w 2022 r. prowadzone
kontrole dotyczace:

¢ legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich (w tym w zakresie
zatrudniania i wyptacania wynagrodzen pracownikom uchylajgcym sie od wykonania
obowigzku alimentacyjnego — dtuznicy alimentacyjni),

e legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow,

e agencji zatrudnienia, w tym agencji zatrudnienia  prowadzonych przez
podmioty/cudzoziemcéw spoza UE,

e pracy tymczasowej (kontrole agencji pracy tymczasowej i pracodawcow uzytkownikéw),
wtym w zakresie wystepowania zjawiska omijania i naruszania przepisoéw ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych poprzez stosowanie outsourcingu, leasingu
czy innych form powierzania pracy),

e delegowania pracownikéw, w tym cudzoziemcéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e delegowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W ramach zadan prewencyjno-promocyjnych w 2022 r. bedg realizowane:

e Kampania informacyjno-edukacyjna adresowana do miodziezy 2022-2024, zawierajgca
program edukacyjny ,Kultura bezpieczenstwa”,

e Program prewencyjny ,Efektywne zarzgdzanie ryzykiem zawodowym”,

e Program prewencyjny ,Zdobgdz Dyplom PIP”,

e Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj Zzycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” (dla rolnikéw oraz dzieci i uczniéw),

e Program profilaktyczny ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”,

e Kampania prewencyjno-kontrolna ,Budowa. STOP wypadkom!”

e Konkursy PIP promujgce pozgdane postawy w zakresie praworzgdnosci w stosunkach
pracy oraz bezpieczng i higieniczng prace (,Pracodawca - organizator pracy
bezpiecznej”, ,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy”,
.Bezpiecznie od startu”, ,Buduj bezpiecznie”, ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”).

Dziatania prewencyjno-promocyjne, ktére bedg realizowane przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie, obejmg w 2022 r. réwniez popularyzacje wiedzy
0 szczegoblnych rozwigzaniach chronigcych pracownikbw w czasie pandemii COVID-19,
ktorej celem bedzie upowszechnianie informacji na temat $rodkéw ograniczajgcych ryzyko
zwigzane z narazeniem na SARS-CoV-2, czy wptywu wprowadzonych uregulowan
prawnych zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym na przepisy z obszaru prawnej ochrony
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pracy (w tym dotyczgce m.in. czasu pracy, wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze
stosunku pracy).

Ponadto Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie bedzie realizowa¢ w 2022 r. dwa
zadania wiasne, tj.:
o Bezpieczenstwo pracy w lecznicach weterynaryjnych, w szczegolnosci ze zrodtami
promieniowania jonizujgcego,
¢ Eliminowanie zagrozen zawodowych w pralniach.

Z uwagi na obowigzujgcy nadal na terenie Polski stan epidemii, inspektorzy pracy
bedg sprawdzac¢ podczas kontroli prowadzonych w 2022 r. przestrzeganie w zakfadach
pracy nakazow i zakazéw majgcych na celu ograniczanie narazenia na zakazenie wirusem
SARS-CoV-2, tj. kwestie zwigzane z organizacjg stanowisk pracy, wyposazeniem
pracujgcych/zatrudnionych w $rodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem epidemii,
zapewnieniem  pracujgcym/zatrudnionym  $rodkow do dezynfekcji rgk/rekawiczek
jednorazowych, z oceng ryzyka zawodowego uwzgledniajgcg czynnik biologiczny SARS-
CoV-2 — jezeli pracownik jest zawodowo narazony na dziatanie wirusa, a w przypadkach,
gdy narazenie na wirusa wynika ze stanu trwajgcej epidemii — z oceng ryzyka zawodowego
i/lub opracowania wytycznych/procedur/dobrych praktyk antycovidowych.

Bedg rowniez weryfikowaé przestrzeganie przez pracodawcéw rozwigzan prawnych
wprowadzonych przepisami Tarcz Antykryzysowych w zakresie prawnej ochrony pracy, fj.
zawieranie porozumien w warunkach i o tresci zgodnej z ustawg z dnia 02.03.2020 r.
0 szczegoblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, wypowiadanie uméw o prace z przyczyn nie dotyczgcych pracownika
w okresie dofinansowania i utrzymanie w zatrudnieniu pracownikow objetych umowg przez
okres, na ktory zostato przyznane dofinansowanie.
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