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. WPROWADZENIE

1. Panstwowa Inspekcja Pracy — podstawy prawne i zakres d  ziatalno $ci

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem podleglym Sejmowi RP,
zajmujgcym sie kontrolg i nadzorem przestrzegania przepisOw prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontrolg legalnosci zatrudnienia.

W zakresie okreslonym ustawg z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy nadzér nad Panstwowg Inspekcjg Pracy sprawuje Rada Ochrony
Pracy.

Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje gtébwny inspektor pracy powotywany przez
Marszatka Sejmu. Gtowny Inspektor Pracy wchodzi w skfad unijnego Komitetu
Wyzszych Inspektorow Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie uczestniczy
rowniez w dziataniach podejmowanych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy
(MOP), wspotpracujgc ze wskazanymi przez MOP inspekcjami pracy z krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Glowny
Inspektorat Pracy i 16 okregowych inspektoratow pracy, w ramach ktérych
funkcjonujg 43 oddzialy. Poszczegodlne okregowe inspektoraty pracy obejmujg
zakresem swojej wkasciwosci terytorialnej obszar jednego wojewddztwa.

W Swietle ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. do zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy nalezy w szczeg6lnosci nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw prawa
pracy, w tym przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia. Ponadto, w kregu zainteresowan Panstwowej Inspekcji Pracy pozostaje
nadzor i kontrola zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy osobom
fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom
wykonujgcym na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu wyznaczonym
przez pracodawce lub przedsigbiorce.

Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegajg pracodawcy, a w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia takze przedsiebiorcy, nie
bedacy pracodawcami i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych jest
Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy.

Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy koncentrujg sie w nastepujgcych
obszarach:

» kontrolno-nadzorczych;

e prewencyjnych.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej do zadan Panstwowej Inspekcji
Pracy nalezy przede wszystkim:

* nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy, W szczegolnosci
przepisow izasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikOw zwigzanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i 0s6b niepetnosprawnych;

» kontrola wyrob6éw wprowadzonych do obrotu pod wzgledem spetniania przez nie
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.



Realizujgc zadania kontrolno-nadzorcze w zakresie legalnosci zatrudnienia
organy Panstwowe] Inspekcji Pracy kontroluja:
» legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywanie dziatalnosci oraz
przestrzeganie obowigzku:
a) informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci;
b) optacania sktadek na Fundusz Pracy;
c) dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru;
d) prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
» legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Dziatalnos¢ prewencyjna Panstwowej Inspekcji Pracy obejmuje zapobieganie

i eliminowanie zagrozen w srodowisku pracy, w szczegoélnosci poprzez:

» badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy oraz kontrole
stosowania $rodkéw zapobiegajgcych tym wypadkom;

» analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrole stosowania $rodkéw
zapobiegajgcych tym chorobom;

e inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pracy,
a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy;

* inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym:;

* udzielanie porad i informacji technicznych stuzgcych eliminowaniu zagrozen dla
zycia i zdrowia pracownikow, a takze porad i informacji w zakresie przestrzegania
prawa pracy;

» organizowanie seminariow i szkoleh oraz prowadzenie dziatan o charakterze
medialnym, wystawienniczym majgcych na celu popularyzacje tematyki
bezpiecznego wykonywania pracy.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisow prawa pracy lub przepiséw
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy
posiadajg uprawnienia o charakterze wlkadczym, w tym prawo do wydawania
nakazow, wystgpien i polecen.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy rowniez $ciganie wykroczen
przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych
wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat inspektoréw pracy w postepowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.

Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji swoich zadan wspétdziata ze
zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcOw, organami samorzadu zatogi,
radami pracownikOw, spoteczng inspekcjg pracy oraz z organami administracji
panstwowej, a w szczegolnosci z organami nadzoru i kontroli, Policjg, Strazg
Graniczng, Stuzbg Celng, urzedami skarbowymi i Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, a takze organami samorzgdu terytorialnego.



Panstwowa Inspekcja Pracy jest uprawniona do nieodptatnego korzystania
z danych zgromadzonych:
1) w Krajowej Ewidencji Podatnikow;
2) w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego;
3) przez Zaklkad Ubezpieczeh Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek, w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym,;
4) w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL).
W razie uzasadnionej potrzeby oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa
kontrolujgcym, organy Policji sg obowigzane, na wniosek inspektora pracy, do
udzielenia stosownej pomocy.

2. Struktura organizacyjna OIP i stan osobowy

Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie swojg wiasciwoscia miejscowg
obejmuje wojewddztwo lubelskie. W ramach OIP dzialajg 3 oddziaty z siedzibami
w Zamosciu, Chetmie i Biatej Podlaskiej.

Pracg OIP kieruje okregowy inspektor pracy. Swoje zadania wykonuje przy
pomocy zastepcow: do spraw nadzoru i prawno-organizacyjnych.

W ramach Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie dziata pion nadzoru,
pion prawno-organizacyjny, sekcja finansowo-ksiegowa i kancelaria.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym OIP w Lublinie struktura OIP
w 2015 r. przedstawiata sie nastepujgco:
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Podstawowg role w strukturze organizacyjnej okregowych inspektoratow pracy
spetniajg samodzielne stanowiska do spraw nadzoru i kontroli, na ktérych zatrudnieni
sg pracownicy wykonujgcy lub nadzorujgcy czynnosci kontrolne. Stanowiska te
mozna fgczy¢, w zaleznosci od potrzeb, w zespoty koordynowane przez
nadinspektorow pracy. W Okregu na koniec roku sprawozdawczego funkcjonowato
8 takich zespotéw.

Na koniec 2015 roku w OIP Lublin zatrudnionych byto 121 pracownikow.

Funkcje kontrolno-nadzorcze realizowato 75 inspektorow pracy — organow
| instancji, wspomaganych przez pracownikéw merytorycznych, gtéwnie prawnikéw.
Na aplikacji inspektorskiej w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu nauke kontynuujg
2 kolejne osoby, ktore po zdaniu egzaminéw zasilg szeregi inspektorow pracy.
Pracownicy OIP w przewazajgcej liczbie posiadajg wyzsze wyksztalcenie, w tym
wszyscy inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni. Sg to gtdwnie magistrowie
inzynierowie roznych specjalnosci oraz prawnicy i administratywisci.

Przy okregowym inspektorze pracy w Lublinie, jako organy opiniodawcze,
dziatajg: Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie oraz Komisja ds. BHP
w Rolnictwie.

Il. DZIALALNO $€ KONTROLNA

W 2015 r. przeprowadzono ogotem 4.231 kontroli, ktérymi objeto ok. 3.723
przedsiebiorcow. Najwiecej kontroli przeprowadzono w malych firmach
zatrudniajgcych do 9 pracownikéw (2.228 kontroli). Ze wzgledu na podziat branzowy
najczesciej kontrolowano pracodawcow prowadzgcych dziatalno$¢ handlowag
i naprawy, budowlang oraz zajmujgcych sie przetwérstwem przemystowym. Wedtug
form wtasnosci najczesciej kontrolowano sektor prywatny.

Podziat kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw i forme
wiasnosci przedstawiajg ponizsze wykresy:

Struktura kontroli ze wzgledu na liczbe zatrudnionych

B 1-9 osob B 10-49 oséb 050-249 osob O powyzej 250 oséb



Rodzaj wydanych decyzji nakazowych z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci

O wstrzymanie eksploatacji maszyn O skierowania pracownikow do innych prac

O wstrzymania prac O nakazujacych wyplate Swiadczen pienieznych

W wyniku czynnos$ci nadzorczo-kontrolnych inspektorzy pracy wydali ogétem
16.041 decyzji nakazowych, 12.640 wnioskdw w wystgpieniach, 629 polecen oraz
ujawnili 3.895 wykroczen.

Rodzaj wydanych decyzji nakazowych z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci oraz zastosowane srodki prawne po stwierdzonych wykroczeniach
przedstawiajg ponizsze wykresy:

Struktura kontroli wg form wlasnosci

Osektor publiczny Bsektor prywatny Owlasnos¢ nieokreslona



Srodki prawne wydane po stwierdzonych wykroczeniach

mandaty =~ Ownioski do sadu O srodki wychowawcze

Poza powyzszym, w 10 przypadkach zostaty skierowane do prokuratury
zawiadomienia 0 popetnieniu przestepstwa przeciwko prawom 0sob wykonujgcych
prace zarobkowg lub o utrudnieniu prowadzenia czynnosci kontrolnych inspektora
pracy.

Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej OIP w Lublinie
stanowig zatgczniki Nr 1 i Nr 2.

2.1. Bezpiecze nstwo i higiena pracy
Wypadki przy pracy

Z danych Urzedu Statystycznego wynika, ze na terenie wojewddztwa
lubelskiego w pierwszych 3 kwartatach 2015 r. w zaistniatych wypadkach przy pracy
poszkodowanych zostalo 2.203 oséb. Powyzsze dane oparte sg na informacjach
o wypadkach, przekazywanych przez pracodawcow do Urzedu Statystycznego.
Prognozujemy, ze liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy w catym 2015
roku moze wynies$¢ okoto 3.200 oséb.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia dane dotyczgce liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy w ostatnich latach na terenie
wojewoddztwa lubelskiego.

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

Liczba
poszkodowanych | 3352 | 3649 | 3613 | 3759 | 3508 | 3772 | 3647 | 3496 | 3541 | 3541
w woj. Lubelskim

2203
+1000*/

*/szacowana liczba wypadkow



Liczba poszkodowanych w Polsce i woj. lubelskim w latach 2005-2015
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3 Liczba poszkodowanychw wo. ubelskim —4—Liczbe poszkodowanych w Polsce

Analiza wypadkow w Polsce w ostatnich kilkunastu latach wskazuje, ze liczba
wypadkéw utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie z niewielkg tendencjg do
obnizania sie liczby oséb poszkodowanych w wypadkach. Ta lekka tendencja
spadkowa jest widoczna takze w naszym wojewOdztwie, co Swiadczy o tym, ze
czynniki wplywajgce na liczbe wypadkéw i o0sOb poszkodowanych, nie majg
bezposredniego zwigzku z naszym regionem, lecz sg wynikiem szerszych, w tym
ogolnokrajowych, a nawet globalnych uwarunkowan, np. zmian koniunkturalnych
w Swiatowe] gospodarce. Liczba wypadkdéw przy pracy ze skutkiem smiertelnym,
ciezkim oraz wypadkow zbiorowych, ktére pracodawcy majg obowigzek zgtasza¢ do
PIP w ostatnich latach na terenie Lubelszczyzny utrzymuje sie na podobnym
poziomie. Zuwagi na szeroki prowadzonych prac budowlanych w 2015 r.
utrzymata sie wysoka liczba wypadkéw w budownictwie na terenie naszego
wojewoddztwa. W tej samej grupie wypadkow w poréwnaniu z rokiem poprzednim
znaczaco spadfa ilos¢ zgtoszonych wypadkdéw przy obstudze maszyn. Wpltyw na to
ma stopniowe unowoczesnianie parku maszynowego przez pracodawcow, jak
rowniez wysoki poziom bezpieczenstwa parku maszynowego nowo powstajgcych
zaktadow.

W 2015r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
zbadali ogétem 96 wypadkow przy pracy. Wypadki w przewazajgcej ilosci zgtaszane
byly przez pracodawcéw i organy scigania - 88 zgloszen. Pozostate wypadki
zgtoszone zostaly przez poszkodowanych, wykryte przez inspektora pracy podczas
kontroli lub zostaty zgtoszone przez inne instytucje.



Dane dotyczgce wszystkich wypadkow zbadanych w 2015r. oraz liczba
poszkodowanych w ramach tych wypadkow, przedstawia ponizsze zestawienie:

Liczba wypadkéw Poszkodowani w Wypadkfach
zbadanych w 2015 ogbtem w tym:
ciezkich $miertelnych lekkich
indywidualne 84 84 22 17 45
zbiorowe 12 24 0 0 24

Relacje ilosciowe badanych wypadkow przy pracy, ktére w latach 2005-2015
przyniosty najpowazniejsze skutki, obrazuje nizej przedstawiony wykres:

-
e

- g B
— = &
0 8 bt - - = m = meital na
NNy -
L
2005 2006 2007 2008 12 2014 2015

2005 2010 2011 20 2013

Analizujgc strukture zbadanych wypadkoéw ze wzgledu na sektor gospodarki,
w ktorej mialy miejsce stwierdzono, ze podobnie, jak w latach poprzednich, najwiecej
poszkodowanych generowaty wypadki w branzach przetworstwa przemystowego
i budownictwa.

Catosciowe, porownawcze zestawienie ilosci poszkodowanych w zbadanych
wypadkach w branzach, w ktorych dochodzito w latach 2010-2015, przedstawia
ponizsza tabela:

Posziziggﬁ;‘éxvvwgfgka‘:h 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
Przetworstwo przemystowe 31 | 38 | 63 | 60 | 61 | 37
Budownictwo 30 | 40 | 41 | 29 | 47 | 37
Transport i gospodarka magazynowa 9 6 11
Dostawa wody 9 3 2 2
Handel i naprawy 7 14 | 19 | 15 | 15 | 23
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 5 8 2 3
Rolnictwo, lesnictwo 4 5
Gérnictwo, wydobywanie 4 2 1 5
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Edukacja 4 1 0 2 1 3
Ustugi administrowania 2 4 6 0 1 9
Informacja i komunikacja 1 0 1 0 0 0
Obstuga rynku nieruchomosci 1 3 2 1 4 0
Dziatalnos¢ profesjonalna 1 2 0 2 0 1
Administracja publiczna i obrona narodowa 0 1 2 0 1 1
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 0 1 3 0 2 1
Kultura, rozrywka i rekreacja 0 0 0 1 2 1
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 0 0 1 2 2 0
Wytwarzanie energii 0 0 0 2 1 3
Finanse i ubezpieczenia 0 0 1 0 0 0

SUMA 108 | 130 | 158 | 134 | 161 | 139

Oceniajgc strukture wydarzen, ktére w ubieglym roku doprowadzity do

wystgpienia wypadkéw zbadanych przez inspektoréw pracy na terenie OIP Lublin
ustalono, ze podobnie, jak w latach poprzednich, najwiekszg liczbe wypadkow
stanowig:

upadki 0séb z wysokosci (20 przypadkow),

utrata kontroli nad srodkami transportu (9 przypadkow),

uderzenie przez spadajgcy z gory przedmiot (7 przypadkow),

utrata kontroli nad maszyng (5 przypadkow),

przemoc, atak, zagrozenie — ze strony 0séb spoza zaktadu pracy (4 przypadki),
odchylenie zwigzane z elektrycznoscig, np. uszkodzenie wyposazenia -
prowadzgce do kontaktu bezposredniego (4 przypadki),

uszkodzenie, rozerwanie, tworzgce odtamki (4 przypadki),

poslizgniecie sie, upadek na tym samym poziomie (3 przypadki),

przelew, wyciek, sgczenie sie, przeptyw, rozbryzgiwanie sie, wysypywanie wyrzut
(3 przypadki),

utrata kontroli nad narzedziem (3 przypadki),

pochwycenie lub odrzucenie osoby (3 przypadki),

utrata kontroli nad obiektem (2 przypadki),

obecno$¢ poszkodowanego w strefie zagrozenia (2 przypadki),

nieskoordynowane niewtasciwe ruchy (2 przypadki),

pchanie i ciggniecie (2 przypadki),

pozar, zapton (2 przypadki),

zatamanie sie, upadek czynnika materialnego do dotu (2 przypadki),

inne odchylenia oraz pozostate pojedyncze wydarzenia nie zakwalifikowane do
powyzszych grup (19 przypadkéow).

Patrzgc przez pryzmat stazu pracy poszkodowanych nalezy podkresli¢, iz

w dalszym ciggu najwiekszg liczbe wypadkow odnotowuje sie w grupie pracownikéw
o krotkim stazu pracy (odsetek ten dla pracownikdéw zatrudnionych do lat trzech
wigcznie wynosi 62,5%), co swiadczy o niskim poziomie przygotowania zawodowego
do wykonywania pracy, w tym $wiadomosci na temat zagrozen zawodowych
I mozliwosci ich ograniczania. Zagadnienie to jest statym tematem dziatalnosci
kontrolnej i prewencyjnej inspektoréw pracy.
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llosci poszkodowanych oséb w zaleznosci od rodzaju podstawy $wiadczenia
pracy ze zbioru zbadanych wypadkéw przedstawia ponizsza tabela.

Lp. Podstawy $wiadczenia pracy llosé %
1 |Pracownik zatrudniony na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze 58| 5370
czasu pracy ’
2 |Umowa zlecenie 17| 15,74
3 | Pracownik zatrudniony na czas okreslony, w petnym wymiarze czasu 16| 14 81
pracy '
4 | Inny status 5| 4,63
5 |Pracownik zatrudniony na czas okreslony, w niepeinym wymiarze 4| 370
Cczasu pracy '
6 | Pracownik zatrudniony na czas nieokreslony, w niepetnym wymiarze 3| 278
czasu pracy ’
7 | Osoba samozatrudniajgca sie 1| 0,93
8 | Osoba wspélpracujgca 1| 0,93
9 | Praktykant/uczen 1| 0,93
10 |Umowa o $wiadczenie ustug 1| 0,93
11 |Umowa o dzieto 1| 0,93

Kontrole bezpiecze nstwa i higieny pracy

Zakres prowadzonych kontroli

W roku ubiegtym dziatania kontrolno-nadzorcze OIP Lublin zwigzane
z bezpieczehstwem i higieng pracy, oparte byly przede wszystkim na Programie
dziatania PIP przewidujgcym realizacje zadan dtugofalowych na lata 2013-2015,
zadan koordynowanych centralnie, zadan rutynowych oraz zadan wiasnych.

Zadania dtugofalowe, koordynowane centralnie, o priorytetowym dla ochrony
pracy charakterze prowadzono w szczegoélnosci w obszarach:

* bezpieczenstwa przy pracach budowlanych oraz zwigzanych z budowg
i remontem drog;

* bezpieczenstwa pracy w zakladach charakteryzujgcych sie najwiekszym
nasileniem zagrozen zawodowych (wzmozony nadzor);

e zarzadzania bezpieczenstwem w zakladach, w ktérych wystgpity wypadki przy
pracy;

* bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac przy pozyskiwaniu drewna;

» kontroli spetniania wymagan minimalnych i zasadniczych dla maszyn do obrébki
skrawaniem metali.

Zadania o charakterze rutynowym, wynikajgce bezposrednio z ustawy o PIP -
ukierunkowane na problematyke bezpieczenstwa i higieny pracy - dotyczyly
w szczegolnosci:

* przestrzegania przepiséw dotyczgcych oceny ryzyka zawodowego, szkolen bhp
oraz realizacji zadan stuzby bhp;

* przestrzegania przepisbw dotyczgcych chemikaliow, w tym przepiséw
rozporzgdzeh REACH i CLP oraz przepiséw ustawy o produktach biobojczych;

* przestrzegania przepisoOw bhp podczas usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
z obiektow budowlanych i przemystowych;

12




» kontroli nowych maszyn, urzadzen oraz srodkéw ochrony oczu w zakresie oceny
ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi (nadzor rynku);

* przestrzegania przepisow dotyczgcych zatrudniania osob niepetnosprawnych.
Zadania wiasne OIP Lublin zwigzane byly z oceng stanu bhp w zakfadach

wydobywajacych kopaliny nie objete wkasnoscig gorniczg, eliminowaniem zagrozen

przy wykonywaniu prac na wysokosci z zastosowaniem drabin, klamr, koszy

roboczych i  podnosnikbw oraz ograniczenie  zagrozen  zawodowych

w samochodowych zaktadach naprawczych.

Ocena stanu przestrzegania przepisow bhp

Szczegotowo przedstawiono stan przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa
I higieny pracy w wybranych obszarach, kierujgc sie kryterium spotecznego
zainteresowania i znaczenia dla spotecznosci lokalnej.

Budownictwo

W 2015 r. inspektorzy pracy na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie w ramach realizacji tematu 211A, przeprowadzili 208 kontroli u 179
przedsigebiorcéw, zatrudniajgcych 1.594 o0s6b. Na podstawie uméw o prace
zatrudnionych byto 1.253 pracownikow, natomiast pozostali wykonywali prace na
podstawie umow cywilno-prawnych - 265 oséb, a 17 os6b swiadczyto prace
w ramach samozatrudnienia.

Do najczesciej stwierdzanych podczas kontroli buddéw nieprawidtowosci
nalezaty:

- brak lub niewtasciwe zastosowanie srodkow ochrony zbiorowej przed upadkiem
Z wysokosci,

- brak niezbednego zabezpieczenia placu budowy przed dostepem 0so6b
postronnych oraz oznakowania i zabezpieczenia stref niebezpiecznych na placu
budowy,

- nieprawidtowosci w zakresie posadowienia, montazu, wykonania rusztowania oraz
braki w jego wyposazeniu w wymagane elementy zabezpieczajgce (kotwienie,
piony komunikacyjne, bariery, pomosty itp.),

- nieprawidtowosci w zakresie uzytkowania instalacji i rozdzielnic elektrycznych na
placu budowy oraz niewlasciwe podigczenia przewodow elektrycznych
Z urzgdzeniami na placu,

- niezgodne z przepisami zabezpieczenie przejs¢, dojs¢ do stanowisk pracy oraz
klatek schodowych przed upadkiem oséb z wysokosci,

- brak lub nieprawidiowe zabezpieczenie otworéw technologicznych w $cianach
zewnetrznych i stropach,

- prowadzenie rob6t bez instrukcji ich bezpiecznego wykonania lub niezgodnie
z IBWR.

W ocenie inspektoréw pracy, gtbwne przyczyny naruszen prawa
wystepujgcych na placach budéw, nalezg do czynnika organizacyjno-ludzkiego,
a w szczegolnosci:

* niedopetnienie obowigzkéw przez osoby kierujgce i pracodawcOw — usuniecie
nieprawidtowosci z zakresu czynnika organizacyjnego nie wymaga niejednokrotnie
duzych naktaddéw finansowych tylko uzmystowienia sobie istniejgcych zagrozen,
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ustalenia witasciwej organizacji pracy, poczucia odpowiedzialnosci i biezgcego
przestrzegania przepiséw BHP;
przesuwanie na plan dalszy bezpieczenstwa pracownikow, zastaniajgc sie przy
tym trudng sytuacjg finansowg przedsiebiorstwa;
brak ze strony osob kierujgcych pracownikami dostatecznej znajomosci przepisow
BHP, a takze brak dostatecznej wiedzy na temat wystepujgcych zagrozen;
ze wzgledu na krétkie terminy wykonania poszczegélnego rodzaju robodt,
zawieranie kontraktow z fancuchem podwykonawcéw, przez co roboty
wykonywane sg czesto przez osoby nie posiadajgce wymagane] wiedzy,
kwalifikacji i szkolen w zakresie bezpiecznego jej wykonania;
na terenie duzych budoéw brak nadzoru nad koordynacjg prowadzonych robot
spowodowane zatrudnianiem duzej ilosci firm (badz o0soOb fizycznych
zatrudnianych na podstawie uméw cywilno-prawnych) w krotkim cyklu
inwestycyjnym, koordynator ds. BHP na budowie to czesto osoba, ktora tylko
okazjonalnie przebywa na przedmiotowej budowie;
brak wykwalifikowanej i przygotowanej kadry sredniego szczebla — brygadzistow,
majstrow, ktérzy sprawowaliby nadzor nad niewielkg grupg podlegtych
pracownikow, brak wkasciwego nadzoru rodzi bezkarno$é wsrod pracownikow;
niechlujstwo i niedbatos¢ o poprawne wykonanie zabezpieczen — bardzo czesto
na terenie budowy miejsca niebezpieczne okalajg prowizoryczne konstrukcje,
niespetniajgce wymagan w zakresie budowy i wytrzymatosci na przenoszenie
obcigzen;
przerzucanie odpowiedzialnosci za stan BHP na podwykonawcow pracujagcych na
budowie, nawet wtedy gdy dane =zagadnienie lezy w gesti generalnego
wykonawcy, np. zabezpieczenie placu budowy, zapewnienie bezpiecznych ciggow
komunikacyjnych i doj$¢ do stanowisk pracy, poprawnos$¢ eksploatacji instalaciji
elektrycznej, itp.;
nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez stuzby BHP, tj. brak przeglgdéw
warunkow pracy na budowie.

Podczas przeprowadzonych kontroli budéw, w zwigzku ze stwierdzonymi

naruszeniami przepiséw i zasad bhp, inspektorzy pracy skierowali pod adresem
pracodawcow nastepujgce srodki prawne:

1.218 decyzji nakazowych, z czego:

- 79 decyzji wstrzymania prac ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia pracownikow,

- 73 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn,

- 32 decyzje zakazania wykonywania prac w miejscach, w ktérych stan
warunkéw pracy stanowit bezposrednie zagrozenie dla zdrowia bgdz zycia
ludzi,

- 46 decyzji skierowania do innych prac 91 pracownikow,

24 wystgpien zawierajgcych 39 wnioskow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami:
natozono 73 mandatéw karnych na tgczng kwote 81.000,00 zi,
skierowano 2 wnioski do sgdu o ukaranie, zawierajgce 3 wnioski,
zastosowano 43 srodkow oddziatywania wychowawczego.
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W zwigzku z brakiem poprawy warunkéw pracy, w przypadku 10 firm
budowlanych inspektorzy pracy wystgpili do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
0 podwyzszenie 0 100% na przyszty rok sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (w 5
przypadkach w ramach realizacji tematu 211A).

W ramach dziatan prewencyjnych  przeprowadzono 6  szkolen
specjalistycznych dla pracodawcow:

* w dniach 18-24.05.2015 r. w ramach ,Tygodnia bezpieczenstwa” przeprowadzono
szkolenia w Lublinie na terenie dziatania firm: SKANSKA, BUDIMEX, UNIBEP
i ERBUD. Pracownicy Inspekcji Pracy odwiedzili 7 wskazanych budéw. Na
niektorych odbyty sie wyktady na temat skutkdw i przyczyn wypadkow, jakie miaty
miejsce na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy, na innych wspolnie ze Strazg
Pozarng i dang firmg organizowane byly pokazy udzielania pierwszej pomocy. Na
jednej z buddéw przeprowadzono c¢wiczenia zwigzane z odkopywaniem
przysypanego w wykopie.

* W ramach realizacji tematu 211P na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie przeprowadzono 6 szkolen specjalistycznych w zakresie
bezpieczenstwa pracy na budowach w kontekscie wypadkow przy pracy
w budownictwie na przestrzeni ostatnich lat.

* W 7 szkotach ponad gimnazjalnych o profilu budowlanym dziatajgcych na terenie
wojewddztwa lubelskiego zorganizowano cykl szkolen na temat wymagan bhp
przy prowadzeniu robo6t budowlanych oraz wypadkéw przy pracy, jakie miaty
miejsce na terenie budow, tgcznie w szkoleniach wzieto udziat ponad 350
uczniow.

* W dniu 25.06.2015 r. zorganizowana zostata konferencja naukowo-szkoleniowa
pod hastem ,Bezpieczehstwo pracy w budownictwie”. Organizatorami konferenciji
byli Wydziat Budownictwa i Architektury Politechniki Lubelskiej oraz Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie. Udziat w konferencji wzieto ponad 100 oséb.

« Na wniosek Zwigzku Zawodowego ,Budowlani” przeprowadzono w dniach
09.04.2015 r. i 24.09.2015 r. szkolenia dla cztonkéw zwigzku, spotecznych
inspektorow pracy oraz pracownikow stuzby bhp. W szkoleniu tgcznie wzieto
udziat 55 czionkéw organizaciji.

e W dniu 21.04.2015 r. w siedzibie Lubelskiej Okregowej Izby Inzynieréw
Budownictwa w Lublinie odbyt sie miedzyszkolny (wojewddzki) etap konkursu
wiedzy o bhp zorganizowany dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych o profilu
budowlanym. Celem konkursu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd miodziezy szkot ponadgimnazjalnych
w zawodach budowlanych, przysztych pracownikéw i kadry budownictwa. Do
konkursu miedzyszkolnego zostato zakwalifikowanych 28 uczniow ze szkét
o profilu budowlanym z calego wojewddztwa lubelskiego.

* W dniach 10-12.04.2015 r. w hali Miedzynarodowych Targow Lubelskich
odbyly sie targi budowlane ,LUBDOM 2015”. Podobnie, jak w latach ubiegtych,
pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wzieli udziat w targach
poprzez organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego. Przez caly czas trwania
targow inspektorzy pracy na zorganizowanym stoisku udzielali zainteresowanym
porad o tematyce szeroko rozumianego prawa pracy oraz dziataniach
prewencyjno-promocyjnych organizowanych przez OIP Lublin. Na stoisku
rozkolportowano kilkaset wydawnictw (broszury, ulotki) na tematy zwigzane
z bezpieczenhstwem pracy w budownictwie.

15



* W dniu 21.10.2015 r. odbyto sie uroczyste posiedzenie Rady ds. Bezpieczenstwa
Pracy w Budownictwie, ktore poswiecone byto uroczystym obchodom dnia
Budowlanych. Podczas posiedzenia Rady odbylo sie réwniez podsumowanie
programow prewencyjnych i dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy — Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie w roku 2015 majgcych na celu podnoszenie
Swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa w budownictwie.

« W zwigzku z organizowanymi dziataniami ukazalo sie tgcznie 14 informacji
w mediach (prasa, radio, telewizja).

Efekty uzyskane w wyniku srodkow prawnych wydanych przez inspektorow
pracy po przeprowadzonych kontrolach to przede wszystkim poprawa
bezpieczenstwa pracy przy wykonywanych pracach, a w szczegolnosci:

- zabezpieczenie prac na wysokosci — poprawa bezpieczenstwa pracy dla 631
pracownikow,

- zabezpieczenie przejs¢, dojs¢ stanowisk pracy oraz klatek schodowych przed
upadkiem zos6b z wysokosci — poprawa bezpieczehstwa pracy dla 515
pracownikow,

- usuniecie nieprawidtowosci w zakresie montazu rusztowan, ich posadowienia
I wyposazenia — usuniecie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia dla 333
pracownikow,

- zabezpieczenie otworéw w stropach, scianach zewnetrznych, szyboéw dzwigow
przed mozliwoscig wpadniecia do nich osoby - poprawa bezpieczenstwa pracy dla
269 pracownikow,

- usuniecie nieprawidiowosci w zakresie zabezpieczenia instalacji i urzgdzen
elektrycznych zasilajgcych urzadzenia mechaniczne — 510 pracownikow,

- zabezpieczenie placow budow przed dostepem o0sOb postronnych oraz
wyznaczenie i oznakowanie stref niebezpiecznych — 426 osob.

Poréwnujgc dane statystyczne z ostatnich kilku lat mozna $miato stwierdzic,
ze te same nieprawidlowosci zajmujg niechlubne czolowe miejsca. Gtownie
zZwigzane sg z zabezpieczeniem prac na wysokosci, co przekfada sie na zaistniate
wypadki przy pracy i ich przyczyny.

Wynika to gtéwnie z szukania oszczednosci i pospiechu przy wykonywaniu
prac wynikajgcych z krotkich termindw realizacji inwestycji. W zakresie srodkow
ochrony indywidualnej nastgpita zmiana, czesciej nieprawidtowosci wynikajg z faktu
niestosowania przez pracownikéw dostepnych srodkow lub niewtasciwego stanu
srodkéw niz z ich braku.

W dalszym ciggu pracodawcy, jako zabezpieczenie prac na wysokosci
wybierajg srodki ochrony indywidualnej, ignorujgc obowigzek zapewnienia
pierwszenstwa srodkom ochrony zbiorowej, np. zamiast stosowac¢ bariery
zabezpieczajgce przed upadkiem z wysokosci, wyposazajg pracownikow w szelki
bezpieczenstwa z linami asekurujgcymi. Réwnie czesto jako zabezpieczenie zamiast
barier stosowane sg tasmy informacyjne PCV. Nastgpita natomiast poprawa
w zakresie posadowienia, montazu, wykonania rusztowan oraz wyposazenia ich
w wymagane elementy zabezpieczajgce (kotwienie, piony komunikacyjne, bariery,
pomosty itp.).

Wplyw na stan bezpieczenstwa i higieny pracy na poszczegdlnych placach
budow ma przede wszystkim sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw, swiadomos¢
pracodawcéw i kierownikbw budéw o wystepujgcych zagrozeniach, dyscyplina
technologiczna oraz fachowosé pracownikow.
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Pomimo prowadzonych od kilku lat wzmozonych kontroli prac budowlanych
w wojewddztwie lubelskim stwierdzane nieprawidtowosci jednoznacznie wskazujg na
konieczno$¢ stalego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ budowlana.
Swiadczg o tym zaréwno wystepujgce od lat te same nieprawidtowosci, jak rowniez
liczba wypadkow przy pracy i przyczyny tych wypadkéw. Na 25 zgtoszonych
w 2015r. wypadkéw przy pracy w budownictwie 13 to upadki z wysokosci.
Niepokojgcy jest wzrost wypadkow ze skutkiem $miertelnym — w 2015 byto ich 6.
Dwa z nich zwigzane byly z upadkami z wysokosci, a cztery — z obstugg maszyn
I urzgdzen technicznych.

Podejmowane dziatania  kontrolno-nadzorcze rzutujg na  poprawe
bezpieczenstwa pracy na budowach i zwiekszenie swiadomosci w tym zakresie
pracodawcow, 0sob kierujgcych pracownikami oraz pracownikow. W dalszym ciggu
jest to stan daleki od ideatu.

Z wielu rozmoéw przeprowadzonych z kierownikami budow oraz pracodawcami
wynika fakt, ze nieprzestrzeganie przepisow w zakresie bhp bardzo czesto zwigzane
jest z brakiem srodkow finansowych.

Prawo Zamoéwien Publicznych w obecnym ksztalcie powoduje, ze przetargi
wygrywajg duze firmy (koncerny), ktére pozbywajg sie wilasnego potencjatu
wykonawczego. Na duzych budowach pracownicy generalnego wykonawcy to
Srednio od 1 do 10 osOb. Generalni wykonawcy nie tworzg wiec nowych miejsc
pracy. Tworzony jest w zamian za to tancuch podwykonawcow, na koncu ktorego jest
tzw. ,szara strefa”. W tego rodzaju firmach pracownicy zatrudniani sg gtdwnie na
podstawie umow cywilno-prawnych, nie gwarantujgcych im zadnej ochrony. Czesto
rowniez pozbawiani sg wynagrodzenia za wykonang prace, CO ma Sswoje
potwierdzenie w skargach wptywajgcych do Inspekcji Pracy.

Zauwazy¢ nalezy  pozytywne  oddzialywanie  ,Porozumienia  dla
Bezpieczenstwa” w zakresie poprawy warunkow pracy na budowach. Jednolite,
wysokie standardy w zakresie bhp przy wykonywaniu robdét na budowach
prowadzonych przez sygnatariuszy Porozumienia, znaczgco podniosty poziom
bezpieczenstwa na prowadzonych przez nich budowach. Codzienne kontrole stanu
bhp i warunkéw wykonywania prac nawet u tzw. ,wielokrotnych recydywistow”
przyniosty pozgdany efekt.

Budownictwo drogowe

Na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w roku 2015,
inspektorzy pracy przeprowadzili 43 kontrole w 38 podmiotach, ktére dotyczyty
budowy i remontéw drég.

Prowadzone w tym czasie kontrole, dotyczyly realizowanych na terenie
wojewddztwa lubelskiego, duzych inwestycji drogowych, budowy i przebudowy sieci
infrastruktury drogowej zlokalizowanych w pasach drogowych ulic, jak rowniez prac
zwigzanych z remontami ulic, chodnikéw, zjazdow itp.

Kontrolami objeto prace z ro6znych dziedzin budownictwa drogowego, m.in:

- budowy obiektow inzynieryjnych, tj. mostéw, wiaduktéw i kladek,

- budowy i remontow jezdni, drog i ulic, zatok autobusowych oraz zjazdow
0 nawierzchniach bitumicznych, jak i z kostki betonowe],

- wykonaniu parkingoéw, sciezek rowerowych i chodnikow,
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- rob6t ziemnych, zwigzanych z wykonaniem kanatéw sanitarnych i burzowych,
koryt pod konstrukcje drég, rowdw przydroznych i skarp,

- wykonaniu infrastruktury drogowej.

W kontrolach tych, szczeg6lng uwage zwracano na zagrozenia wynikajgce
z roznorodnosci stosowanych procesow technologicznych, w tym zwigzanych
z pracami na wysokosci, pracami prowadzonymi w wykopach, jak rowniez pracami
prowadzonymi pod ruchem.

Inspektorzy pracy badali rowniez zagrozenia zwigzane z wykonywaniem prac
przez kilku przedsiebiorcow w jednym miejscu, pracami wystepujgcymi w miejscach
ogolnodostepnych oraz podejmowali dziatania majgce na celu eliminacje tych
nieprawidtowosci.

Kontrolami obejmowano najczesciej duze inwestycje drogowe, ktore byly
realizowane w wojewodztwie lubelskim. Do w/w inwestycji nalezy zaliczy¢:

- budowe odcinkow drogi ekspresowej S19, na trasie Lubartow — Krasnik,

- budowe czeéci drogi ekspresowej S17,

- budowe obwodnicy Bitgoraja,

- przebudowe ul. Armii Krajowej w Lublinie wraz z infrastrukturg oraz remontem
wiaduktu i ktadki,

- przebudowe mostow w ciggu drég wojewodzkich w m. Spiczyn, Zagroda, jak
rowniez w m. Lopiennik Nadrzeczny,

- budowe Sciezki rowerowej, ciggow pieszo-jezdnych, chodnikbw, miejsc
postojowych w ramach realizacji projektu — budowa trasy rowerowej na terenie
miasta Chetm pod nazwg - ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo
lubelskie”.

Z analizy przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢ wystepowanie zagrozen
wypadkowych odnotowanych przez inspektoréw pracy podczas wykonywania robét
drogowych zwigzanych z:

pracami na wysokosci przy budowie i remoncie drogowych obiektow
inzynieryjnych — mostéw, wiaduktow i kladek — prace ciesielskie, zbrojarskie
I betoniarskie,

- robotami ziemnymi — budowg przepustow, kanatdw i komor sanitarnych
i burzowych, wykonywaniem rowow odwadniajgcych, skarp i nasypow,

- obstugg maszyn i urzgdzen technicznych,

- pracami brukarskimi — ustawianiem kraweznikow, uktadaniem kostki betonowej na
zjazdach, parkingach, chodnikach i zatokach,

- pracami zwigzanymi z wykonaniem oswietlenia ulicznego, przebudowg sieci
elektroenergetycznych, cieptowniczych i wodociggowych zlokalizowanych
w pasach drogowych.

Najczesciej stwierdzone przez inspektorbw pracy na budowach
nieprawidtowosci to:

- brak oznakowania miejsc objetych robotami liniowymi lub stosowanie
oznakowania niezgodnie z czasowg organizacjg ruchu,

- brak wygrodzenia stref niebezpiecznych — miejsc w obrebie prowadzonych prac,

- niewlasciwe zabezpieczenia stanowisk pracy na wysokosci, przy budowie
i remontach obiektow inzynieryjnych, jak réwniez podczas obstugi maszyn,

- niestosowanie $rodkow ochrony indywidualnej — hetmdw, ochronnikow stuchu,
okularéw ochronnych, nakolannikéw, kamizelek ostrzegawczych,

- brak lub niewlasciwe zabezpieczenia scian wykopow oraz dojs¢ do stanowisk

pracy,
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brak uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn,

niewtasciwe przygotowanie pracownikdéw do pracy — niedostarczenie pracownikom
instrukcji obstugi maszyn i urzgdzen oraz prowadzonych na budowach procesow
technologicznych.

Wedtug inspektorow pracy najczestszymi przyczynami naruszen prawa byty:
brak wnikliwego zapoznawania sie przez kierownikow robét i osoby nadzorujgce
z dokumentacjg np. z czasowg organizacjg ruchu, planem BIOZ, jak rowniez
instrukcjg bezpiecznego wykonywania rob6t budowlanych,
nieudostepnianie planu BIOZ i czasowej organizacji ruchu podwykonawcom,
lekcewazenie przez pracownikdéw oraz tolerowanie przez nadzorujgcych zagrozen
zwigzanych z prowadzeniem prac,
niedostateczna wiedza wykonawcéw o przepisach w zakresie bezpieczehstwa
i higieny pracy,
lekcewazenie zagrozen zwigzanych z prowadzeniem rob6t przez kilku
wykonawcéw w jednym miejscu — brak koordynatora,
wykonywanie prac przez osoby nie posiadajgce Swiadomosci zagrozen
wynikajgcych z prowadzonych proceséw technologicznych — brak szkoleh,
uprawnien, powierzanie prowadzenia prac osobom wykonujgcym prace na
podstawie umow cywilno-prawnych.

W wyniku czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy wydali:
192 decyzji nakazowych dotyczgcych eliminacji zagrozen, w tym 149 decyzji
ustnych, 50 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci (z art. 108 kpa) oraz
14 decyzji skierowania do innych prac.
Mandatami karnymi ukarano 12 osob winnych zaistniatych nieprawidtowosci (25
wykroczen), na tgczng kwote 12.000 zi.
Zastosowano réwniez 8 srodkow wychowawczych dotyczgcych 10 wykroczen.
Do pracodawcow skierowano 10 wystgpien zawierajgcych 16 wnioskow,
dotyczgcych 50 pracownikow.
Podczas przeprowadzonych kontroli udzielono 132 porad technicznych
dotyczgcych eliminacji zagrozen, a takze 46 porad prawnych oraz 9 dotyczacych
legalnosci zatrudnienia.

W zwigzku z realizacjg srodkow prawnych wydanych przez inspektoréw pracy,

po przeprowadzonych kontrolach uzyskano efekty w postaci ograniczenia zagrozen,
w miejscach wykonywania prac. Wiekszos¢ nakazéw inspektorzy pracy wydali
w formie decyzji ustnych, wykonanych przez pracodawcow lub osoby kierujgce
pracownikami, jeszcze w czasie kontroli, co $wiadczy o duzej skutecznosci
podejmowanych dziatan.

W wyniku realizacji decyzji nakazowych:

w 11 przypadkach zabezpieczono miejsca budoéw przed dostepem o0séb
niezatrudnionych,
w 21 przypadkach wydzielono i oznakowano strefy niebezpieczne w miejscach
prowadzenia prac,
w 9 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce zabezpieczenia pracy na
wysokosci i w wykopach,
w 14 przypadkach zlikwidowano zagrozenia zwigzane z prowadzeniem robot
ziemnych,
w 3 przypadkach usunieto nieprawidlowosci dotyczgce braku uprawnien
kwalifikacyjnych,
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w 20 przypadkach zapewniono stosowanie przez pracownikdéw niezbednych

srodkow ochrony indywidualnej, itp.,

- w 17 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia procesow
technologicznych (brak lub nie stosowanie instrukcji bezpiecznego wykonywania
robét budowlanych),

- w 24 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgce przygotowania
pracownikow do pracy — brak szkolen z zakresu bhp i badan lekarskich,

- w 22 przypadkach usunieto nieprawidtowosci dotyczgcych pomieszczen
higieniczno-sanitarnych oraz zagadnien zwigzanych z udzielaniem pierwszej
pomocy przedlekarskiej.

Uzyskane efekty mozna rowniez odnies¢ do liczby osob, dla ktorych
ograniczono zagrozenia, poprzez wyeliminowanie nieprawidtowosci wystepujgcych
w miejscach wykonywania pracy dotyczgcych 967 pracownikdw.

Poréwnujgc dziatalnos¢ kontrolno-nadzorczg prowadzong w roku 2015 z latami
ubiegtymi dalo sie zauwazyC tendencje powtarzalnosci stwierdzonych uchybien
i wykroczeh. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze wystgpity zagrozenia zwigzane
z przygotowaniem pracownikOw do pracy, tj. nie tylko zwigzanych z brakiem szkolen
z zakresu bhp i dostepnosci do instrukcji, ale rowniez braku badan lekarskich.
Ponadto nie mozna zapomina¢ o0 warunkach, jakie powinien zorganizowac
pracodawca w miejscu wykonywanych prac. Mowa tu o braku pomieszczen
higieniczno-sanitarnych. Pracownicy niejednokrotnie przebierajg sie, spozywajg
positki, jak rowniez chronig sie przed niesprzyjajgcymi warunkami atmosferycznymi,
w kabinach maszyn czy tez we wtasnych samochodach.

Na poréwnywalnym poziomie utrzymuje sie liczba wykroczen dotyczgcych
zabezpieczenia miejsc prowadzonych prac przed dostepem o0so6b niezatrudnionych,
zabezpieczania scian wykopow przed osunieciem, stosowania przez pracownikéw
srodkéw ochrony indywidualne;.

Tendencje spadku wykazanych nieprawidiowosci dotyczyly zagadnieh
zwigzanych z posiadaniem uprawnien kwalifikacyjnych do obstugi maszyn i urzgdzen
budowlanych, jak rowniez prac wykonywanych na wysokosci.

Z przeprowadzonych w 2015 r. kontroli obejmujgcych swoim zakresem
remonty i budowe drdg, infrastruktury drogowej, jak i budowe i remonty obiektow
inzynieryjnych wynikato szereg zagrozen dla osob wykonujgcych prace.

Prace wykonywane na otwarte] przestrzeni, ucigzliwosci powodowane
panujgcymi warunkami atmosferycznymi, jak i tempo prowadzonych prac
spowodowane krétkimi terminami ich realizacji wzmagajg zagrozenia. Zmeczenie
pracownikow i 0sOb wykonujgcych roboty drogowe spowodowane upalem oraz
tempem rob6t majg istotny wptyw na poziom koncentracji przy wykonywanej pracy,
aco za tym idzie zmniejszenie bezpieczenstwa tych osob. Ponadto zwigekszenie
zagrozen bylo spowodowane rowniez prowadzeniem prac przez paru wykonawcow
w jednym miejscu, co niejednokrotnie wynikalo ze stosowanej technologii, jak
rowniez krotkich terminébw realizacji zadan. Czesto w takich sytuacjach
przedsiebiorcy, jak i osoby wykonujgce prace lekcewazyly zagrozenia, nie
stosujgc sie do zasad bezpieczenstwa.

Taki stan powodowat, ze kontrole inspektorow pracy bylty niezbedne w celu
zwiekszenia Swiadomosci o zagrozeniach, zwiekszajgc bezpieczenstwo zwigzane
Z prowadzonymi procesami pracy. Natomiast w przypadku oséb odpowiedzialnych,
ktore mialy Swiadomos¢ zagrozen, a mimo wszystko nie zabezpieczaly
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prowadzonych prac w sposdb gwarantujgcy bezpieczenstwo, wyciggane byty
konsekwencje przewidziane prawem.

O skutecznym dziataniu inspektorow moze swiadczy¢ fakt, ze na wydanych
192 decyzji, 149 stanowily decyzje ustne zrealizowane jeszcze podczas trwania
kontroli.

Azbest

W roku 2015, w okresie od lutego do grudnia, inspektorzy pracy z Okregowego

Inspektoratu Pracy w Lublinie skontrolowali 20 przedsiebiorcow, przeprowadzajgc
u nich tgcznie 21 kontroli podczas wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych i przemystowych. Podczas
kontroli ujawniono 89 nieprawidiowosci, dajgc podstawe do wydania 77 decyziji
administracyjnych (w tym 39 ustnych) i 12 wnioskdbw w wystgpieniach, a takze
udzielono 71 porad technicznych oraz 15 porad prawnych.
Podczas prowadzonych kontroli, bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu byto
76 pracujgcych. Najczesciej byly to ekipy 2-4 osobowe, w jednym przypadku prace
wykonywato jednoczesnie 8 o0sOb, jednak bylo to niezbedne ze wzgledow
organizacyjnych (prace termomodernizacyjne bloku mieszkalnego wielorodzinnego
o0 wysokosci powyzej 30 m). Nie stwierdzono zatrudniania przy tych pracach kobiet
oraz mtodocianych.

Whikliwa analiza wynikéw przeprowadzonych kontroli oparta m.in. na ocenie
dokumentacji i wydanych w toku kontroli srodkdw prawnych nie wykazata
niepokojacych sygnatow, ktére wskazywalyby na niekorzystng tendencje, ktora
ksztalttowataby sie w ciggu ostatnich lat, a wrecz odnosi sie wrazenie, ze stan bhp
przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem ulega poprawie. Nadal najmniej
nieprawidtowosci stwierdza sie w podmiotach, ktére od lat usuwajg wyroby
zawierajgce azbest, nawet takich, dla ktérych demontaz azbestu nie stanowi
gtéwnego profilu dziatalnosci, ale funkcjonujg one od dawna na terenie wojewddztwa
lubelskiego, a tym samym posiadajgce wymagane w tym zakresie doswiadczenie.
Zaktady usuwajgce azbest dorywczo nie majg w tym zakresie wystarczajgcej wiedzy
i nie uzyskujg zadowalajgcych efektow, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym, jak i w zakresie wlasciwego przygotowania pracownikow do
wykonywania tych prac.

W 2015 roku, podobnie, jak w latach wczesniejszych, na liscie najczestszych
naruszeh znajduje sie nieprawidtowos¢ dotyczgca nieprzestrzegania wymogu
Zwigzanego z przygotowaniem planu pracy usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
(w 5 przypadkach stwierdzono brak planu w ogole, a w 2 pozostatych uchybienia
w tym zakresie, tj. m.in. plan nie uwzgledniat ryzyka zawodowego zwigzanego
z wykonywaniem podczas usuwania azbestu innych czynnos$ci i prac, ktGre mogg
stwarza¢ podobne lub wieksze zagrozenie niz prace zwigzane z usuwaniem
azbestu). Plany pracy nadal traktowane sg przez ich wykonawcow, jako
czasochtonny, zbedny obowigzek, jednak duzy spadek przedmiotowej
nieprawidtowosci (ze stwierdzonych 12 w roku 2014 do 7 w roku 2015) wyraznie
wskazuje, ze prowadzone przez inspektoréw pracy kontrole oraz dziatania
prewencyjne dajg pozytywny efekt, mierzalny danymi statystycznymi.

Nadal istotny problem stanowi nienalezyte przygotowanie pracownikow do
prowadzonych prac, w tym brak wyposazenia pracownikow we wiasciwg odziez
ochronng oraz $rodki ochrony indywidualnej, nieuzywanie przez pracownikow

21



przydzielonej im odziezy i srodkéw ochrony lub uzywanie ich w sposéb niewtasciwy,
a takze niezapewnienie pracownikom profilaktycznych badan lekarskich oraz
wymaganych szkolen z zakresu bhp (dotyczy to zaréwno szkolen wstepnych
i stanowiskowych, jak i szkolen dla pracownikbw pracujgcych w kontakcie
z azbestem, tzw. ,szkolen azbestowych”). Powyzsze dotyczy gtownie zakladow
zajmujgcych sie dorywczo usuwaniem azbestu, tj. takich, ktdre nie posiadajg
wlasciwego w tym zakresie przygotowania, zaréwno pod wzgledem formalno-
prawnym, jak i pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa podczas pracy, co ma
niewatpliwie zwigzek z niedostateczng wiedzg o wystepujgcych zagrozeniach oraz
z ich lekcewazeniem.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, kluczowy problem stanowig
nieprawidtowosci dotyczgce niedopetnienia w catosci lub czesci obowigzkow:
odgrodzenia oraz oznakowania miejsc wykonywania prac ostrzezeniem ,Uwaga !
Zagrozenie azbestem”, skladowania odpadow azbestowych w ustalonym
i chronionym miejscu, z zastosowaniem materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie
widkien azbestowych do gruntu oraz wilasciwego pakowania i oznakowania
odpaddéw azbestowych. Mozna tutaj rowniez wspomnie¢ o czesto, bo az 7-krotnie,
powtarzajgcej sie w 2015 roku nieprawidtowosci dotyczgcej braku niezbednego
zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej na placu budowy. Powyzsze
wynika z pospiechu przy wykonywaniu prac, niedbalstwa oraz bagatelizowania faktu
istnienia zagrozenia dla osOb postronnych, tj. zagrozenia o charakterze publicznym,
a takze braku potrzeby dbania o srodowisko naturalne.

Efekty uzyskane w wyniku srodkéw prawnych wydanych przez inspektorow
pracy po przeprowadzonych kontrolach, to przede wszystkim poprawa
bezpieczenstwa przy wykonywanych pracach, a w szczegolnosci:

- odsuniecie pracownikéw od pracy na wysokosci (demontaz pokry¢é dachowych,
zawierajgcych azbest) z uwagi na brak zabezpieczenia pracownikow przed
upadkiem, tzw. wstrzymanie prac — poprawa bezpieczenstwa pracy
5 pracownikéw,

- odsuniecie pracownikébw od pracy w zwigzku z brakiem $rodkow ochrony
indywidualnej, wymaganych przy wykonywaniu prac w kontakcie z azbestem lub
stosowaniem tych srodkow w sposob nieprawidiowy — poprawa bezpieczenstwa
pracy 16 pracownikow,

- usuniecie nieprawidiowosci w zakresie posadowienia i wyposazenia rusztowania,
z ktérego wykonywane byly prace demontazowe wyrobdw zawierajgcych azbest —
usuniecie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia 1 pracownika,

- zabezpieczenie w sposoOb skuteczny terenu wykonywanych prac przed dostepem
0os6b nieupowaznionych przez jego odgrodzenie i oznaczenie ostrzezeniem
.,Jwaga! Zagrozenie azbestem” - nieprawidlowo$¢ dotyczyta w sumie
10 podmiotéw i powodowala zagrozenie dla kazdej osoby postronnej, ktéra
mogta sie dostac do strefy zagrozenia szkodliwym dziataniem azbestu,

- wyegzekwowanie obowigzku czyszczenia odziezy ochronnej wielokrotnego uzytku
I obuwia ochronnego oraz jej pakowania w szczelnych pojemnikach i wiasciwego
oznakowywania po zakonczeniu pracy — poprawa bezpieczehstwa pracy 8-miu
0sob.

Analiza poréwnawcza wynikow kontroli roku 2015 z rokiem 2014, przy takiej
same] ilosci pisemnych zgtoszeh prac do OIP, ujawnia niewielki wzrost
stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. o zaledwie 4,7%. W stosunku do roku ubiegtego
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spadfa natomiast liczba wstrzyman prac (z 4 na 3) oraz decyzji podlegajgcych
rygorowi natychmiastowemu wykonaniu w trybie art. 108 kpa (z 20 na 17).
Utrzymala sie natomiast na tym samym poziomie, rownym 2, liczba skierowan do
innych prac. W konsekwencji zastosowano mniej restrykcji wobec 0s6b
odpowiedzialnych za ujawnione nieprawidiowosci — wymierzono 3 mandaty
(w ubieglym roku 8) iskierowano podobnie, jak w roku ubieglym 1 wniosek
o ukaranie. Powyzsze pomaga sformutowaé pewne wnioski, ktdre poza danymi
z kontroli, oparte zostaty o aktualny stan prawny, regulujgcy zagadnienia gospodarki
odpadami, w szczegolnosci zawierajgcymi azbest. W sformutowaniu zdania
podsumowujgcego pomocne okazaly sie réwniez opinie i spostrzezenia wyrazane
przez kontrolowanych pracodawcow oraz kontrolujgcych inspektorow pracy.

Poréwnanie roku 2015 do roku poprzedniego nie wykazuje istotnych roznic
pod katem ilosci wykonywanych prac w kontakcie z azbestem, po ich intensywnym
wzroscie w roku 2013, a pozniej 2014, ilos¢ ta utrzymuje sie na zblizonym poziomie
i prawdopodobnie nie mozna liczy¢ na jej spadek. Wojewoddztwo lubelskie zajmuje
bowiem drugg lokate (po mazowieckim) pod wzgledem ilosci nagromadzonych
wyrobow zawierajgcych azbest w obrebie obiektow budowlanych i przemystowych,
a co za tym idzie mozna sie raczej spodziewac intensyfikacji prac. Bedzie to miato
rowniez zwigzek z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032,
ktory utrzymuje cele przyjetego w dniu 14 maja 2002 r. przez Rade Ministrow
.Programu usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest, stosowanych na
terytorium Polski”, ale takze okresla nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju
z azbestu w okresie 24 lat, wynikajgce ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie
nastgpity m.in. w zwigzku ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej.

Zgodnie z ziozeniami programu, do roku 2032 Polska ma za zadanie
~uwolnic sie” od szkodliwego wptywu azbestu zardwno na srodowisko, jak i zdrowie
cztowieka poprzez catkowicie jego usuniecie oraz unieszkodliwienie. Powyzsze
realizowane jest miedzy innymi przy pomocy wsparcia finansowego dla dziatan
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, co ma bezposrednie
przetozenie zaréwno na ilos¢ wykonywanych prac, a co najwazniejsze, na ich jako$c¢.
Powyzsze ma ogromne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa, gdyz
programy wsparcia w swoich zatozeniach majg edukowac¢ oraz informowac¢ osoby
zainteresowane, a beneficjentow programéw, tj. wykonawcéw robdét, obligowaé do
przestrzegania przepisoOw prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
demontazu wyrobow zawierajgcych azbest. Pozytywny wplyw prowadzonej w tym
zakresie polityki zaczyna by¢ dostrzegalny i ma bezposrednie przetozenie na spadek
ilosci stwierdzonych nieprawidiowosci, moggcych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
lub zycia pracownikéw lub innych os6b, mam tu na mys$li decyzje wstrzymujgce
prace, skierowujgce do innych prac oraz decyzje z rygorem natychmiastowe]
wykonalnosci w trybie art. 108 kpa.

Prowadzone od lat kontrole warunkéw pracy podczas usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektow budowlanych wykazujg poprawe. W zwigzku
z powyzszym, konieczne jest:

- dalsze prowadzenie czynnosci kontrolno-nadzorczych pracodawcow
zajmujgcych sie usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest,

- podejmowanie dziatah profilaktycznych, nakierunkowanych na poprawe
Swiadomosci uczestnikdw procesow zwigzanych z utylizacjg azbestu, w tym takze
bezpiecznego wykonywania prac na wysokosci,

23



- podnoszenie $wiadomosci ws$rod zarzgdcow, wihascicieli posesji i rolnikow
indywidualnych odnosnie bezpiecznego usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest.

- rozszerzenie wspoétpracy z Nadzorem Budowlanym w zakresie problematyki
wynikajgcej z Prawa Budowlanego oraz Inspekcjg Ochrony Srodowiska w zakresie
gospodarki odpadami zawierajgcymi azbest.

Ponadto wskazane bytoby przeprowadzenie szkolenia pogtebiajgcego wiedze
inspektorow pracy czynnie zajmujgcych sie przedmiotowym tematem oraz
rozszerzenie wspotpracy z samorzgdami (gtdbwnie na terenach wiejskich) w celu
promowania dobrych praktyk zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Z uwagi na fakt, ze w dalszym ciggu powtarzajgcym sie zjawiskiem jest
niezgtaszanie przez przedsiebiorcow zamiaru wykonywania prac polegajgcych na
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest do Okregowego Inspektora Pracy lub
zgtaszanie ich z opdznieniem, co przyczynia sie do ostabienia skutecznosci dziatan
inspektorow pracy, warto bytoby dgzy¢ do wprowadzenia zmian legislacyjnych w tym
zakresie, zmierzajgcych do ustanowienia sankcji karnych za brak takiego
powiadomienia.

Zatrudnianie 0s0b niepetnosprawnych

Realizujgc w 2015 r. kontrole zakladow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie,
przeprowadzili tgcznie 65 kontroli u 60 pracodawcéw. W 2014 r. inspektorzy pracy
przeprowadzili takg samg ilos¢ kontroli co 2013 r., czyli 74 kontrole. Pomimo spadku
ogolnej liczby przeprowadzonych kontroli w stosunku do lat poprzednich,
stwierdzono wiekszg liczbe nieprawidtowosci, dotyczacg zaréwno prawnej ochrony
pracy, jak rowniez technicznego bezpieczenhstwa pracy.

W 2015 r. w wyniku przeprowadzenia tgcznie 65 kontroli u 60 pracodawcow,
inspektorzy pracy wydali ogotem 97 decyzji nakazowych, 39 wnioskow
w wystgpieniach oraz 1 polecenie. W poréwnaniu do roku poprzedniego, gdy
w zwigzku z przeprowadzeniem 74 kontroli, inspektorzy pracy wydali ogotlem 51
decyzji nakazowych, 24 wnioski w wystgpieniu oraz 2 polecenia, to w 2015 r.
w przeliczeniu na 1 kontrole wydano zdecydowanie wigekszg liczbe decyzji oraz
wiekszg liczbe wnioskéw, natomiast mniejszg liczbe polecen.

W 2015 r. najwiecej nieprawidiowosci stwierdzono w zakresie maszyn
i urzgdzen technicznych m.in.: w 4 zakladach pracy przy 6 urzadzeniach
technicznych nie wykonano prawidiowej ostony niebezpiecznych elementow
bedacych w ruchu, w 1 zakiladzie przy 2 maszynach nie zabezpieczono prawidtowo
napedowych przektadni pasowych, w 3 zaktadach przy 6 maszynach nie opisano
prawidtowo elementow uktadu sterowania. W 2014 r. najwiecej nieprawidtowosci
stwierdzono w zakresie: organizacji stanowisk pracy, budynkow i pomieszczen pracy
oraz pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Zmiana zagadnien, w ktérych
stwierdzano najwiecej nieprawidtowosci oraz ich ilo§¢ nie wynika wprost
z pogorszenia warunkéw pracy. Duzy wptyw na ilos¢ stwierdzanych nieprawidtowosci
oraz ich rodzaj ma dobor zakladoéw pracy do kontroli, zwtaszcza zaktadow pracy
chronionej. Wsrod zaktadow pracy chronionej wystepujg duze zaktady
z rozbudowang infrastrukturg ibogatym parkiem maszynowym, ale wystepujg
rowniez mate zaklady zajmujgce sie ochrong o0s6b imienia. W 2015 r.
przeprowadzono wiecej kontroli w zakladach pracy chronionej, przewaznie
zatrudniajgcych ~ wiekszg liczbe  pracownikdw, natomiast mniej kontroli
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przeprowadzono w matych zaktadach zatrudniajgcych kilku — kilkunastu pracownikow
I wyposazajgcych nowe stanowiska pracy. Ponadto nieprawidtowosci dotyczgce
maszyn i urzgdzen technicznych w zdecydowanej wiekszosci wynikajg z ich biezgcej
eksploatacji oraz braku okresowych kontroli.

Kazdego roku powtarzajg sie nieprawidtowosci w zakresie badan lekarskich,
szkolen w dziedzinie bhp pomimo, iz sg to elementarne obowigzki pracodawcow.
Whnioski kierowane do pracodawcow dotyczg najczesciej: nieinformowania lub
nieprawidtowego informowania pracownikéw, o niektorych warunkach zatrudnienia
(m.in. o obowigzujgcych normach czasu pracy).

W zaktadach pracy chronionej, kontrole obejmujg szerszy zakres zagadnien
dotyczgcych prawa pracy, w tym przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy. Stad tez
wynika wieksza liczba wydawanych srodkéw prawnych w przeliczeniu na 1 kontrole.
W kazdym zaktadzie pracy chronionej zostaty stwierdzone nieprawidtowosci,
jednakze w przeciwienstwie do 2014 r., gdy na podstawie art. 108 kpa zostata
wydana 1 decyzja, a pozostatym decyzjom zostat nadany termin wykonania, to
w 2015 r. decyzji podlegajgcych natychmiastowemu wykonaniu na podstawie
art. 108 wydano 15, a 3 decyzje dotyczytly wstrzymania eksploatacji maszyn.

Najwiekszym problemem zakladéw pracy chronionej oraz zakladow
aktywnosci zawodowe] sg zmniejszajgce sie srodki z PFRON, przy jednoczesnym
corocznym (od kilku lat) wzroscie ptacy minimalnej. Z informacji przekazywanych
przez Lubelski Urzgad Wojewddzki wynika, iz przez ostatni rok zmniejszyta sie liczba
zaktadow posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej z 23 na koniec 2014 r. do
21 na koniec 2015 r. Od kilku lat zaktady pracy chronionej rezygnujg ze statusu,
w zwigzku z wyrownywaniem doptat do wynagrodzen os6b niepetnosprawnych
zatrudnionych na ,,otwartym rynku pracy” i doptat do wynagrodzenia o0so6b
niepetnosprawnych zatrudnianych w zaktadach pracy chronionej. Jeden z zaktadow,
ktory utracit status zpch nadal zatrudnia osoby niepetnosprawne, natomiast drugi
zaktad zostat postawiony przez sgd w stan upadtosci.

Przez ostatnie lata, wiekszo$¢ organizowanych stanowisk pracy, byly to
stanowiska wyposazane dla 0s6b niepetnosprawnych na podstawie art. 26e ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz
zatrudnianiu 0soOb niepetnosprawnych. W 2015 r. nie przeprowadzono zadnej
kontroli w oparciu o art. 26 ust. 6 w/w ustawy, w celu stwierdzenia dostosowania
stanowiska pracy do rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci poszczegolnych
pracownikow. Ponadto na 39 oséb zatrudnionych na kontrolowanych stanowiskach
pracy, 18 posiadato lekki stopieh niepetnosprawnosci. W porownaniu do 2014 r.
proporcjonalnie do wszystkich poddanych kontroli stanowisk pracy, zmalata liczba
os6b posiadajgcych lekki stopiehd  niepetnosprawnosci, zatrudnianych na
stanowiskach pracy niewymagajgcych przystosowania.

Na podstawie otrzymanych wynikéw, w oparciu tylko o wartosci statystyczne,
nalezy stwierdzi¢, iz nastgpito pogorszenie warunkow pracy, zwlaszcza w zakresie
technicznego bezpieczenstwa pracy.

Po wielu latach nieprawidtowosci dotyczgce: badan lekarskich, szkolen
w dziedzinie bhp, czasu pracy, urlopow wypoczynkowych, stanowig margines
stwierdzanych nieprawidtowosci.

Wiekszos¢ pracodawcdéw nastawiona jest na osiggniecie jak najwiekszych
zyskdbw. Sg oni zainteresowani refundacjg kosztow zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych, otrzymaniem dofinansowania do wyposazenia stanowiska pracy,
natomiast brak jest zainteresowania przystosowaniem stanowisk pracy do
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indywidulanych potrzeb  o0sO6b  niepetnosprawnych. Rehabilitacja  0s6b
niepetnosprawnych odgrywa role drugorzedng. Tylko nieliczna czes¢ zaktadow
pracy, do ktorych nalezg m.in. zaklady aktywnosci zawodowe] sg faktycznie
zainteresowane zapewnieniem jak najlepszych warunkdéw pracy osobom

Zaktady nowo powstate

Na podstawie przeprowadzonych kontroli dotyczgcych ,Zapewnienia
bezpiecznych warunkéw pracy w zakladach nowo powstatych” nalezy stwierdzi¢, iz
szczegOlnie duzo uwag do organizacji bezpiecznych warunkéw pracy wniesiono
w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢é produkcyjng i ogoélnobudowlang, gtoéwnie
powstatych na bazie istniejgcych wczesniej zaktadow pracy. Istotne dla zdrowia
zatrudnionych nieprawidtowosci z zakresu bhp stwierdzano w zaktadach, w ktorych
nie funkcjonowata wiasna stuzba bhp, a zadania z tego zakresu najczesciej doraznie
Zlecano specjalistom spoza zaktadu.

Lekcewazenie przez pracodawcéw przepiséw w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw pracy w nowo powstatych zakladach, wynika z niskiej $wiadomosci
pracodawcéw dotyczgcej obowigzkow cigzgcych na nich, jako osobach kierujgcych
pracownikami, a takze kierowanie sie pozornymi oszczednosciami w nakfadach
finansowych na potrzeby z zakresu bhp.

Dazenie pracodawcow do obnizenia kosztéw dziatalnosci, w szczegdlnosci
przy jej rozpoczynaniu na bazie whlasnych srodkéw finansowych /niewielkich/,
prowadzi do pozyskiwania urzgdzen i maszyn najtanszych nie zawsze bezpiecznych
I niedostosowanie ich do wymagan okreslonych przepisami czy prowadzenie
dziatalnosci w wynajmowanych starych obiektach z wyposazeniem technicznym za
stosunkowo niewielkie czynsze, jednak wyeksploatowanych o nie najlepszym stanie
technicznym.

Podobnie, jak w latach poprzednich, stwierdzane nienalezyte
wywigzywanie sie 0séb prowadzgcych zadania stuzby bhp z ich obowigzkéw wpltywa
na istnienie nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach. Dziatalnos¢ stuzby bhp
w takich zakladach ogranicza sie najczesciej do realizacji zlecenia w zakresie
szkolen pracownikédw z bhp oraz sporzadzenia dokumentacji z oceny ryzyka
zawodowego. Rzadziej stuzba bhp, w osobie specjalisty spoza zakladu pracy,
samodzielnie lub na wniosek pracodawcy uczestniczy w ocenie stanu technicznego
maszyn i urzadzen zainstalowanych w zaktadzie, gdyz za realizacje szkolenia lub
sporzadzenia dokumentu oceny ryzyka zawodowego, osoba realizujgca zadania
stuzby bhp ma wymierne srodki finansowe.

Powyzsze uwarunkowania powodujg, iz organizacja nowo powstatych
zakladow lub jednostek organizacyjnych nie zawsze odbywa sie z zapewnieniem
bezpiecznych warunkéw pracy. Wsréd zakladow objetych kontrolg w ramach
realizacji tematu 230 ,,Kontrole zapewnienia bezpiecznych warunkéw w zaktadach
nowo powstatych” bylty przypadki, ze warunki pracy dla zatrudnionych osob byty
bezpieczne. Dotyczyto to dziatalnosci ustugowo handlowej prowadzonej w nowo
wybudowanych obiektach lub zakladéw nowo wybudowanych w oparciu
o zewnetrzne $rodki finansowe np. unijne, w ktdrych zapewniono wikasng stuzbe ds.
bhp. W tych przypadkach stwierdzano jedynie drobne uchybienia w prowadzonej
dokumentacji z zakresu bhp lub wyposazeniu stanowisk pracy czy w przygotowaniu
pracownikow do pracy.
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Nierepresyjne dziatania inspektoréw pracy przy realizacji kontroli w nowo
powstatych zaktadach oraz stosowane podczas kontroli poradnictwo, sprzyjajg
podejmowaniu przez pracodawcOw dziatan na rzecz poprawy warunkow pracy
szczegOlnie przy nieprawidtowosciach nie stwarzajgcych bezposredniego zagrozenia
dla zdrowia i zycia pracownikow.

Tak, jak i w latach poprzednich, prowadzenie w trakcie trwania kontroli
szerokiego poradnictwa technicznego i prawnego, uzasadniajgcego potrzebe
tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy, powoduje pozytywne nastawienie
pracodawcow do prowadzonej kontroli. Przy wskazaniu, iz jest to kontrola gtéwnie
z doradczym dziataniem i wskazaniem pracodawcy roéznych rozwigzan, czesto
organizacyjnych, wptywajgcych na poprawe istniejgcego stanu warunkow pracy,
powoduje ze pracodawcy w osobie inspektora pracy widzg darmowego doradce,
ktory ma na uwadze bezpieczenstwo osob zatrudnionych, a nie tylko urzednika
stosujgcego represyjne dziatania administracyjne.

Ponadto prowadzone kontrole w zakresie zapewnienia bezpiecznych
warunkow pracy w zakladach nowo powstatych uswiadamiajg pracodawcom
potrzebe przeszkolenia sie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, jak
i przeszkolenia pracownikbw oraz wiekszego zaangazowania specjalistow do
prowadzenia spraw z dziedziny bhp.

W ocenie zarowno kontrolowanych, jak i kontrolujgcych zasadnym jest
prowadzenie w dalszym ciggu tego typu kontroli w szczegdlnosci w zaktadach
produkcyjnych powstatych na bazie juz istniejgcego obiektu /zaktadu/. Podmioty
nowo powstate prowadzgce dziatalnos¢ handlowo-ustugowg oraz powstate
z pozyskanych przez pracodawce funduszy zewnetrznych z reguly odpowiadajg
wymogom przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy.

W zwigzku z niezadowalajgcg oceng warunkéw bhp w nowo powstatych
zakladach w szczegolnosci w zaktadach produkcyjnych oraz prowadzacych
dziatalnos¢ ogdlnobudowlang, kontrole z tego zakresu w dalszym ciggu nalezy
ukierunkowac¢ na podmioty prowadzgce takg dziatalnosc.

Placowki handlowe

Zgodnie z wytycznymi GIP w roku 2015 dobor do kontroli jednostek
handlowych nastepowat giéwnie w oparciu o skargi naptywajgce do OIP. W spoice
Real w Lublinie kontrole przeprowadzono w zwigzku z informacjami uzyskanymi
w prasie, a dotyczgcymi naruszen przepisow o czasie pracy, naruszeniach norm przy
transporcie.

Przeprowadzane kontrole wykazaly, ze najwiecej nieprawidtowosci
I niedociggnie¢ inspektorzy pracy stwierdzili w zakresie transportu i magazynowania
towarow. Dotyczyto to w szczegdlnosci:

- niewtasciwego i niestabilnego skladowania towarow,

- braku tadu i porzgdku w ciggach komunikacyjnych,

- niewlasciwego sposobu wykonywania prac transportowych, a dotyczgcymi -
niewtasciwego wyposazenia pracownikow w srodki ochrony indywidualnej oraz ich
nie uwzglednieniu w opracowanej tabeli norm uposazenia.

Ponadto ujawniono:

- w 3 placéwkach handlowej — stwierdzono brak udokumentowanej oceny ryzyka
zawodowego oraz nie uwzglednienie w dokonanej ocenie ryzyka zawodowego
wszystkich czynnikdw niebezpiecznych i sposobow ich minimalizaciji.
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Stwierdzone uchybienia, jak ustalono wynikajg z braku odpowiedniego
zaangazowania ze strony osO6b prowadzacych zadania stuzby bhp (opracowana
ocena ryzyka zawodowego sporzgdzona byla pobieznie i nie odzwierciedlata
wszystkich zagrozen wystepujgcych w placéwkach handlowych). Jednoczes$nie
stwierdzono brak znajomos$ci powyzszego zagadnienia ze strony kadry kierowniczej.

Nalezy zauwazyC, ze inspektorzy pracy stwierdzili szereg nieprawidiowosci
w obszarze eksploatacji maszyn i urzgdzen technicznych. Powyzsze moze wynikac,
z faktu, ze na rynku jest coraz wiecej hipermarketow i wystepuje pomiedzy nimi duza
konkurencja, a co sie z tym wigze nie generujg one, jak ustalono okreslonych zyskow
I poszczegolne firmy zaczety ogranicza¢ koszty, co przyczynito sie do zmniejszenia
ilosci zakupu nowych maszyn i urzgdzen. Niewatpliwie duzy wptyw na pogorszenie
stanu technicznego maszyn i urzgdzen zaczyna mie¢ wptyw ich ciggta i intensywna
eksploatacja.

W 2015 roku stwierdzono rowniez brak wyposazenia pracownikow w srodki
ochrony indywidualnej w jednej z sieci marketéw — w 2015 roku stwierdzono brak
srodkow ochrony indywidualnej dla pracownikdOw wykonujgcych prace zwigzane
z rozbiorem miesa. Jak wykazata kontrola powyzszych pozycji nie bylo réwniez na
wyposazeniu pracownikéw. Powyzsza nieprawidtowosé wystgpita réwniez w roku
ubieglym w markecie tej sieci w innej miejscowosci.

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych w 2015 roku wskazuje, iz
w stosunku do lat poprzednich odnotowano na podobnym poziomie wystepowanie
nieprawidtowosci w obszarach: organizacji drég ewakuacyjnych, opracowania oceny
ryzyka zawodowego, transportu i magazynowania towarow.

Pojawienie sie nieprawidtowosci zwigzanych z stosowaniem niebezpiecznych
substancji, jak i preparatow chemicznych w roku ubieglym uznane za pewnego
rodzaju novum, w 2015 roku nie wystgpito i nie stwierdzono tego rodzaju
nieprawidtowosci podczas kontroli.

Reasumujgc, ujawniony stan bezpieczenhstwa i higieny pracy w jednostkach
handlu detalicznego (placéwkach wielkopowierzchniowych) w stosunku do roku
poprzedniego pozostat na zblizonym poziomie do lat poprzednich.

Najczestsze przyczyny naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
w ocenie kontrolujgcych inspektoréw to:

- niedbalstwo pracownikéw,

- niedbalstwo i lekcewazenie przepiséw przez pracodawcéw, osoby kierujgce
pracownikami i pracownikow stuzby BHP przepiséw i zasad bhp.

W ocenie pracodawcéw:

- zbyt mate zatrudnienie w stosunku do potrzeb,

- Swiadome dziatanie pracownikow w celu szybkiego roztadunku dostaw kosztem
bezpieczenstwa pracy jest wynikiem nieprawidtowosci w zakresie magazynowania
| sktadowania towaru,

- niedbalstwo pracownikow,

- obnizenie kosztow na prowadzenie biezgcej dziatalnosci.

Na podstawie przeprowadzonych w 2015 r. kontroli supermarketow oraz
zestawienia wynikéw kontroli placéwek handlowych z wynikami: kontroli z lat 2010 -
2014 w ramach realizacji w/w tematu stwierdzono:

- poprawe stanu bhp w obszarze transportu, przygotowania pracownikéw do
wykonywania pracy w odniesieniu do lat 2010 — 2014,
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pozostawanie stanu bezpieczenstwa pracy w pozostatych obszarach na

zadowalajgcym poziomie lat ubiegtych, o czym $wiadczy wystepowanie

jednostkowych uchybien, np. wyposazania pracownikdw w odziez roboczg,

- niewatpliwie dalej niepokojgcym zjawiskiem sg nieprawidiowosci zwigzane
z brakiem udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego. Kontrole wykazujg, ze
decyzje dotyczgce dokonania oceny ryzyka zawodowego lub jego uzupetnienia
powtarzajg sie cyklicznie.

- pojawiajgce sie w roku ubieglym nieprawidiowosci zwigzane z substancjami
I preparatami chemicznymi okreslone jako novum w 2015 roku nie wystepowaty
I nalezy uznac jako element incydentalny,

- w 2015 roku inspektorzy pracy zwrocili uwage na wyposazenie pracownikow
w srodki ochrony indywidualnej do rozbioru miesa i w roku biezgcym okazato sie,
ze w kolejnym markecie sieci Intermarche pracownicy nie posiadali danego
asortymentu. Byt to kolejna tego rodzaju nieprawidtowosé w sieci sklepow.

- w 2015 roku stwierdzono pojawiajgce sie nieprawidtowosci w stanie technicznym
eksploatowanych maszyn i urzgdzen. W latach poprzednich tego rodzaju
nieprawidtowosci nie wystepowaty.

W ocenie inspektorow pracy, placéwki handlowe poddawane ostatnio
kompleksowym ocenom, w szczegollnosci dziatajgce w ramach wielkich sieci
handlowych dostosowaly swg dziatalnos¢ do standardow prawa pracy, w tym bhp.
Istotna poprawa stanu przestrzegania przepisOw prawa pracy w placowkach
wielkopowierzchniowych handlu detalicznego jest podstawg do zrezygnowania
w 2016 r. z kontynuacji tematu w ramach rekontroli podmiotow juz kontrolowanych
nalezgcych do wielkich sieci handlowych.

Majgc na uwadze koniecznos¢ dalsze] poprawy stanu przestrzegania
przepisow prawa pracy inspektorzy pracy proponuja:

1. Prowadzenie kompleksowych kontroli w podmiotach, dziatajgce samodzielnie lub
w ramach franczyzy, ktore nie byly dotychczas kontrolowane oraz z ktorych
naptywajg sygnaty o nieprawidtowosciach.

2. Przeprowadzenie rekontroli kontroli w placowkach handlowych, w ktoérych
stwierdzono znaczgce nieprawidtowosci.

3. Skoncentrowanie kontroli na zagadnieniach, gdzie wystepuje najwiecej
problemow, tj. z zakresu przepisOw o0 czasie pracy, wyptacie wynagrodzen za
prace, w tym wynagrodzeh za prace w godzinach nadliczbowych, przestrzegania
przepisow zwigzanych z wykonywaniem recznych prac transportowych,
magazynowania i sktadowania towaréw w okresach wzmozonego handlu.

4. Organizowanie  kampanii  szkoleniowo-informacyjnych  skierowanych  do
pracodawcéow i pracownikow, w celu uswiadomienia wystepujgcych zagrozen
w handlu, sposobow ochrony przed zagrozeniami oraz techniczno-
organizacyjnych rozwigzan mozliwych do wykorzystania w zaktadach.

5. Prowadzenie dziatan wydawniczych (ulotki, broszury) skierowanych do
pracodawcow i pracownikéw branzy handlowej, wskazujgcych na najistotniejsze
problemy pracy z zakresu prawnej ochrony pracy i bhp w handlu, prowadzenie
dziatalnosci profilaktycznej wsréd pracownikbw w celu promowania zachowan
bezpiecznej pracy.
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Tematy wtasne realizowane przez OIP Lublin
Kopaliny nie obj ete wlasno scig gornicz g

W zwigzku z wprowadzeniem w zycie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
z 2011 r. (obowigzujgce od 01.01.2012) w OIP Lublin przeprowadzono w roku 2014
szereg kontroli sprawdzajgcych funkcjonowanie zasad i przepiséw bhp w kopalniach
nieobjetych wiasnoscig goérniczg. Realizacja tematu znalazta kontynuacje réwniez
w roku 2015.

Do przeprowadzenia kontroli wytypowano, podobnie jak w roku 2014 dziesiec
przedsiebiorstw zajmujgcych sie dziatalnoscig gorniczg w zakresie wydobycia piasku
i zwiru. W przypadku wiekszosci, tj. 60% podmiotow byly to pierwsze odnotowane
kontrole z zakresu prawa pracy oraz technicznego bezpieczenhstwa pracy.

Dla celow sprawnej i jednolitej realizacji tematu w OIP Lublin opracowane zostaty
wytyczne precyzujgce zakres zagadnien wymagajgcych sprawdzenia podczas
poszczegoblnych kontroli.

Zgodnie z wytycznymi, wyznaczeni do realizacji tematu inspektorzy
postugiwali sie ogolnymi przepisami bhp, przepisami w zakresie wymagan
minimalnych dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania
maszyn przez pracownikbw podczas pracy oraz przepisami bhp w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze przenosnikéw. W przeprowadzanych
kontrolach nalezato ustosunkowaé¢ sie rowniez do tematyki wypadkowosci
w poszczegolnych przedsiebiorstwach oraz pelnego zakresu zagadnieh legalnosci
zatrudnienia.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami przeprowadzono planowang liczbe kontroli.
W ich wyniku stwierdzano nieprawidtiowosci wynikajgce z nieprzestrzegania przez
przedsiebiorcéw przepisoOw prawa pracy, w tym réwniez przepiséw technicznego
bezpieczenstwa pracy.

Przeprowadzone kontrole dotyczyly ogdtem 85 pracujgcych, wsréd ktorych
znajdowalo sie 5 0séb zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych.

Podczas realizowanych czynnosci stwierdzano réznego rodzaju braki lub
uchybienia w badanych zakresach bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore
W procentowym ujeciu statystycznym przedstawiono ponizej. Obok poszczegdlnych
zagadnien podano procentowy udziat zaktadéw, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci. Po przeprowadzonych kontrolach do pracodawcéw skierowano
srodki prawne w postaci:

* 9 nakazOw pisemnych zawierajgcych 48 decyzji;

* 4 decyzje ustne,

» 10 wystgpien zawierajgcych 31 wnioskéw (w tym 3 wnioski dotyczgce legalnosci
zatrudnienia).

Jak wynika z informacji uzyskanych od pracodawcéw gtdwnymi przyczynami
wystepowania nieprawidtowosci w poszczegolnych zakresach bhp byty:

- nieznajomosc¢ przepisow wynikajgca z braku lub niskiej jakosci przeszkolenia,
- lekcewazenie i brak systematycznej kontroli nad stanem przestrzegania
przepisow.

Pomimo ograniczonej pod wzgledem statystycznym ilosci  kontroli
nasuwajg sie refleksje dotyczace ich rezultatow.
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W pierwszym rzedzie nalezy zwrdOci€é uwage na zmniejszenie sie ilosci
stwierdzanych przez inspektoréw pracy zastrzezen zwigzanych z eksploatacjg
maszyn i urzgdzen (50% przypadkéw w roku 2014). Nieprawidtowosci w tym
zakresie dotyczyly braku oston czesci wirujgcych przenosnika tasmowego oraz braku
instrukcji bezpiecznej obstugi.

Stwierdzano rOwniez nieprawidlowosci zwigzane z  przygotowaniem
pracownikow do wykonywania prac, tj.:

- przeszkoleniem w zakresie bhp oraz opracowywaniem udokumentowanej oceny
ryzyka zawodowego — braki w tym zakresie stwierdzano dwukrotnie czesciej niz
w roku 2014,

- przeprowadzaniem badan lekarskich profilaktycznych (na poziomie z roku 2014).

Nieprawidtowosci zwigzane z wyposazeniem pracownikOw w odziez i obuwie
robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej ograniczyly sie do braku lub
nieprawidtowego ustalenia rodzajow odziezy i obuwia na stanowiskach pracy. W roku
2014 uchybienia w tym zakresie stwierdzono w potowie kontrolowanych zaktadow.

Na tle ustalen zwigzanych z oceng stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w poszczegollnych zakladach stwierdzono relatywnie niskg skale uchybien
zwigzanych z przepisami dotyczgcymi legalnosci zatrudnienia. W jednej z kontroli
ustalono przypadki nieterminowego regulowania sktadek na Fundusz Pracy.
Nieprawidiowos¢ zostata usunieta przez pracodawce przed podjeciem czynnosci
kontrolnych totez nie stosowano $rodkéw karnych w tym zakresie. W przypadku
dwéch zaktaddéw pracy stwierdzono nieterminowe zgtoszenie pieciu pracownikéw do
ubezpieczenia spotecznego.

Na podstawie zakresu i wagi ustalanych podczas kontroli nieprawidtowosci
nalezy stwierdzi¢, ze nie zachodzg szczegdlne potrzeby dalszej realizaciji
omawianego tematu w roku 2016.

Eliminowanie zagro zen przy wykonywaniu prac na wysoko $ci z zastosowaniem
drabin, klamr, koszy roboczych i podno  $nikow

W ramach realizowanego zadania tematycznego przeprowadzono 18 kontroli
u pracodawcoéw, zatrudniajgcych ogétem 174 osoby. Cztery z przeprowadzonych
kontroli byly jednoczesnie kontrolami zwigzanymi z badaniem wypadkéw przy pracy.
Najczesciej stwierdzane w czasie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly prac na
wysokosci wykonywanych z uzyciem drabin. Nieprawidiowosci te mozna podzieli¢
na:

- nieprawidtowy stan uzywanych drabin, czesto uzywane sg drabiny wykonane we
wlasnym zakresie z tarcicy drewnianej, nie prowadzi sie rOwniez oceny stanu
technicznego drabin i nie wycofuje z uzytkowania drabin uszkodzonych,

- zly dobor drabin, stosowanie drabin za krotkich, przystawnych zamiast
rozstawnych i odwrotnie,

- uzywanie do pracy na wysokosci drabin w sytuacji gdy powinien by¢ zastosowany
inny sposob dostepu do miejsca wykonywania pracy, np. rusztowanie lub
podnosnik koszowy.

W przeprowadzonych kontrolach stwierdzono takze uchybienia w stosowaniu
podnosnikéw koszowych do prac na wysokosci. Stwierdzono przyktadowo przypadek
obstugi podnosnika przez osobe nie posiadajgcg uprawnien wydanych prze UDT, nie
stosowanie przez obstugujgcych srodkow ochrony indywidualnej, czy niewtasciwe
ustawienie podnosnika.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli uzyskano efekty w zakresie poprawy
bezpieczenstwa pracy. W kontrolowanych zaktadach pracy wykonano Iub
uzupetniono zabezpieczenia stanowisk pracy przy wykonywaniu prac szczegolnie
niebezpiecznych, zobowigzano sie do prowadzenia nadzoru nad pracami
szczegOlnie niebezpiecznymi, zaprowadzono wykazy prac hiebezpiecznych,
dokonano przeglgdu proceséw technologicznych w budownictwie pod katem ich
prawidtowego prowadzenia, poprawiono sposob skladowania materiatow.

Usunieto uchybienia z zakresu przygotowania pracownikbw do pracy.
Zobowigzano pracodawcow do wyposazenia pracownikdbw w Ssrodki ochrony
indywidualnej i ich stosowania przez pracownikOw oraz wyposazenia pracownikOw
w prawidtowo dobrang odziez i obuwie robocze w zaleznosci od rodzaju
wykonywanej pracy. Uregulowano sprawy dopuszczania do pracy pracownikdéw
posiadajgcych odpowiednie przygotowanie (badania lekarskie, szkolenia bhp,
uprawnienia kwalifikacyjne).

Zrealizowano zalecenia dotyczgce wykonania i aktualizacji oceny ryzyka na
stanowiskach pracy oraz informowania pracownikow o wielkosci ryzyka

Przeprowadzone kontrole wskazujg na potrzebe prowadzenia dziatan
ograniczajgcych poziom zagrozen zwigzanych z pracami na wysokosci przy
wykorzystaniu drabin i innych srodkéw pomocniczych. Prace te nadal stanowig
powazne zagrozenia wypadkowe. W 2015 roku na 96 zbadanych zdarzenh
wypadkowych 17 to upadki z wysokosci, a w tym 5 wypadkow to upadki z wysokosci
w trakcie wykonywania pracy na drabinach, koszu podnosnikowym ipomoscie
roboczym. Odnotowano rowniez 5 zdarzeh wypadkowych zwigzanych z upadkiem
z wysokos$ci podczas wykonywania pracy na rusztowaniach.

2.2. Prawo pracy
Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Bardzo waznym spotecznie aspektem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
jest rozpatrywanie skarg i wnioskéw o kontrole w zakresie prawa pracy.

W 2015 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie wptyneto ich tgcznie
1.803, w zwigzku z czym inspektorzy pracy przeprowadzili 936 kontroli.

Dziatalnos¢ kontrolna inicjowana skargami i wnioskami stanowita okoto 22%
aktywnosci inspektoréw pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz sposréd rozpatrzonych,
zgtoszonych w skargach 2.449 problemow (dotyczacych np. wynagrodzenia za
prace, czasu pracy):

e 1.150 byto zasadnych,

e 1.073 bezzasadnych,

* W 226 przypadkach — z uwagi na skomplikowany stan faktyczny lub prawny trudno
byto ustali¢ zasadno$¢.
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O przedmioty zasadne
O przedmioty bezzasadne
O przypadki w ktérych trudno byto ustalic zasadnosc¢ przedmiotu skargi

Rok 2015 to drugi, kolejny rok, w ktorym odnotowano nieznaczny spadek
liczby skarg i wnioskow o kontrole. Liczba zawiadomien o nieprawidtowosciach
w okresie sprawozdawczym wyniosta 1.803 przy 1.858 zawiadomieniach
odnotowanych w 2014 r. oraz 2.109 w 2013 r. Delikatna tendencja spadkowa nie
przystania jednak faktu, iz na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zainteresowanie
dziatalnoscig kontrolno-skargowg zwigkszyto sie ponad dwu — i potkrotnie.

W latach 2002-2007 liczba wnioskéw o kontrole wahata sie od 829 do 955, by
wzrosng¢ do poziomu 1.300 skarg rocznie w latach 2008-2009 i ponad 1.800 skarg
w 2010 .

W 2014 r. odnotowano réwniez nieznaczny spadek liczby wnioskéw o kontrole
kierowanych przez organizacje zwigzkowe, z 45 w 2014 r. do 32 w okresie
sprawozdawczym.

Ponizszy wykres obrazuje ilo$¢ skarg, jakie wptynety w latach 2002-2015 do
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie.
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Sektorami, z ktorych pracownicy najczesciej zgtaszali nieprawidtowosci
dotyczagce uchybieh z zakresu prawa pracy byly: handel i naprawy, przetwérstwo
przemystowe oraz budownictwo.
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe kontroli skargowych w zaleznosci od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci (wg PKD).

Lp. Rodzaj dziatalno $ci (PKD) Liczba kontroli
1. |Handel i naprawy 215
2. |Budownictwo 129
3. |Przetworstwo przemystowe 153
4. | Transport lgdowy 91
5. |Edukacja 56
6. |Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 44
7. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 27

Rok 2015 nie przynidést zasadniczych zmian w strukturze naruszenh przepisow
prawa pracy sygnalizowanych przez osoby pokrzywdzone. Nieprawidtowosci
dotyczace wynagrodzen za prace, stosunku pracy oraz czasu pracy niezmiennie
stanowity gtdwne obszary, na jakich koncentrowaty sie skargi.

Ponizszy wykres obrazuje strukture przedmiotowg zgtaszanych skarg
i wnioskéw o kontrole w 2014 r. (w %):

o—
=

= wynagrodzenie za prace = stosunek pracy = bhp

czas pracy = ubezpieczenie spoteczne = dyskryminacjai mobbing

W roku sprawozdawczym odnotowano zauwazalny spadek liczby skarg
dotyczacych stosunku pracy, zwlaszcza w aspekcie nielegalnego zatrudnienia,
przejawiajgcego sie nie potwierdzaniem na pismie zawarcia umowy o prace lub
zastepowaniem takich uméw umowami cywilnoprawnymi. Bezwzgledna liczba
zgtoszen w tym zakresie spadta z 357 w roku 2014 r. do 257 w okresie
sprawozdawczym.

Podobnie mniejszg liczbe zawiadomien anizeli w roku poprzednim
odnotowano w  zakresie  problematyki czasu pracy (267 sygnatow
o nieprawidtowosciach w 2014 r. przy 212 w 2015 r.).
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Obszarem, w odniesieniu do ktdrego odnotowano wzrost zainteresowania byty
zagadnienia mobbingu i dyskryminacji. Liczba skarg poruszajgcych te problematyke
wzrosta o blisko 50% w stosunku do wczesniejszego okresu sprawozdawczego.
Jakkolwiek naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu oraz obowigzku
poszanowania godnosci pracownika stanowig niewielki odsetek sygnatow
o nieprawidtowosciach kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie to
jednak odnotowany w 2015 r. wzrost zainteresowania przedmiotowg tematykg
Swiadczy o zapotrzebowaniu spotecznym na podejmowanie dziatalnosci kontrolnej
w tym obszarze.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, problematyka bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowita niewielki odsetek (okoto 16%) ogo6tu spraw skierowanych do OIP
w Lublinie. W tym zakresie wiekszos¢ zgtaszanych nieprawidtowosci dotyczyta
problematyki przygotowania do pracy, w szczegolnosci badan lekarskich i szkolen
z dziedziny bhp, wyposazania pracownikdw w odziez roboczg oraz prawidtowosé
postepowania pracodawcow w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy.

Kontrole prawne

W 2015 r. dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza OIP w Lublinie w zakresie prawnej
ochrony pracy realizowana byta zgodnie z Programem Dziatania PIP na rok 2015,
w czterech grupach zadan:

e zadan statych,
» zadan rocznych,
» zadan dlugofalowych realizowanych w latach 2013-2015.

W ramach zadan stalych, realizowanych rutynowo w 2015 r., inspektorzy
pracy kontrolowali przestrzeganie przepisOw prawa pracy w zakresie:
e Czasu pracy,
« wypftaty wynagrodzen zasadniczych,
kontroli zgodnosci umow cywilnoprawnych z charakterem swiadczonej pracy,
* urlopéw wypoczynkowych.
uprawnien pracownikOw zwigzanych z rodzicielstwem,
zatrudniania pracownikéw mtodocianych,
przestrzegania uprawnien pracownikéw placowek handlowych.

W ramach zadan rocznych, w 2015 r. ocenie poddano stan praworzgdnosci
w obszarach:
* wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy,
e uprawnien pracownikéw tymczasowych,
* przestrzegania przepiséw prawa pracy w podmiotach leczniczych,
przestrzegania przepiséw prawa pracy w jednostkach pomocy spotecznej,
przestrzegania przepiséw prawa pracy w gospodarstwach ogrodniczych,
przestrzegania przepisoéw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdow.

W ramach zadan diugofalowych prowadzono kontrole:
przestrzegania prawa pracy przy zawieraniu umow cywilnoprawnych,
przestrzegania prawa pracy przy zawieraniu terminowych umow o prace.
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Obszarami prawnej ochrony pracy, ktére niemal juz tradycyjnie ujawnity
najwiecej nieprawidtowosci byty sfera przestrzegania przepisow o czasie pracy oraz
0 wyptacie pracownikom wynagrodzen za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy.

Nadzor nad przestrzeganiem przepisOow w tym zakresie prowadzony byt
zarowno w ramach kontroli tematycznych, nakierowanych na kompleksowe zbadanie
danej problematyki, jak tez tylko przy okazji prowadzenia innych czynnosci
kontrolnych, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci.

Wynagrodzenia za prac eiinne swiadczenia pieni ezne

Kontrola przestrzegania obowigzkéw pracodawcow wyptaty naleznych
pracownikom wynagrodzen za prace i innych swiadczen pienieznych prowadzona
byta w 2015 r. podczas 1.145 kontroli tematycznych, ukierunkowanych stricte na
zagadnienie wypfaty wynagrodzen oraz niemal standardowo podczas pozostatych
kontroli prowadzonych przez inspektorow OIP w Lublinie.

Dziatania nadzorcze wykazaty nieprawidtowosci dotyczgce wyptaty swiadczen
naleznych ze stosunku pracy u 735 pracodawcow, tj. w 20% wszystkich zaktadow
kontrolowanych w 2015 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli zalegtosciami w wyptatach,
inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéow:

» decyzje nakazujgce wyptate wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen
pienieznych ze stosunku pracy na tgczng kwote 6.355.538 zt,

» wnioski i polecenia zalecajgce usuniecie uchybien zwigzanych z naliczaniem
I wyptatg Swiadczen pracowniczych.

W zwigzku z nieprawidtowosciami, ktGre w ocenie inspektorow pracy stanowity
wykroczenia przeciwko prawom pracownika wdrozono 399 postepowan
wykroczeniowych, w tym nalozono 185 grzywien mandatami karnymi na tgczng
kwote 211.290 zt oraz skierowano do sgdu 67 wnioskéw o ukaranie.

W 1 przypadku, naruszenie obowigzku wyptaty wynagrodzehn stanowito
przedmiot zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa skierowanego do prokuratury
przez inspektora pracy.

Realizujgc wydane przez inspektoréw pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wyptacili pracownikom swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w tgcznej kwocie
ponad 3.257.734 zi.

Natomiast w wyniku realizacji wnioskow i polecen pracodawcy poinformowali
o wyptacie 1.073.000 2zt tgcznie wyptacono 4.330.734 zt na rzecz 3.943
pracownikow.

Najczesciej stwierdzanym rodzajem nieprawidtowosci w 2015 r., niezmiennie
od lat, pozostawalo niewyptacanie oraz nieterminowa wyptata wynagrodzen,
stanowigce okoto 25% wszystkich naruszen dotyczgcych tematyki wynagrodzen. Do
grupy systematycznie powtarzajgcych sie uchybien zaliczaly sie réwniez przypadki:

» nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty sSwiadczenh pienieznych zwigzanych z pracg
w godzinach nadliczbowych,

e niewyptacenia lub zanizenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,

* niewyptacenia ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej.
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Czas pracy

Dziatania inspektorow pracy OIP w Lublinie, przeprowadzone w 2015 r
ujawnity nieprawidtowosci dotyczgce przestrzegania przepisbw o czasie pracy
w 1.260 zaktadoéw pracy, co stanowi 34% skontrolowanych pracodawcéw.
Najczesciej stwierdzane uchybienia to:

* nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania czasu pracy,

» zatrudnianie pracownikOw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym
okresie rozliczeniowym,

e nie zapewnienie pracownikom odpowiedniego odpoczynku dobowego oraz
tygodniowego.

Uchybieniem najsurowiej ocenianym przez inspektorow pracy byly
nieprawidtowosci dotyczgce ewidencjonowania czasu pracy. Sposrod 247
przypadkow wdrazania postepowania wykroczeniowego za naruszenia przepisow
o czasie pracy, blisko potowa dotyczyta nieprowadzenia Iub nierzetelnego
prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Umowy cywilnoprawne

Jednym z zagadnieh o szczegdlnej doniostosci spotecznej, ktére w 2015 r.
stanowito przedmiot intensywnych dziatan kontrolnych, byla problematyka
przestrzegania przepisdéw prawa przy zawieraniu umow cywilnoprawnych.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili w tym zakresie
493 kontrole w trakcie, ktorych poddali analizie sposob wykonywania pracy przez
3.352 osoby, kwestionujgc dopuszczalnos¢ zatrudnienia na podstawie umow
cywilnoprawnych w odniesieniu do 592 osob.

Zalecenia skierowane po kontrolach do pracodawcow skutkowaty
potwierdzeniem zatrudnienia na podstawie umowy o prace w odniesieniu do 366
0sob.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy skierowali do sadéw pracy 4
pozwy o ustalenie istnienia stosunku pracy. Powoddztwa wytoczono na rzecz 72 0sob,
wsrod ktorych znajdowaly sie zaréwno osoby pracujgce na podstawie umoéw
cywilnoprawnych jak i bez potwierdzenia na piSmie warunkéw pracy. Do dnia
sporzagdzenia sprawozdania prawomochie zakonczono jedno postepowanie,
w ktérym ustalono istnienie stosunku pracy zgodnie z roszczeniem sprecyzowanym
przez inspektora pracy.

Pozostate obszary prawnej ochrony pracy objete zakresem tematycznych
kontroli realizowanych w ramach statych oraz zadan diugofalowych na lata 2013 —
2015, tj. prawidtowos¢ zawierania umoOw na czas okreslony, urlopy wypoczynkowe,
uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, zatrudnianie pracownikow mitodocianych
charakteryzowaly sie zdecydowanie mniejszym nasileniem nieprawidtowosci.

* Sposrod 1 500 umow zawartych na czas okreslony, nieprawidtowosci zwigzane ze
specyfikg takiej formy zatrudnienia (naruszenie obowigzku zawarcia umowy na
czas nieokreslony po wczesniejszym dwukrotnym zawarciu umow terminowych,
naruszenia ograniczen dotyczgcych rozwigzywania umow na czas okreslony)
wystgpity w zaledwie 1% zbadanych umow.
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* Najczestszym rodzajem nieprawidtowosci dotyczgcym urlopdw wypoczynkowych
byly nieudzielenie urlopu do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego oraz
nadmierne rozdrobnienie uprawnien urlopowych, skutkujgce brakiem mozliwosci
wykorzystania przez pracownika co najmniej 14-dniowego odpoczynku.

 Typowym uchybieniem, prowadzgcym potencjalnie do narazenia zdrowia
pracownic na zagrozenia, byly nieprecyzyjne i niedostosowane do specyfiki
danego zaktadu wykazy prac wzbronionych kobietom.

e Zatrudniajgc pracownikédw mitodocianych pracodawcy relatywnie czesto pomijali
obowigzek zapoznawania opiekunéw prawnych miodych pracownikéw
z informacjg o ryzyku zawodowym zwigzanym z pracg oraz zasadami ochrony
przed zagrozeniami.

W roku 2015 kontynuowano kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy
w stosunku do wyselekcjonowanych grup pracownikdéw: kierowcow, pracownikdéw
stuzby zdrowia, os6b zatrudnionych w placéwkach handlowych, pracownikéw
tymczasowych, rozszerzajgc tak ustalony krgg dodatkowo o osoby pracujgce
w jednostkach pomocy spotecznej oraz gospodarstwach ogrodniczych.

Czas pracy kierowcow

W ramach realizacji tematu ,Kontrole czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i czasu odpoczynku oraz czasu pracy kierowcoéw” inspektorzy pracy przeprowadzili
27 kontroli. Objety one tgcznie 24.714 dni pracy 298 kierowcéw. Kontrole wykazaty
nieznaczny spadek skali naruszen w stosunku do lat ubiegtych, pozostajgc jednak na
niezadawalajgcym poziomie. Pozytywne zmiany dotyczyty gtdwnie srednich i duzych
przewoznikbw zajmujgcych sie transportem miedzynarodowym. Najczestsze
nieprawidtowosci wystepowaly w obszarze czasu prowadzenia pojazdu i czasu pracy
dotyczace:
» przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez wymaganej
przerwy,
* niezapewnienia wymaganego odpoczynku dziennego,
» przekroczenia maksymalnego dobowego czasu prowadzenia pojazdu,
» skrocenie tygodniowego czasu odpoczynku,
» przekroczenie maksymalnego tygodniowego Ilub 2-tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu.

Podmioty lecznicze

W podmiotach leczniczych przeprowadzono w 2015 r. 19 kontroli. Dziataniami
nadzorczymi objeto publiczne i niepubliczne placowki, oferujgce zaréwno
ambulatoryjne, jak i calodobowe sSwiadczenia zdrowotne. Do najistotniejszych,
powtarzajgcych sie nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
pracy w podmiotach leczniczych nalezaly:

* naruszenia przepisOw o czasie pracy (dotyczgce r6znych obszaréw przepisow,
bez mozliwosci zidentyfikowania najbardziej typowych btedow),
* nieudzielanie urlopébw wypoczynkowych do 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego,
e naruszenie wymogow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci socjalnej
i wydatkowania srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,
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* niewyptacanie ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy roboczej.
4 sposrod 19 kontroli zakonczyly sie stwierdzeniem popetnienia wykroczen
z zakresu prawnej ochrony pracy, co skutkowato natozeniem na winnych ich
popetnienia grzywien w drodze mandatéw karnych.

Placowki handlowe

Kontrole przestrzegania przepisOw prawa pracy w stosunku do pracownikdéw
handlu  przeprowadzono w 2 grupach podmiotéw: w  placowkach
wielkopowierzchniowych (6 kontroli) oraz pozostatych placéwkach handlowych (25
kontroli).

Ocena stanu przestrzegania przepisbw wypadta zdecydowanie lepigj
w sklepach  wielkopowierzchniowych, w ktorych  wykryto zarébwno mniegj
nieprawidtowosci jak tez tylko w 1 przypadku wdrozono postepowanie
wykroczeniowe, przy 10 postepowaniach wykroczeniowych wdrozonych po
kontrolach w pozostatych placowkach handlowych.

Najczestszymi uchybieniami byly przypadki naruszania przepisOw o czasie
pracy, zwtaszcza w postaci:

* nieprawidiowego ewidencjonowania czasu pracy,
 zatrudniania pracownikdéw powyzej przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy.

Kontrole w placéwkach matopowierzchniowych ujawnity takze problem
(dotyczacy 36% skontrolowanych sklepow) nie wyptacania lub nieterminowego
wyptacania swiadczeh pienieznych, zwtaszcza wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych.

Pracownicy tymczasowi

W 2015 r. przeprowadzono 27 kontroli dotyczgcych uprawnien pracownikow
tymczasowych obejmujgc nimi 13 agencji pracy tymczasowej oraz 13 pracodawcow
uzytkownikow. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

* mniej korzystnego traktowania pracownikéw tymczasowych w zakresie warunkéw
pracy iinnych warunkéw zatrudnienia w poréwnaniu z pracownikami
zatrudnionymi przez pracodawce uzytkownika,

* nie przekazywania pracownikom tymczasowym podstawowych informacji
0 powierzanej im pracy w zakresie jej rodzaju, czasu i miejsca wykonywania,
wymiaru czasu pracy oraz kwalifikacji niezbednych do wykonywania pracy,

* nie przekazywania agencjom przez pracodawcow uzytkownikow informacji
o warunkach wynagradzania na stanowiskach, na ktérych ma zosta¢ powierzona
praca tymczasowa,

* powierzanie pracownikom tymczasowym pracy sprzecznej z definicjg pracy
tymczasowej z ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych,

* niezgodnosci umowy cywilnoprawnej zawartej z o0sobg wykonujgcg prace
z charakterem swiadczonej pracy.

Ocena przestrzegania przepisbw prawa pracy Ww gospodarstwach
ogrodniczych, dokonana na podstawie 16 kontroli, ktorych zakresem objeto 327
pracujgcych, jako najistotniejsze problemy ujawnita zatrudnianie bez potwierdzania
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na pismie rodzaju umowy i jej warunkéw oraz nieewidencjonowanie faktycznych
godzin pracy.

Kontrole przeprowadzone w 13 jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej wykazaty przede wszystkim formalne uchybienia wobec obowigzujgcych
przepisow, wystepujgce najczesciej w postaci nieprawidtowego prowadzenia akt
osobowych pracownikdéw oraz niewlasciwego ewidencjonowania czasu pracy.

Naruszenia przepiséw w tej grupie pracodawcow nie byly spowodowane zig
wolg pracodawcow lub zamiarem naruszenia praw pracowniczych lecz brakiem
znajomosci obowigzujgcych przepisow. Nie bez wplywu na te okolicznosé
pozostawaty ktopoty kadrowe sygnalizowane przez kierownikow jednostek pomocy
spotecznej iwynikajgcy stad brak czasu zatrudnionych pracownikbw na
aktualizowanie wiedzy o najnowszych przepisach prawa pracy.

Podsumowanie

W zwigzku z ustaleniami kontroli, inspektorzy OIP w Lublinie skierowali
w 2015 r. do pracodawcow:

* 436 decyzji nakazujgcych wyptate na rzecz 3.512 pracownikdw wynagrodzenia
za prace i innych $wiadczen pienieznych ze stosunku pracy w tgcznej kwocie
ponad 6,3 min zi,

 10.471 wnioskédw w wystgpieniach oraz polecen, zalecajgcych eliminacje
uchybien z zakresu prawnej ochrony pracy.

Realizujgc wydane przez inspektoréw pracy decyzje ptacowe, pracodawcy
wyptacili 2.050 pracownikom Swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy w tgcznej
kwocie ponad 3,2 min zt. Pracodawcy zrealizowali rowniez blisko 75% skierowanych
do nich wnioskow i polecen.

Analiza dokumentacji pokontrolnej wskazuje, iz niezmiennie od lat najwieksza
liczba naruszen przepisOw dotyczy albo wprost niewyptacenia wynagrodzenia albo
okolicznosci majgcych wpltyw na jego wyptate lub wysokosc¢, tj. czasu pracy, ze
szczegoOlnym uwzglednieniem ewidencjonowania czasu aktywnosci pracownikow.

Najczesciej podnoszong przez pracodawcOw przyczyng naruszen
dotyczgcych wyptaty wynagrodzenh albo opdznien w ich realizacji byt brak srodkéw
finansowych. Stwierdzone w 2015 r. przypadki niewyptacania najwiekszych kwot
dotyczyly duzych zakladéw pracy, ktorych trudna sytuacja finansowa byta
obiektywnie sprawdzalna. W czasie kontroli nie bytlo natomiast mozliwe bezsporne
ustalenie, w jakim stopniu ktopoty finansowe wynikaty z okolicznosci obiektywnych,
aw jakim byly nastepstwem nieumiejetnego Iub ryzykownego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Na drugim biegunie przyczyn niewyptacania wynagrodzen znalazly sie
przypadki wynikajgce z nieuczciwosci zatrudniajgcych. Ostatnia okolicznosé
towarzyszyta najczesciej uchybieniom w postaci zanizania lub niewyptacania
wynagrodzen za prace w godzinach nadliczbowych oraz pozostajgcym z nig
w Scistym zwigzku nierzetelnym ewidencjonowaniu czasu pracy.

Analizujgc przyczyny naruszen przepiséw o czasie pracy nie mozna pomingc ,
zwlaszcza w grupie malych przedsigebiorstw, braku wystarczajgcej wiedzy
0 obowigzujgcych przepisach, jak tez o mozliwosciach wykorzystania istniejgcych
instytucji prawnych w celu uelastycznienia czasu pracy i obnizenia w ten sposob
kosztow prowadzonej dziatalnosci.

40



Dazenie do obnizenia kosztow prowadzonej dziatalnosci stanowito rowniez
przyczyne naduzywania instytucji umoéw cywilnoprawnych i zawierania ich do
wykonywania prac w warunkach, w ktérych strony powinny podpisa¢ umowe o prace.

Nalezy w tym miejscu wyraziC nadzieje, iz ostatnie zmiany legislacyjne
w zakresie oskladkowania umoéw cywilnoprawnych, jak tez planowanego
wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej zmniejszg réznice pomiedzy kosztami
zatrudnienia pracowniczego i cywilnoprawnego, przyczyniajgc sie w ten sposéb do
ograniczenia zjawiska niedozwolonego unikania zawierania umow o prace.

2.3. Legalno s¢ zatrudnienia

W 2015 roku inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
sprawdzili  przestrzeganie przepisOw dotyczacych legalnosci  zatrudnienia
I wykonywania innej pracy zarobkowej w 1.474 podmiotach, w odniesieniu do 19.963
os6b, tym 15.857 s$wiadczgcych prace w ramach stosunku pracy oraz 4.106
(20,57%) na podstawie umow cywilnoprawnych. W 2015 roku liczba wykonanych
kontroli nieznacznie roznita sie od liczby kontroli przeprowadzonych w latach 2013-
2014, zatem mozna przyjgé, iz zestawienie wynikdw osiggnietych umozliwito
dokonanie rzeczowej analizy tendencji zmian zachodzgcych na lokalnym rynku
pracy.

Wiekszos¢ kontroli zrealizowano w firmach malych powierzajgcych prace
niewielkiej liczbie os6b - do 9 o0s6b, lub srednich - do 50 zatrudnionych. W tych
kategoriach podmiotéw gtéwnie stwierdzano nieprawidtowosci dotyczgce legalnosci
zatrudnienia. Do rzadkosci nalezy zaliczy¢ kontrole legalnosci zatrudnienia duzych
podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow lub powierzajgcych inng prace
zarobkowg tak duzej liczbie o0s6b. Sporadycznie kontrolowane byty podmioty
zatrudniajgce powyzej 250 pracownikéw. W firmach duzych (powyzej 50 0sob)
zwracano uwage gtébwnie na terminowos$¢ optacania sktadek na Fundusz Pracy.
Pozostate elementy kontroli tematycznej, jesliby nawet wystgpity, nalezatoby
potraktowac¢ marginalnie.

W tym miejscu nalezy dodac, ze w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie
znaczng czes¢ kontroli przeprowadzono na skutek skarg. W tych przypadkach
inspektorzy pracy nie majg wptywu na doboér podmiotu pod wzgledem wielkosci,
liczebnosci os6b swiadczgcych prace, branzy, itp. Niemniej jednak iw tych
przypadkach zgtaszane do kontroli zagadnienia dotyczyty gtdbwnie matych i $rednich
podmiotéw gospodarczych, co potwierdzato trafno$¢ naszych spostrzezen.

Poréwnujgc dane statystyczne uzyskane z 2015 r. z danymi z lat 2013 i 2014,
stwierdzamy, iz skala nielegalnego =zatrudnienia wzrosta. Ujawniono wiecej
przypadkow niepotwierdzenia na pismie rodzaju i warunkdw umow o prace oraz
niezgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego 0sOb $wiadczacych prace
podlegajgcych temu obowigzkowi.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzanych podczas kontroli
zaliczono:

a) brak potwierdzenia na piSmie umoéw o prace w 2015 r. — nieprawidtowosé
wystgpita w 211 przypadkach na 8160 zbadanych, co daje w przyblizeniu 2,6%
udziatu w ogoélnej liczbie badanych. W 2014 r. wynosit on 1,8%, a w 2013 r. 1,9%.
Wzrost 0 44% w odniesieniu do roku 2014 i 0 37% w poréwnaniu z rokiem 2013.
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b) niezgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego osob zatrudnionych, lub ktorym
powierzono wykonywanie innej pracy zarobkowej, w 2015 r. ustalono
w odniesieniu do 157 o0sOb, na 8702 o0s6b objetych kontrolg, co daje
w przyblizeniu 1,8% udzialu w ogdlnej liczbie badanych. W 2014 r. wyniost on
1,6%, a w 2013 r. 1,7%. Wzrost 0 12% w stosunku do roku 2014 r. oraz 0 6%
w odniesieniu do roku 2013.

c) nie powiadomienie przez bezrobotnego Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu
pracy zarobkowej - w 2015 r. na 1267 bezrobotnych objetych kontrolg 66-ciu nie
powiadomito PUP, a 43 dokonalo tego nieterminowo. Procentowy udziat
bezrobotnych, ktérzy naruszyli prawo do liczby objetych kontrolg ksztalttowat sie
nastepujgco: 8,6% w 2015 r., 11,5% w roku 2014 i 13,7% w 2013 r. Obnizenie
w stosunku do 2014 o 25% oraz o 37% w poréwnaniu do 2013 r.

d) nieoptacenie sktadek na Fundusz Pracy — w 2015 r. stwierdzono w odniesieniu do
1.373 0s0b na kwote 277.238,00 zt. W 2014 r. nie optacono skfadek za 1.840 oséb
na kwote 370.584,00 zt. Natomiast w roku 2013 w 3.372 przypadkach na kwote
353.775,00 zt. Procentowy udziat nieprawidtowosci w odniesieniu do liczby os6b
objetych kontrolg wynosi 6% w 2015 r., a po wyodrebnieniu jednego podmiotu
0 zasiegu ogolnokrajowym powierzajagcym prace 8.000 osobom, ktory optacit
sktadki na Fundusz Pracy, w tym czterem aktualnie kontrolowanym, jego
urealniona wartos¢ wzrasta do 9%. W roku 2014 wyniosta ona 16%, a w 2013
roku 27%. Jak tatwo zauwazy¢ skala problemu obniza sie sukcesywnie.

W 2015 r. nie stwierdzono przypadku naruszenia przepiséw dotyczacych
rownego traktowania przy zatrudnieniu na wolnym miejscu zatrudnienia lub
przygotowania zawodowego. Nie stwierdzono rowniez przypadkéw nasuwajgcych
podejrzenie wystepowania znamion pracy przymusowej lub przestepstwa handlu
ludzmi.

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie badajgcy
przepisy dotyczgce legalnosci zatrudnienia powzieli podejrzenie o popetnieniu
przestepstw z art. 218 § 1 Kodeksu Karnego oraz art. 219 Kodeksu Karnego
I skierowali do prokuratury 2 zawiadomienia o0 ich popetnieniu. W jednym
z przypadkow stwierdzono réwniez, ze mogto dojs¢ do popetnienia przestepstwa
z art. 276 Kodeksu karnego.

Ponadto odnotowano 5 przypadkéw utrudnienia prowadzenia kontroli
legalnosci zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej. Te sprawy
zakonczyty sie skierowaniem do Prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstw polegajgcych na utrudnieniu lub udaremnieniu czynnosci z zakresu
inspekcji pracy.

Inspektorzy pracy coraz czesciej w sytuacjach utrudniania dziatalnosci organu
Panstwowej Inspekcji Pracy, w okolicznosciach niewyczerpujgcych znamion
przestepstwa, wszczynajg postepowania wykroczeniowe na podstawie art. 283 § 2
pkt 8 Kodeksu pracy. W roku 2015 w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie
odnotowano 9 takich przypadkéw, w tym jeden zakonczony ostrzezeniem.

Podstawowsg, i w znaczgcej wiekszosci wylgczng, przyczyng wystepowania
zjawisk niepozgdanych, a w niektoérych przypadkach urastajgcych do miana patologii,
od dluzszego juz czasu, sg wzgledy ekonomiczne dotyczgce poszczegdblnych
podmiotéw kontrolowanych - trudna sytuacja finansowa. W dalszym ciggu najbardziej
zagrozonymi branzami sg: budownictwo, handel, gastronomia, rolnictwo oraz drobne
ustugi.
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Uwzgledniajgc 0g0lng sytuacje spoteczno-ekonomiczng w kraju oraz
W naszym regionie, gdzie nie ma wielkich zaktadéw pracy, a gtdwnymi pracodawcami
sg czesto urzedy, szkoty, dostrzegamy takze wiele niedostatkow w prowadzeniu firm
przez przedsiebiorcow. Majg one nie mniejszy wpltyw jak tzw. ,kryzys” na mozliwosci
finansowania podejmowanych przez nich przedsiewzieé. Na sytuacje ekonomiczng
mledzy innymi wptywaja:
niedostateczne kwalifikacje oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, o czym
zapominaja, lub sie do tego nie przyznajg, srodowiska biznesowe,

- niedostateczna znajomosc¢ prawa,

- niedostateczne uwzglednianie dynamiki rynku,

- nie wywigzywanie sie ze zobowigzan wobec kontrahentow.

Brak s$rodkéw finansowych na zaspokojenie wszystkich zobowigzan
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od powodu jego
powstania, skutkuje ,ucieczkg” do tzw. szarej strefy, a wiasciwie je]j czesci
mieszczgcej sie w zasiegu mozliwosci danego podmiotu. Do niej nalezy zaliczy¢
nielegalne zatrudnienia lub powierzanie innej pracy zarobkowej oraz wspotistniejgce
z tym niezgtaszanie osOb do ubezpieczenia spotecznego lub niezgtaszanie, albo
zgtaszanie, nieprawdziwych danych majgcych wptyw na wysokos¢ sktadek na
Fundusz Pracy, czego udowodnienie bez udzialu osob pracujgcych w zakiladzie
praktycznie jest bardzo trudne - wrecz niemozliwe. W tym miejscu nie mozemy
zapominaé o przestankach wynikajgcych z innych przepiséw, chociazby z przepiséw
prawa pracy, a zwlaszcza przepiséw bhp (koszt badan lekarskich, szkoleh bhp,
wyposazenia w odziez i obuwie robocze, itp.).

Brak nalezytej wiedzy z zakresu prawa pracy moze wynika¢ z duzej ilosci
przepisow, a takze czestych ich zmian lub zmian interpretacyjnych.

Utrzymujgca sie ,optacalnos¢’ podejmowania dziatan w ,szarej strefie”, a wiec
zatrudnianie osob bez uméw o prace potwierdzonych na pismie, w celu unikania
obcigzen wynikajgcych z zatrudnienia pracownikdéw, np. ponoszenia kosztow badan
profilaktycznych, szkolen bhp, skladek na ubezpieczenie spoteczne, podatkow,
kosztébw odziezy iobuwia roboczego, dodatkbw do wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe, itp., sprzyja dzialaniom niezgodnym z prawem.

Powierzanie krotkotrwatej pracy, a zwkaszcza w sprzyjajgcych okolicznosciach
np., gdy dopuszczalne jest zawieranie umow cywilnoprawnych bez koniecznosci
zachowania formy pisemnej, sprzyja dopuszczaniu oséb do pracy bez potwierdzenia
na pismie rodzaju i warunkdw umow o prace. W/w okolicznosci dajg podmiotom
poczucie mozliwosci tatwego wytlumaczenia” inspektorowi pracy dopuszczenia
osoby do pracy bez umowy zawartej na pisSmie, przy jednoczesnym spodziewanym
poprawieniu wyniku finansowego prowadzonej dziatalnosci bez ujawnienia faktycznie
ponoszonych kosztow i uzyskiwanych korzysci. W szczegdlnosci sprzyjajg temu
przepisy odnoszgce sie do uméw o dzieto, ktore nie generujg obowigzku zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego i dajg mozliwosc¢ ,unikniecia” optacenia skiadek,
a w skrajnych przypadkach kuszg nie ujawnieniem powierzenia pracy w ogole.

Podejmowanie pracy ,na czarno” dotyczy gtdwnie oséb nisko wyksztatconych,
z trudem radzgcych sobie w na rynku pracy, czesto bedgcych pod przymusem
ekonomicznym (grozba braku zaspokojenia podstawowych potrzeb wynikajgcych
Z zycia spotecznego). Osoby te sg werbowane gtownie do prostych prac, np. na
budowach, w handlu detalicznym, matej gastronomii, rolnictwie. Osoby lepie]
przygotowane zawodowo, ksztatcgcy sie lub absolwenci szkoét, okres pracy ,na
czarno” traktujg jako stan przejsciowy, w niektérych przypadkach akceptowany. Majg
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przekonanie, ze po pewnym czasie pozyskujg prace legalng u danego pracodawcy
lub innego.

Ws$rod wiw grupy osob znajdujg sie rowniez bezrobotni, ktorzy swiadomi
korzystania z ubezpieczenia spotecznego w ramach posiadanego statusu podejmujg
prace nieewidencjonowang, dajgcg dorazne przychody.

Nie bez znaczenia jest réwniez powszechne lansowanie elastycznych form
zatrudnienia jako panaceum na wszelkie bolgczki zwigzane z ponoszeniem kosztow
zwigzanych z powierzaniem pracy, zaréwno pracownikom, jak i o0sobom
wykonujgcych inng prace zarobkowg. W wiekszosci przypadkow odbywa sie to bez
nalezytego prawnego przygotowania, lub odwrotnie w poczuciu znakomite]
znajomosci rzeczy, w celu ominiecia ,krepujgcych” przepisow prawa pracy. Metoda
ta jest stosowana w znacznej wiekszosci w podmiotach wigkszych, organizacyjnie
zaawansowanych, ktorych stuzby pracownicze znacznie lepiej znajg prawo pracy niz
osoby prowadzgce mate podmioty gospodarcze.

Elastyczne formy zatrudnienia z reguly sg kojarzone z zastepowaniem umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi, lub powierzaniem pracy z naruszaniem
przepisow o czasie pracy - w szczegolnosci w wymiarach wyzszych czasu pracy niz
okreslone w umowach, przy jednoczesnym rozliczaniu wymiarow wynikajgcych
zumow, co w konsekwencji rzutuje np. na prawidtowos¢ naliczania i opfacania
sktadek na Fundusz Pracy.

W ostatnim okresie nasila sie zjawisko wykorzystywania agencji zatrudnienia,
czesto przy ich czynnym udziale, do unikania obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
prawa pracy. Agencje, w szczegolnosci o krajowym zasiegu, posiadajg
wyspecjalizowane stuzby kadrowe ipoczucie nieskrepowanych mozliwosci
manipulacji warunkami powierzania pracy, a takze $wiadomos¢ trudnosci
w prowadzeniu kontroli przez organa Panstwowe] Inspekcji Pracy w zwigzku
z wykonywaniem pracy czesto poza siedzibg agencji, nierzadko poza obszarem
dziatania danego Okregowego Inspektoratu Pracy. Wystepujgce obecnie zbyt
liberalne podejscie do sposobu funkcjonowania tych podmiotow utwierdza je
w przekonaniu posiadania niemalze nieograniczonych mozliwosci wykorzystywania
okolicznosci wspétfunkcjonowania agencji zatrudnienia i pracodawcy uzytkownika do
eliminowania pracownikow z podmiotéw podstawowych, zastepowania ich kadrami
mobilnymi, przy jednoczesnym lekcewazeniu podstawowego warunku jakim jest
konieczno$¢ dbania o to, aby powierzana praca odpowiadata definicji pracy
tymczasowej.

Takie dziatanie sprzyja eliminowaniu umowy o prace jako podstawowego aktu
ksztaltujgcego stosunek tgczacy pracodawce i pracobiorce. Doprowadza do
zastepowania podstawowych zatdg zaktadow pracy poczatkowo przez ,pracownikdw
tymczasowych”, a aktualnie coraz czesciej przez osoby wykonujgce ,prace
tymczasowg” na podstawie umow cywilnoprawnych. Agencje zatrudnienia realizujg
ten ,proceder” w scistym porozumieniu z pracodawcg uzytkownikiem, niezaleznie od
tego czy zachodzg okolicznosci pozwalajgce na stosowanie przepisow
o pracownikach tymczasowych, czy tez nie. Rozprezenie, jakie obserwujemy w tym
zakresie, rOwniez wynikajgce ze zmian przepiséw, doprowadzito do powstania
duzych  agencji  zatrudnienia o0 zasiegu ogolnokrajowym  wyposazonych
w wyspecjalizowane kadry, ktore juz dzi$ podejmujg prébe kreowania odmiennych od
oczekiwanych standardow w zakresie funkcjonowania os6b na rynku pracy.
Potwierdzajg to artykuly prasowe oraz wystgpienia przedstawicieli tych agencji

44



w srodkach masowego przekazu, np. w telewizji, wypowiadajgcych sie w sprawach
dotyczgcych analizy rynku pracy.

Duze podmioty odchodzgce od powierzania pracy w oparciu 0 umowy o prace
mogg by¢ ,zachecane” orzecznictwem Sgddéw w sprawach o ustalanie istnienia
stosunkow pracy. Czes$¢ sedzidw czesto nadinterpretuje tres¢ art. 22 Kodeksu Pracy
rozszerzajgc w sposOb nieuprawniony definicje stosunku pracy, pomijajgc
ograniczenie woli stron wynikajgce z art. 22 § 1% Kodeksu Pracy, stawiajac jg czesto
jako podstawowe kryterium istnienia, bgdz nieistnienia stosunku pracy. Ustalenia
dokonane podczas kontroli majg dla nich niewielkie znaczenie. Nie uwzgledniajg
poziomu wyksztatcenia oséb, ktérym umow nie potwierdzono na pismie lub zawarto
z nimi umowy cywilnoprawne w okolicznosciach, w ktorych powinny by¢ zawarte
umowy o prace, i z tym zwigzanej mozliwosci wtasciwej oceny sytuacji w jakiej sie
znaleZli.

Nie bez znaczenia na lokalny rynek pracy, a wiec na mozliwos¢ pozyskania
pracy przez osoby mieszkajgce na danym terenie, niedoceniany dotychczas, jest
udziatl cudzoziemcédw wsrdod oséb podejmujgcych prace. Ich obecnos¢ na rynku
pracy w sposOb znaczgcy wywotuje obnizenie warunkéw zatrudnienia ponizej
standarddéw wytyczonych przez przepisy prawa pracy.

Pomimo wystepujgcych wielu trudnosci inspektorzy pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie badajgc przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia czesto jeszcze przed zakonczeniem kontroli wyegzekwowali
zalegalizowanie zatrudnienia. W 118 przypadkach doprowadzili do potwierdzenia na
piSmie rodzaju i warunkObw umow o prace, 239 zgloszen do ubezpieczenia
spotecznego oraz optacenie sktadek na Fundusz Pracy na kwote 289.136,00 zt.

Skutecznos$é podejmowanych dziatan w duzej mierze zalezy od umiejetnosci
wspotpracy Panstwowe] Inspekcji Pracy z innymi organami aktywnymi w sferze
szerokorozumianej legalnosci zatrudnienia oraz na rzecz lokalnego rynku pracy,
w szczegOllnosci  Strazg  Graniczng, Lubelskiem Urzedem  Wojewddzkim,
Wojewodzkim Urzedem Pracy, Powiatowymi Urzedami Pracy, Strazg Miejska
w Lublinie oraz ZUS.

Przyktadem dobrego wspotdziatania moze by¢ akcja ,BAZAR”
przeprowadzona wspolnie z Funkcjonariuszami Strazy Granicznej, Strazy Miejskigj
oraz pracownikami Urzedu Kontroli Skarbowe].

W ramach wspélpracy ze Strazg Graniczng, z inicjatywy Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Dothobyczowie oraz lokalnych wiadz samorzgdowych,
w kwietniu 2015 r. zostat zorganizowany i przeprowadzony dla mieszkancow gmin:
Dothobyczéw, Mircze, Werbkowice, Tyszowce, Migczyn i Komaréw, cykl spotkan
szkoleniowych na temat legalnego powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polski.

W maju 2015 r. odbyta sie narada szkoleniowa zorganizowana przez Sekcje
Legalnosci Zatrudnienia OIP w Lublinie z udzialem przedstawicieli Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Odziat w Bitgoraju. Bylo to kolejne spotkanie naszych
instytucji i stanowito kontynuacje wspotpracy podjetej w 2014 r.

Osigganiu zatozonych celow sprzyja permanentne podnoszenie kwalifikaciji
przez inspektoréw pracy OIP Lublin. Szkolenia byly organizowane nie tylko przez
Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie, ale réwniez Gtowny Inspektorat Pracy
w Warszawie.
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Skutecznosé pracy inspektorow pracy jest w sposob istotny uzalezniona od

wyposazenia organow kontrolnych, w nalezyte uprawnienia, dostosowane do
stawianych im zadan. Dos$wiadczenia zgromadzone podczas kontroli pozwalajg
wyrazaC¢ poglad, ze uprawnienia dane inspektorom pracy, w kontekscie
spodziewanych efektéw pracy, nie w pelni sg dostosowane do realiéw kontroli
legalnosci zatrudnienia. Nie tracg na aktualnosci spostrzezenia dokonane na
przestrzeni ostatnich lat. Na ich podstawie wiemy, ze aby zwiekszy¢ skutecznos$é
dziatan podejmowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w zakresie legalnosci
zatrudnienia nalezatoby przede wszystkim:

* podjac inicjatywe legislacyjng w celu:

a)

b)

d)

dostosowania wysokosci kary za nieoptacenie sktadek na Fundusz Pracy do

faktycznego spotecznego stopnia szkodliwosci czynu poprzez obnizenie dolnej

granicy zagrozenia, np. do kwoty 1000 zt. Dopuszczamy réwniez inne warianty
np. obnizenie dolnej granicy karania, z ewentualnym uzaleznieniem
minimalnej wysokosci kary od kwoty zalegtosci, do kwoty mieszczacej sie

w zakresie uprawnien inspektora pracy, w tym nizszej niz 1.000 zi,

potraktowanie nielegalnego zatrudnienia Ilub powierzenia innej pracy

zarobkowe] jako wykroczenie. Takie rozwigzanie wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym. To podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg

,dajgce” prace sg z reguly silniejszg strong stosunku prawnego. Wiekszego

znaczenia nabratby obowigzek zgloszenia o0s6b do ubezpieczenia

spotecznego w wymaganym terminie.

wprowadzenie obowigzku minimalnej stawki ubezpieczenia spotecznego oséb

Swiadczacych prace,

rozszerzenie w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy rodzaju podmiotow

podlegajgcych kontroli przez:

- zmodyfikowanie pkt 1 art. 13 w sposéb nastepujgcy: pracodawcy -—
a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci
zatrudnienia takze niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki
organizacyjne - na rzecz ktérych jest lub _byta swiadczona praca przez
osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na podstawe Swiadczenia tej pracy,

- dodanie pkt 4 do art. 13 o tresci — osoby wykonujgce prace na rzecz innych
osbéb fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych w zakresie
kontroli legalnosci wykonywania pracy.

obnizenia dolnej granicy wysokosci kary za nie powiadomienie wtasciwego
Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego. Warto zwrdci¢ uwage, ze
przedsiebiorcy, ktérzy naruszajg przepisy prawa pracy podlegajg karze
niewiele wyzszej, przy uwzglednieniu ich statusu materialnego.

» kontynuowa¢ wspotprace z jednostkami samorzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
rynku pracy, w szczegolnosci Wojewddzkim Urzedem Pracy i Powiatowymi
Urzedami Pracy,

» kontynuowa¢ dziatania prewencyjno-informacyjne wspierajgce podstawowe
dziatania inspektora pracy, pobudzajgce s$wiadomos¢é prawng podmiotéw
kontrolowanych, w tym bezrobotnych i 0s6b poszukujgcych pracy,

» powotaé ogodlnokrajowy zespot kontroli legalnosci zatrudnienia,

» podjgc¢ rozmowy z sgdami w celu ujednolicenia kryteriow oceny istnienia stosunku
pracy, na bazie obowigzujgcych przepisow prawa,
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e wzméc nadzér nad agencjami zatrudniania w zakresie respektowania
podstawowych definicji ustawy o pracownikach tymczasowych w szczegolnosci
def. pracy tymczasowej,

* zwolni¢ z obowigzku ubezpieczenia spotecznego do 26 roku zycia osoby
uczacych sie lub studiujgcych swiadczgcych prace na podstawie umowy 0 prace,
a nie jak to jest dotychczas na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Kontrola legalno s$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W roku 2015 na terenie wihasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 144 kontrole dotyczace
powierzania pracy cudzoziemcom, w 144 podmiotach gospodarczych, w odniesieniu
do 504 obcokrajowcéw. Na ich podstawie oraz w oparciu o informacje uzyskane
z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego i Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
dotyczgce specyfiki lokalnego rynku pracy ustalono, ze wiodgcymi branzami
w ktérych podejmujg prace cudzoziemcy w woj. Lubelskim wedtug sekcji PKD to:
rolnictwo, dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
(wtym agencje zatrudnienia), gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow,
budownictwo, handel hurtowy i detaliczny, transport igospodarka magazynowa,
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna. W tych dziatach gospodarki, wedtug ilosci
wydanych zezwolen na prace oraz zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, prace miato podjgé 51.238 cudzoziemcow, w tym
1.467 na podstawie zezwolen (91% ogdlnej liczby wydanych zezwolen na prace)
149.771 na podstawie oswiadczen (89% o0golnej liczby zarejestrowanych
oSwiadczen).

W 2015 r. zaobserwowano w urzedach pracy Wojewodztwa Lubelskiego
wzrost liczby zarejestrowanych os$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom o ponad 100% w stosunku do 2014 r. Ogotem zarejestrowano 56.130
oswiadczen.

Lubelski Urzgd Wojewodzki wydat 1.615 zezwolen na prace (wzrost o 15%
w stosunku do 2014 r.), co stanowi tylko 5,25% o0s6b, ktére uzyskaty prawo do
legalnego wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2015.
Pozostale 94,75% to osoby, co do ktérych mozemy jedynie domniemac, ze podjety
prace w podmiotach, ktére zarejestrowaty oswiadczenia w urzedach pracy naszego
wojewodztwa. Z praktyki wiadomo, ze duza czes¢ tych oséb nie dociera do
podmiotéw pierwotnie wystepujacych w o$wiadczeniach jako podmioty zgtaszajgce
zamiar powierzenia pracy cudzoziemcowi. Czesto cudzoziemcy podejmujg prace
w innych podmiotach dziatajgcych w roéznych branzach. Wowczas w wiekszosci
przypadkow rejestrowane sg kolejne oswiadczenia przez nowych pracodawcow,
przedsiebiorcéw, co takze wptywa na ogolng liczbe zarejestrowanych o$wiadczen.

Kontrole przeprowadzone w 2015 r. przez inspektoréw pracy wskazujg, ze
najliczniejsze grupy cudzoziemcow $wiadczgcych prace na rzecz podmiotow
funkcjonujgcych na terenie Wojewodztwa Lubelskiego pochodzg z Ukrainy, Biatorusi,
Litwy, Afganistanu i Rosji. Na 504 cudzoziemcéw objetych kontrolg obywatele tych
krajow stanowili:

- 69% obywatele Ukrainy,
- 13,49% obywatele Biatorusi,
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- 2,38% obywatele Butgarii,

- 1,98% obywatele Litwy,

- 1,78% obywatele Afganistanu,

- 1,58% obywatele Rosji,

- 9,79% inne, w tym obywatele: Republiki Korei, Syryjskie] Republiki Arabskiej,
Austrii, Armenii, Egiptu, Pakistanu, Tunezji, Turcji, Urugwaju, Wietnamu, Maroka,
Algierii, Chin, Chorwacji, Iraku, Kazachstanu, Motdowy, Rumunii, Stowacji.

Rozktad ilosciowy cudzoziemcow w zaleznosci od kraju pochodzenia
potwierdzajg dane uzyskane z Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.

Do ciekawych wnioskbw mozemy dojs¢ zestawiajgc zezwolenia
i odwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. Zwtaszcza poréwnujgc
branze i zawody, do ktorych trafiajg obcokrajowcy.

Najwiecej zezwolen w 2015 r. wydano w sektorach: transport i gospodarka
magazynowa 56,7%, handel hurtowy i detaliczny 19%, dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa itechniczna 3,7%, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikOw
3,5%, budownictwo 3%, oraz rolnictwo i dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
I ustugami gastronomicznymi po 2,3%. Natomiast oswiadczenia dotyczyty: rolnictwa
51,5%, dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania idziatlalnos¢ wspierajgca
16,2% (w tym agencje zatrudnienia), gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow 6,38%, budownictwo 6,36%, handel hurtowy i detaliczny 5,09%,
transport i gospodarka magazynowa 12,52%, przetwoérstwo przemystowe 1,93%.

Wsrod najbardziej popularnych wedtug wybranych grup pracowniczych i grup
zawodow, dla ktérych wydawano zezwolenia na prace cudzoziemca w 2015 r.
znalazty sie: robotnicy wykwalifikowani 1051, kadra kierownicza, doradcy, eksperci
18, pracownicy przy pracach prostych 16 — w/g grup pracowniczych i wg. grup
zawodow: zawody nauczycielskie 11, zawody artystyczne i informatycy po 9, zawody
medyczne 4 (w tym 1 lekarz). Oswiadczenia zarejestrowano dla oséb gotowych
podjgé prace w zawodach ispecjalnosciach: pracownicy przy pracach prostych,
rolnicy, pracownicy ustug i sprzedawcy, robotnicy przemystowi i rzemiesinicy,
operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen.

tatwo zauwazyC, ze zezwolenia byly stosowane tam, gdzie podmiotom
zalezalo na wykwalifikowanych pracownikach, posiadajgcych okreslone wysokie
umiejetnosci, nierzadko na poziomie eksperckim. Natomiast oswiadczenia miaty
zapewni¢ dostep do rynku pracy osobom o niskich kwalifikacjach, w dziatach
gospodarki, gdzie tania sita robocza, ponizej standardow prawa pracy, jest
gwarantem optacalnosci. Gtéwnie dotyczyto to rolnictwa (niskie ceny ptodoéw rolnych).
Pracodawcy rejestrujgc oswiadczenia w 2015 r. w ponad potowie przypadkow
deklarowali zamiar powierzenia pracy na podstawie umowy o dzieto (53,48%),
30,26% oswiadczen dotyczyto umowy zlecenia, zas 8,87% umowy o prace.

Analizujgc uzyskane w latach 2014 - 2015 w Okregowym Inspektoracie Pracy
w Lublinie wyniki zauwazymy, ze udziat umoéw o prace i uméw cywilnoprawnych
w catkowitej liczbie uméw zawartych z cudzoziemcami utrzymuje sie na zblizonym
poziomie. W przyblizeniu wynosit on 50% /50%. Zmienit sie natomiast udziat umow
o dzieto w ogolnej liczbie uméw cywilnoprawnych. W roku 2014 wynosit on 15,69%.
W 2015 roku wzrost do 53,53%. Sytuacja ta pokazuje, ze obserwowany wzrost
liczby cudzoziemcédw podejmujgcych prace w Polsce zaczyna skutkowaé
zwiekszajgcg sie rywalizacjg miedzy firmami korzystajgcymi z pracy cudzoziemcoéw
(taniej sity roboczej). Dla poprawy konkurencyjnosci juz nie wystarcza wydtuzony
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czas pracy stosowany przy umowach zlecenia i nizsza godzinowa stawka
wynagrodzenia w poréwnaniu z umowami 0 prace. Dodatkowo jeszcze trzeba
wyeliminowa¢ ,oskladkowanie pracy”, czyli unika¢ kosztow zwigzanych
z ubezpieczeniem spotecznym. Do takiego dziatania zacheca ogolne przyzwolenie
na wykorzystywanie tego rodzaju umow, czy to przez brak dziatah ograniczajgcych
lub niedostateczng determinacje w eliminowaniu tych umoéw w przypadkach
nieuzasadnionego ich wykorzystywania. Jest to sytuacja wielce szkodliwa dla
lokalnego rynku pracy. Wprowadza niewspoétmiernie, w odniesieniu do warunkow
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisbw prawa oraz warunkow spoteczno-
ekonomicznych panujgcych w danym terenie, tanig site roboczag, ktora bedzie
ograniczata dostep do rynku pracy lokalnej spotecznosci. Degradacja rynku pracy
postepuje powoli, stopniowo i dlatego przez wielu nie jest dostrzegana, a przez wielu
lekcewazona, zwlaszcza przez osoby zainteresowane doraznymi korzysciami.
Dotyczy to gtownie przedsiebiorcow mato zwigzanych z danym terenem,
spotecznoscig lokalng, $rodowiskiem, itp., a takze o0s6b sprzyjajgcych pseudo
przedsiebiorczosci, kierujgcych sie koniunkturalizmem, popierajgcych dorazny zysk
z pominieciem odtozonych w czasie kosztow spotecznych, dopuszczajgcych
i popierajgcych mozliwos¢ odstepstw od obowigzujgcych przepiséw, itp.

W 2015 roku pomimo mniejszej liczby cudzoziemcow objetych kontrolami
(504), w stosunku do roku 2014, stwierdzono blisko dwa razy wiecej przypadkow
nielegalnego wykonywania pracy przez obcokrajowcéw, tj. 62 przypadki (wzrost
0 88% w stosunku do roku 2014). Poréwnujgc wprost uzyskane dane z uzyskanymi
w roku ubieglym, bez odniesienia do ogolnej liczby oséb objetych kontrolg,
zauwazamy znaczny wzrost o 29 o0sOb bezwzglednej liczby cudzoziemcédw
nielegalnie wykonujgcych prace. Odnoszac uzyskane wyniki do liczby oséb objetych
kontrolg widzimy, ze skala problemu znacznie sie nasilita w stosunku do 2014 r.
W 2015 r. ponad 12% cudzoziemcow wykonywato prace nielegalnie, podczas gdy
w latach 2013 i 2014 okoto 6%.

W trakcie kontroli stwierdzono naruszenia przepisOw ustawy 0 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do ktdrych w szczegdélnosci zaliczy¢ nalezy:

- brak wymaganego zezwolenia na prace — stwierdzono w 58 przypadkach na 219
poddanych kontroli cudzoziemcow,

- nie zawarcie uméw w formie pisemnej stwierdzono w 25 przypadkach na 377
objetych badaniem, w tym: brak umowy o prace — 1 przypadek na 249
kontrolowanych, brak umowy cywilnoprawnej — 24 przypadki na 128
kontrolowanych,

- nie zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego — 9 cudzoziemcéw, na 386
badanych, nie zostalo zgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego, natomiast 23
zgtoszono po wymaganym terminie,

- wykonywanie pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu — 3 przypadki na 161 badane,

- nie uwzglednienie w umowie zawartej z cudzoziemcem warunkoéw okreslonych we
wniosku o wydanie zezwolenia na prace, dotyczgcych wysoko$ci wynagrodzenia,
stwierdzono w odniesieniu do 5 cudzoziemcéw, na 137 objetych badaniem,

- powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi ktdrego podstawa pobytu na
terytorium RP nie uprawnia go do wykonywania pracy — 14 przypadkéw na 467
badanych,
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- uzyskanie od cudzoziemca przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP i przechowywanie kopii tego
dokumentu — 10 przypadkéw na 467 badane.

Do najistotniejszych naruszeh prawa pracy w zwigzku z zatrudnieniem
cudzoziemcéw nalezy zaliczyc:

- brak potwierdzenia na piSmie umowy o prace, lub nieprawidtowo sporzgdzona
umowa o prace,

- zawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace,

- dopuszczanie cudzoziemcow do pracy bez wymaganych szkolen z zakresu bhp
oraz orzeczeh lekarskich potwierdzajgcych brak przeciwwskazah do pracy na
zajmowanych stanowiskach pracy (szkolenia okresowe i badania okresowe).

Najczesciej nielegalnie zatrudnionymi lub wykonujgcymi inng prace zarobkowg
cudzoziemcami byli obywatele Ukrainy — 54 osoby, a w dalszej kolejnosci obywatele
Rosji - 5 0s0b i Biatorusi - 3 osoby.

W  ocenie inspektorow pracy przyczynami  wystepujacych  w/w
nieprawidtowosci sa:

* niedostateczna znajomos¢ lub brak znajomosci obowigzujgcych regulacji
prawnych,

» zlozonos¢ obowigzujgcych regulacji prawnych (procedura legalnego zatrudnienia
jest zbyt czasochtonna i kosztowna),

* maksymalizacja zyskéw przez przedsiebiorcow, ktora prowadzi z kolei do
korzystania z nielegalnej, i przez to o wiele tanszej, pracy cudzoziemcow,

* niedostateczna znajomos$¢, lub brak znajomosci, obowigzujgcych przepisow przez
cudzoziemcow,

» brak zainteresowania cudzoziemcéw podjeciem legalnego zatrudnienia, w zwigzku
z ich nastawieniem na osigganie doraznych dochodow w kraétkich okresach.

Czes¢ przedsiebiorcow $wiadomie decydowata sie na nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom majgc nadzieje unikniecia niektorych kosztow, np. poprzez
niezgtaszanie cudzoziemcow do ubezpieczen spotecznych, brak lub nieprawidtowo
zawierane umowy 0 prace, nieopfacanie skiadek na FP, brak badan lekarskich itp.

Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowang wiekszo$¢ nieprawidtowosci stwierdzono
w podmiotach matych, zatrudniajgcych do 9 oséb. Wynika to prawdopodobnie z tego,
ze nieprawidlowosci w zatrudnieniu cudzoziemcOw sg mato zauwazalne na tle
ogolnych warunkoéw zatrudnienia. Inaczej sytuacja moze wyglagda¢ w zakladach
duzych orozbudowane] strukturze zatrudnienia (z wylgczeniem agenciji
zatrudnienia). Nie bez znaczenia, w przypadku matlych firm, jest mniejsza
Swiadomos¢ prawna, wynikajgca czesto z braku stuzb kadrowych i prawnych lub
ograniczonego do nich dostepu.

Jednym z motywéw nielegalnego powierzania pracy byta che¢ poprawy
rentownosci prowadzonej dziatalnosci - osiggniecie lepszego efektu ekonomicznego
w wiekszych zakfadach, aw matych firmach utrzymanie sie na rynku pomimo
funkcjonowania na granicy opfacalnosci. Sytuacja ta wystepowata gtéwnie
w rolnictwie, gastronomii oraz budownictwie — w podmiotach oferujgcych prace
proste, nie wymagajgce szczegoélnych kwalifikaciji.

Korzysci ekonomiczne byly rowniez gtdwnym bodzcem dla cudzoziemcow
podejmujgcych prace w Polsce. Mieli nadzieje osiagng¢ wynagrodzenie wyzsze od
tego, jakie otrzymaliby za prace we wlasnym kraju. Zauwazalne jest zainteresowanie
cudzoziemcédw umowami cywilnoprawnymi, z uwagi na mozliwos¢ otrzymania ,do
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reki” wyzszego wynagrodzenia od tego, ktére otrzymaliby w przypadku $wiadczenia
pracy na podstawie umowy on prace oraz koniecznosci optacenia skfadek na
ubezpieczenia spoteczne. Na drugi plan schodzit rodzaj umowy. Najwazniejszg
sprawg byto osiggniecie mozliwie najwyzszego dochodu w stosunkowo krétkim
okresie zarobkowania. Nielegalnemu wykonywaniu pracy przez cudzoziemcow
sprzyja niewtasciwe wykorzystywana uproszczona procedura umozliwiajgca prace

w naszym Kkraju w oparciu 0 oswiadczenia 0 zamiarze powierzenia pracy

cudzoziemcowi. Oswiadczenia byly czesto wystawiane przez podmioty, ktére

wskazujg w nich siebie jako podmiot powierzajacy prace, z zatlozeniem, ze faktycznie
praca moze by¢ swiadczona na rzecz r6znych podmiotéw. Takg praktyke stosujg
przewaznie podmioty dziatajgce jako agencje zatrudnienia.

Jezeli chodzi o wyjasnienia samych cudzoziemcéw odnosnie Swiadczenia
pracy na rzecz podmiotu innego niz ten, ktory wystawit i zarejestrowat oswiadczenie,
najczesciej wskazujg na brak wiedzy w tym zakresie. W zdecydowane] wiekszosci
inicjatorami nielegalnego zatrudnienia sg pracodawcy lub przedsiebiorcy, ktérzy
traktujg czesto cudzoziemcédw jako tanig site roboczg, ktéra w dodatku ma bardzo
matg Swiadomos¢ obowigzujgcych regulacji prawnych i w duzej mierze jest
uzalezniona od zatrudniajgcego (brak alternatywy).

Oswiadczenia w dalszym ciggu sg sposobem szybkiego uzyskania wizy,
umozliwiajgcym swobodne przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, a tym
samym Unii Europejskiej. Cudzoziemcy czesto $wiadczg prace w innym miejscu i na
innym stanowisku, niejednokrotnie roéwniez na rzecz innego pracodawcy, niz
zadeklarowany w pierwotnym oswiadczeniu 0 zamiarze powierzenia pracy.
Wystawianie oswiadczen przez dowolne podmioty i stosunkowo tatwe ich ponowne
rejestrowanie w Powiatowych Urzedach Pracy przez inne podmioty sprzyja
naduzywaniu uproszczonej procedury bez koniecznosci spetnienia deklaracji
zawartych w oswiadczeniach bedgcych podstawg uzyskania wizy. W konsekwencji
czes¢ obcokrajowcow wjezdzajgcych w dobrej wierze na teren naszego kraju nie ma
zagwarantowanego zatrudnienia, lub mozliwosci wykonywania innej pracy
zarobkowej ,przyrzeczonej’” w oswiadczeniu. Wskutek powyzszego cudzoziemcy,
ktorym nie udato sie opusci¢ naszego kraju z powodu braku $rodkéw finansowych,
lub posiadajgcy wazne wizy pomimo braku pracy w podmiotach, w ktérych winni jg
Swiadczy¢, stajg sie potencjalnymi nielegalnymi pracownikami - szukajg
niekoniecznie legalnej pracy u innych pracodawcow.

W zwigzku z obserwowanym wykorzystywaniem obowigzujgcych przepisow
oraz sposobu ich stosowania przez niektére podmioty funkcjonujgce na terenie
Wojewodztwa Lubelskiego zauwazalne jest nieproporcjonalne, w naszej ocenie
nieuzasadnione, zroznicowanie ilosci rejestrowanych os$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom w poszczegollnych Powiatowych Urzedach Pracy.
Wartosci wahajg sie od kilku do kilku, a nawet kilkunastu tysiecy o$wiadczen. Z tego
wzgledu postulowalismy juz wlatach ubiegtych wprowadzenie obowigzku
powiadamiania:

- Powiatowych Urzeddw Pracy (np. o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemca
w terminie 30 dni od daty zarejestrowania oswiadczenia lub przez zwrot takich
o$wiadczen, celem ich uniewaznienia), oraz

- Strazy Granicznej (np. o niepodjeciu zatrudnienia przez cudzoziemca w terminie
30 dni od daty zarejestrowania oswiadczenia lub braku mozliwosci zatrudnienia
u danego przedsiebiorcy celem odmowy wjazdu na terytorium RP w innym celu
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niz pierwotnie deklarowany, a takze obowigzku informowania o jego rezygnacji
Z pracy).

Naduzyciom zwigzanym z wykorzystaniem oswiadczen o0 zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi sprzyja miedzy innymi ogoélne rozprzezenie
systemu wizowego. Wizy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami majg Scisle
okreslone przeznaczenie, jednak nie przeszkadza to do wykorzystywania ich wbrew
temu. Jak wiadomo wiza 05 jest Scisle zwigzana z prawem do pracy na podstawie
w/w oswiadczenia. W praktyce oswiadczenie mozna bylto zarejestrowac dla kazdego
cudzoziemca — obywatela panstwa uprawnionego - legalnie przebywajacego na
terytorium RP niezaleznie od posiadanej wizy uprawniajgcej do pracy wymaganej
przy zezwoleniu na prace. Zestawiajgc to z lekkim traktowaniem tresci oswiadczen
przez podmioty powierzajgce prace obserwujemy, jak brak konsekwencji w dziataniu
odpowiednich organdéw rozluznia system tworzgc pola do naduzyé, negatywnie
wptywajgcych na lokalny rynek pracy. Pozytywna zmiang w tym zakresie jest
podniesienie rangi oswiadczenia w wyniku ostatniej zmiany rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow,
w ktérych  powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz.U. poz. 588).

Wykorzystywanie oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
w celu umozliwienia obcokrajowcom dostepu do lokalnego rynku pracy w Polsce od
lat jest odnotowywane przez organa Panstwowej Inspekcji Pracy. Do naszych
sukceséw mozemy zaliczy¢ wprowadzanie w niektorych Powiatowych Urzedach
Pracy procedur dotyczgcych rejestrowania lub odnowy rejestracji o$wiadczen
0 zamiarze powierzenie pracy cudzoziemcowi. Pionierem w tym zakresie jest Miejski
Urzad Pracy w Lublinie, ktory jako pierwszy w Wojewoddztwie Lubelskich, a moze
nawet jako jeden z pierwszych w kraju, opracowat takg procedure. Tego typu
rozwigzania postulowalismy na spotkaniach z przedstawicielami Powiatowych
Urzedow Pracy i mamy nadzieje, ze nasze spostrzezenia przyczynity sie réwniez do
zmiany podejscia do kwestii rejestracji oswiadczen.

W roku 2015 nie stwierdzono przypadkdéw nieprzestrzegania zasady réwnego
traktowania cudzoziemcéw w zakresie warunkow pracy i innych warunkéw
zatrudnienia w poréwnaniu z obywatelami polskimi. Przeprowadzone kontrole nie
ujawnity rowniez przypadkdéw uporczywego naruszania praw pracowniczych, pracy
przymusowej lub przestepstwa handlu ludzmi.

Skutecznos¢ podejmowanych przez inspektoréw pracy dziatan w duzej mierze
zalezy od wiasciwe] wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z innymi organami
dziatajgcymi na rzecz lokalnego rynku pracy, w szczegolnosci Strazg Graniczng,
Lubelskiem Urzedem Wojewodzkim, Wojewddzkim Urzedem Pracy, Powiatowymi
Urzedami Pracy oraz ZUS.

Przyktadem dobrej wspolpracy mogg by¢é czynnosci sprawdzajgce
przeprowadzane wspolnie z Funkcjonariuszami Strazy Granicznej oraz wzajemne
szkolenia i narady umozliwiajgce wymiane wiedzy i doswiadczen w zakresie
przeciwdziatania niepozgdanym zjawiskom.

Analiza zgromadzonych danych upowaznia do stwierdzenia, ze najwiecej
nieprawidtowosci i probleméw w kontroli przestrzegania przepisow z zakresu
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow w dalszym ciggu  dostarczajg osoby
podejmujgce prace w RP na podstawie oswiadczen o0 zamiarze powierzenia
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wykonywania pracy cudzoziemcom rejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy.

Latwos¢ wystawiania oswiadczen stwarza mozliwosci naduzyé, a niekiedy wrecz

inspiruje patologiczne zachowania.

Nalezy zauwazyC, ze w stosunku do roku 2014 r. odnotowaliSmy znaczny
wzrost liczby cudzoziemcéw swiadczgcych prace bez wymaganego zezwolenia na
prace, z tym, ze gro tych przypadkoéw wynikata z naruszenia przepiséw dotyczacych
oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom. Zwiekszyta sie liczba
przypadkow niepotwierdzenia w wymaganej formie pisemnej umow cywilnoprawnych
cudzoziemcom, od ktorych bylo wymagane zezwolenie na prace oraz
nieuwzglednienia w umowach zawartych z cudzoziemcami warunkéw okreslonych
w zezwoleniach na prace. Ograniczono natomiast niepotwierdzanie w formie
pisemnej rodzaju i warunkéw umow o prace.

W toku prowadzonych kontroli przez inspektorow pracy stwierdzono, ze
najczesciej do nieprawidtowosci dochodzi w trakcie pierwszych dni pracy,
w niedlugim czasie po przyjezdzie do Polski (bez dopetnienia obowigzku rejestracji
o$wiadczen oraz bez potwierdzenia na piSmie warunkéw zatrudnienia).
Nieznajomos¢é przepisow dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcow, w tym sankcji
wigzgcych sie z nielegalnym zatrudnieniem, powodujg, ze podmioty tamigc
postanowienia zezwolenia na prace lub korzystajgc z oswiadczen wydanych przez
innego pracodawce niz obecny, w sposdb mniej lub bardziej Swiadomy narazajg sie
na negatywne konsekwencje.

Podsumowujgc  podtrzymujemy jako aktualne niektore z wczesnie]
wysuwanych propozycji dotyczgcych nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktérych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
poz. 588), t.:

1. Podmiot sktadajgcy oswiadczenie powinien przedstawi¢ w terminie 7 dni w PUP
dokument potwierdzajgcy zatrudnienie cudzoziemca lub zlozy¢é os$wiadczenie
w sprawie braku zatrudnienia. Ponadto podmiot deklarujgcy powierzenie pracy
cudzoziemcowi, ktory w terminie 7 dni od daty okreslonej w oswiadczeniu nie
podejmie pracy, powinien mie¢ obowigzek zawiadomienia PUP o fakcie rezygnaciji
ze sSwiadczenia pracy przez cudzoziemca.

2. Wprowadzenie jednoznacznego zapisu mowigcego o mozliwosci zarejestrowania
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi przez Powiatowy
Urzad Pracy, a nie jak w chwili obecnej jeszcze czesto stosowanym
domniemanym obowigzku. Dodatkowo powinien by¢ wprowadzony katalog
przypadkow, w ktorych z urzedu odmawianoby rejestracji oswiadczenia. Takie
rozwigzanie zwiekszatoby bezpieczenstwo urzednikéw oraz dawatoby mozliwosé
eliminowania najbardziej niepozgdanych, patologicznych zjawisk.

3. Wprowadzenie okresu karencyjnego, np. trzymiesiecznego zakazu rejestraciji
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, bez mozliwosci
wydtuzenia 12 miesiecznego okresu mozliwosci wykonywania pracy na terytorium
RP, dla obcokrajowca, ktory nie podjgt pracy (niezaleznie od przyczyn)
w podmiocie, ktéry wydat oswiadczenie bedgce podstawg uzyskania wizy
uprawniajgcej do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, liczonego od dnia
pierwszego przekroczenia granicy na podstawie uzyskanej wizy uprawniajgcej do
pracy.
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4. Wskazanie branz gospodarki lub rodzajow ustug, w ktorych na podstawie
przedmiotowych oswiadczen mogg podejmowacé prace cudzoziemcy wskazani
W rozporzgdzeniu, np. praca na podstawie takiego o$wiadczenia moze dotyczyc
rolnictwa, pracy w domu, badz opieki nad osobami zaleznymi, itp. Pozostate
przypadki wymagatyby uzyskania zezwolenia na prace.

Ponadto postulujemy podjecie dziatan w kierunku:

- zmiany obowigzujgcych przepisow ubezpieczeniowych polegajgcych na
wprowadzeniu kwoty minimalnego ubezpieczenia os6b wykonujgcych prace na
rzecz podmiotow gospodarczych, ktérych dochody sg nizsze niz kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace, na poziomie wynikajgcym z ptacy
minimalnej,

- wprowadzenia zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy uprawniajgcej
inspektorow pracy do kontroli wykonywania pracy przez cudzoziemcow, w ktorych
podmiotem kontroli bytby cudzoziemiec.

W roku 2015 uzyskalismy efekty na poziomie zblizonym do roku 2014.
Utrzymanie ich na osiggnietym putapie w roku 2016 bedzie podstawowym zadaniem
dziatan kontrolno-nadzorczych oraz prewencyjnych, wspierajgcych dziatania
podstawowe. Zdajgc sobie sprawe, ze ich uzyskanie nie zalezy tylko od naszej
pracy, ale rowniez od szeregu czynnikdw, na ktére nie mamy wplywu, wiemy, ze
bedzie to trudne zadanie. Liczmy, ze osiggniemy cel poprzez konsekwentne
egzekwowanie przepisébw prawa przez inspektorow pracy, w $cistej wspotpracy
zinnymi organami, oraz towarzyszgce temu ogolnospoteczne przeswiadczenie
0 nieoptacalnosci nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom.

I1l. DZIALALNO S€ PREWENCYJNA

1. Udzielanie porad prawnych

W okresie sprawozdawczym w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie
(oddziatach: w Zamosciu, Biate] Podlaskiej i Chetmie) udzielono 24.851 porad
prawnych, tematycznie obejmujgcych 25.858 przedmioty. Porady byly udzielane,
zarOwno na rzecz pracownikow, jak tez pracodawcow, zwigzkoéw zawodowych,
a takze o0sOb bezrobotnych, emerytdéw, rencistOw i wreszcie 0sOb prowadzacych
wiasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponizsza tabela obrazuje liczbe porad w ostatnich 4 latach, jak rowniez
zmiany, ktére nastgpity w zakresie formy udzielonych porad.

Dane liczbowe obrazujgce ilo$¢ udzielanych porad ze wzgledu na forme:

Forma 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok
E-mail 341 387 241 219
Pisemna 259 234 203 279
Telefoniczna 16.545 19.000 19.371 20.084
Osobista 5214 4175 4944 4.269
Suma 22.359 23.796 24 759 24.851

Liczba porad prawnych udzielonych w roku sprawozdawczym nieznacznie
wzrosta w porownaniu do roku poprzedniego.
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Niezmieniona pozostata struktura porad udzielanych przez pracownikdw
Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie. Porady uzyskiwane bezposrednio
(telefonicznie oraz w bezposrednim kontakcie z konsultantem) stanowig 98% ogétu
udzielonych informacji. Gtéwng przyczyne dla powyzszego rozkladu rodzaju porad,
niewatpliwie stanowi mozliwos¢ zadawania dodatkowych pytan, uszczegétowiania
zgtaszanych zagadnien prawnych, a przez to uzyskanie petniejszych informacji
dotyczgcych tematdw interesujgcych petentow.

Zaskakujgco, w roku sprawozdawczym, po raz kolejny odnotowano spadek
liczby porad udzielanych drogg elektroniczng. Nie mozna wykluczy¢, iz przyczyna
matego zainteresowania tg formg porad tkwi w diuzszym, anizeli przy poradach
bezposrednich, czasem oczekiwania na otrzymanie odpowiedzi. Wydaje sie, iz
sprawnie funkcjonujgcy system infolinii w ramach ktorej udzielane sg porady
bezposrednie stanowi wygodniejszg, a przede wszystkim szybszg forme zasiegniecia
informaciji.

Nieznacznie zmienita sie struktura tematyczna udzielanych porad prawnych.
Najwiecej pytan, podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyto zagadnien zwigzanych
ze stosunkiem pracy (w tym przede wszystkim zawierania i rozwigzywania umow
oraz poprawnosci wypetniania swiadectw pracy, mozliwosci isposobu skiadania
odwotan do sadow pracy), natomiast nowg okolicznoscia bylo wieksze
zainteresowanie problematykg czasu pracy anizeli wynagrodzenh za prace.

Ponizsze zestawienie obrazuje tematyczny i ilosciowy przekréj pytan
najczesciej kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie w 2015 r.:
stosunek pracy — 10.047,
czas pracy — 3.615,
wynagrodzenia i inne $wiadczenia — 2.554,
urlopy wypoczynkowe — 1.418,
uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem — 1.305,
wypadki przy pracy — 348,
warunki pracy — 904.

Struktura zagadnien poruszanych w poradach prawnych koresponduje w peini
ze strukturg problemow poruszanych w skargach i wnioskach o kontrole. W obydwu
obszarach do zagadnien najczesciej poruszanych nalezg wynagrodzenia, czas pracy
| stosunek pracy.

2. Prewencja i promocja

Dziatania prewencyjne wspieraj ace dziatalno $¢ kontroln g w roku 2015

1. Kampania informacyjno-promocyjna ,Zanim podejmie Sz prac ¢”

Celem kampanii w 2015 roku bylo upowszechnianie problematyki
przestrzegania przepiséw prawa pracy przy zatrudnianiu, w tym zawierania umow
terminowych oraz legalnosci zatrudnienia, a takze zawierania umoéw
cywilnoprawnych. Kampania byla skierowana do pracownikow, w tym o0sob
rozpoczynajgcych aktywnos¢ zawodowg. W 2015 roku przekaz kampanii
koncentrowat sie na popularyzacji przepisbw dotyczacych podejmowania
zatrudnienia a takze rozliczania czasu pracy oraz legalnosci zatrudnienia.
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Dziatania w ramach kampanii polegaty na:

e dotarciu z przekazem kampanii do os6b pracujgcych i przygotowujgcych sie
do podjecia pracy,

* informowaniu o0 specyfice zatrudnienia pracowniczego i niepracowniczego
w zakresie przystugujgcych praw i obowigzkdw,

» informowaniu o przepisach zwigzanych z czasem pracy oraz zasadami rozliczania
czasu pracy,

e podnoszeniu poziomu wiedzy pracownikéw, o0s6b przygotowujgcych sie
do podjecia pracy i innych adresatow w zakresie przepiséw dotyczgcych
zatrudniania, w tym legalnosci zatrudnienia.

Kampania skierowana byla do ucznidw, studentow, pracodawcow,
pracownikow i 0séb pracujgcych, partnerow spotecznych i instytucjonalnych oraz
0goOtu spoteczenstwa.

Dziatania podejmowane w obszarze kampanii to m.in. seminaria, szkolenia,
dni otwarte, weekendy lub festyny z Panstwowg Inspekcjg Pracy, udziat w targach
pracy, poradnictwo prawne w miejscach publicznych, dystrybucja materiatow
0 tematyce prawnej ochrony pracy.

Liczba uczestnikéw, ktorzy wzieli udziat w 59 dziataniach zorganizowanych
przez Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie, wyniosta tgcznie 3822 osoby.

Festyn ,Bezpieczne Lato — Stoneczny Wrotkéw” 18 lipca 2015 .
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2. Program prewencyjny dla matych zakladow pracy ,Z arzagdzenie
bezpiecze nstwem pracy — prewencja wypadkowa”

Program prewencyjny w tym roku skierowany byt w szczegdlnosci do
pracodawcow zatrudniajgcych do 50 pracownikéw, u ktérych odnotowano wypadki
przy pracy. Celem programu bylo ograniczenie zagrozen wypadkowych
w szczegolnosci poprzez:

* wykorzystanie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy jako skutecznego narzedzia
prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie. Zarzgdzanie to powinno opierac sie
na wspolnym zaangazowaniu kierownictwa i os6b zatrudnionych w ocene ryzyka
zawodowego, planowaniu i realizacji dziatan zmniejszajgcych ryzyko wypadkowe
oraz monitorowaniu skutecznosci stosowanych srodkéw zapobiegawczych;

* wsparcie merytoryczne przedsiebiorstw, ktGre sg zaangazowane w osiggniecie
poprawy poziomu bezpieczenstwa pracy i ograniczenie zagrozen wypadkowych,

» zwrocenie uwagi na ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa pracy, w tym na relacje
kosztow ubezpieczeniowych oraz kosztéw wypadkéw przy pracy do naktadéw na
poprawe bezpieczenstwa i warunkow pracy,

e upowszechnianie problematyki zarzgdzania bhp w ramach wspoipracy
z partnerami  spotecznymi, organami nadzoru nad warunkami pracy,
stowarzyszeniami branzowymi, organami samorzgdu terytorialnego i administracji
publicznej, ekspertami, placowkami naukowo-badawczymi, itp.

Szkolenie dla 77 przedstawicieli 55 zaktadow pracy byto punktem wyjsciowym
do przeprowadzenia przez pracodawcow samokontroli warunkéw pracy na podstawie
przekazanych ankiet specjalistycznych. Do programu przystgpito 17 zaktadow.
Nastepnie w pazdzierniku i listopadzie 2015 roku inspektorzy pracy przeprowadzili
audyty zaktadow uczestniczgcych w programie lub zaklady przekazaty raporty
informujgce o dostosowaniu elementéw promowanych w trakcie programu. Program
z sukcesem ukonczyta 1 firma - LASY PANSTWOWE Nadlesnictwo Radzyn
Podlaski, ul. Kocka 1, 21-300 Radzyn Podlaski.

3. Kampania informacyjno-promocyjna ,Bezpiecze  nAstwo pracy zale zy od
Ciebie”

Celem kampanii bylo inspirowanie do zmiany postaw dotyczgcych
bezpieczenstwa pracy, poprzez popularyzowanie pozytywnych zachowan zgodnych
Z przepisami prawa pracy i przetamujgcych dotychczasowy stereotyp lekcewazenia
bhp. Celem jest réwniez wzmacnianie poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczng
prace wsrod wszystkich uczestnikédw procesu pracy. Przekaz kampanii adresowany
byt przede wszystkim do pracodawcéw i przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé
w branzach o wysokim poziomie zagrozen zawodowych, w szczegdlnosci
w przemysle przetworczym, wyrdzniajgcym sie negatywnie pod wzgledem liczby
poszkodowanych. W 2015 roku waznym elementem kampanii byta promocja wsrod
matych i $rednich przedsiebiorstw programow prewencyjnych PIP, utatwiajgcych
dostosowanie zaktadu do obowigzujgcych przepiséw i umozliwiajgcych poprawe
warunkow pracy.

Kampania skierowana byla przede wszystkim do pracownikéw i ich
bezposrednich przetozonych, zatrudnionych w sektorach o wysokim poziomie
zagrozen zawodowych, w szczegllnosci w  przemysle przetworczym
(wyrézniajgcym sie  negatywnie  pod  wzgledem liczby  poszkodowanych
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w wypadkach), a takze mikro imalych przedsiebiorcow w zakresie poprawy
standardow bezpieczenstwa pracy w zakladach. Kampania realizowana byla
w szczegolnosci przez szkolenia, seminaria oraz konkursy.

W 22 przedsiewzieciach zorganizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Lublinie udziat wzieto w sumie 846 oséb.

Obchody Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, 28 kwietnia 2015 r.,
PZL — Swidnik S.A.

Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w przemysle cementowym, konferencja 30 wrzesnia
2015 r., Cemex Polska Sp. z o0.0.

4. Kampania informacyjno- promocyjna ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym”

Gléwnym celem kampanii byto dgzenie do ograniczenia ryzyka wypadkowego
oraz poprawy ochrony zdrowia wsréd rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin
poprzez:

* podnoszenie poziomu wiedzy w zakresie zagrozen zawodowych zwigzanych
z pracg | zyciem w gospodarstwie rolnym;

* propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz Kkultury bezpiecznej
| higienicznej pracy wsrdd spotecznosci wiejskiej podczas organizowanych
szkolen bhp i spotkan, na ktorych m.in. omawiane sg prace szczegOlnie
niebezpieczne skutkujgce najwiekszg liczbg wypadkéw przy pracy oraz dobre
praktyki stuzgce zapobieganiu zagrozeniom zawodowym,;
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» dazenie do ograniczenia zagrozen zwigzanych z usuwaniem azbestu;

* uwrazliwienie dzieci i mitodziezy wiejskiej na problem zagrozen zwigzanych
Z pomaganiem rodzicom przy pracy w gospodarstwie rolnym i przebywaniem na
wsi oraz ksztattowanie u nich wysokiej kultury bezpiecznej pracy;

e angazowanie partnerow i podmiotow wspierajgcych dziatalno$¢ PIP w poprawe
bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie, w tym m.in.: jednostki terenowe
KRUS, os$rodki doradztwa rolniczego, ZHP, organy administracji panstwowej,
organy samorzgdu wiejskiego, szkoty i inne podmioty.

Trzeci rok realizacji kampanii poswiecony byt profilaktyce wypadkow
rolniczych z grupy ,uderzenia, przygniecenia lub ugryzienia przez zwierzeta”,

Dziatania prewencyjne oraz czes¢ medialna kampanii adresowane byly do
rolnikbw prowadzacych indywidualne gospodarstwa rolne, cztonkéw ich rodzin,
atakze innych osO6b narazonych na utrate zdrowia i zycia w zwigzku
z wykonywaniem pracy rolniczej (praktykanci, stazysci, osoby pracujgce dorywczo,
itp.).

Dziatania promocyjne i informacyjne adresowane byly do calej spotecznosci
wiejskiej we wszystkich grupach wiekowych, w tym szczegdlnie do: dzieci i mtodziezy
z terenow wiejskich, soltyséw, nauczycieli, opiekunéw sprawujgcych nadzér nad
uczniami odbywajgcymi praktyki w gospodarstwach rolnych oraz innych o0sob
majgcych stycznos¢ ze srodowiskiem rolniczym, np. cztonkow rodzin spedzajgcych
wakacje w gospodarstwach rolnych. Ponadto przekaz kampanii skfaniat instytucje,
urzedy, organizacje i kotka rolnicze do zaangazowania na rzecz popularyzacji
ochrony pracy w rolnictwie indywidualnym.

Specjalisci z OIP w Lublinie przeprowadzili 9 szkolen, w ktérych wzieto udziat
373 rolnikow, zorganizowali 34 prelekcje dla dzieci ze szkét podstawowych
i gimnazjow, w ktérych wzieto udziat w sumie 1724 uczniéw i 93 nauczycieli oraz
przeprowadzili 15 konkurséw dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych ze srodowisk
wiejskich, w ktérych uczestniczyto tgcznie 810 osdb. W roku 2015 przeprowadzono
336 wizytacji wiosennych, zniwnych i jesiennych prac polowych, w ktérych
uczestniczyto w sumie 519 rolnikbw. Podczas wizytacji zwracano uwage na stan
techniczny maszyn, w szczegollnosci na brak wymaganych oston i elementéw
bezpieczenstwa przy ruchomych elementach napedowych. Rolnikom wreczano
wydawnictwa PIP m.in. poradnik dla rolnikow, w ktorym zostaly przedstawione
najwazniejsze zagrozenia wystepujgce przy wykonywaniu prac polowych.

Pracownicy OIP w Lublinie w roku 2015 uczestniczyli w 10 imprezach
masowych, ktore odwiedzito tysigce osoOb. Byly to: pikniki, festyny, dozynki, dni
otwarte, gietdy i targi rolnicze. Na tego typu imprezach organizowano stoiska
promocyjno-informacyjne, gdzie kolportowano materiaty wydawnicze i promocyjne
PIP oraz udzielano porad z zakresu bhp w rolnictwie oraz prawa pracy, w tym
zatrudniania dzieci i mtodziezy w okresie wakacyjnym.
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Bezpieczne Lato, czerwiec 2015
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5. Program informacyjno-prewencyjny w budownictwie .Budowa. STOP
wypadkom!”

Celem programu byto ograniczenie poziomu zagrozen wypadkowych, wzrost
Swiadomosci i wiedzy dotyczgcej bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania robot budowlanych, a takze doprowadzenie stanu bezpieczehstwa
i higieny pracy do poziomu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy
w przedsiebiorstwach budowlanych.

Uczestnicy programu prewencyjnego nabyli umiejetnos¢ oceny ryzyka
zawodowego i jego ograniczania poprzez prowadzenie  Swiadomych
I systematycznych dziatah profilaktycznych oraz umiejetnosé planowania realizaciji
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poszczegoblnych zadan na placu budowy, uwzgledniajgcg zapewnienie pracownikom

bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Dziatania realizowane w ramach tematu to:

» szkolenia dla pracodawcow i przedsiebiorcow - w szczegdlnosci rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ w budownictwie - dotyczgce prawidiowego przygotowania
pracownikbw do pracy, stosowania wiasciwych $srodkow ochrony oraz
skutecznego nadzoru stanowisk pracy,

» weryfikacja wynikbw podejmowanych przez pracodawcow dziatan w formie
kontroli sprawdzajacej.

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie przeprowadzono 6 szkolen, w ktérych wzieto udziat 75
pracodawcow oraz 243 pracownikbw. W zwigzku z tematem przeprowadzono
kontrole audytowe 9 pracodawcow. Wszyscy ukonczyli program, przechodzgc
kontrole sprawdzajgcg z wynikiem pozytywnym.

W ramach realizacji tematu Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie wspdlnie
z Wydzialem Budownictwa i Architektury Politechniki Lubelskiej zorganizowat
konferencje naukowo - szkoleniowg pod hastem ,Bezpieczenstwo Pracy
w Budownictwie”, w ktérej wzieto udziat tgcznie 112 osob. Celem konferencji byto
propagowanie bezpiecznej pracy w budownictwie.

Przy Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie dziata Rada ds.
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. W roku 2015 odbyto sie uroczyste spotkanie
Rady poswiecone uroczystym obchodom Dnia Budowlanych. Wzieto w nim udziat
143 osoby.

W roku 2015 Okregowy Inspektorat Pracy zorganizowat w maju Tydzien
Bezpieczenstwa w Budownictwie. Liczne prelekcje, pokazy i wyklady z réznych
dziedzin codziennie mialy miejsce na budowach, zwigzane byly z szeroko pojetym
bezpieczenstwem podczas wykonywania robét budowlanych. Ich celem byto
zwrocenie uwagi pracodawcom, kadrze nadzorczej, ale tez szeregowym
pracownikom, jak niewiele trzeba, aby doszio do wypadku przy pracy oraz, ze
przyczyng takich wypadkow nie sg spektakularne wydarzenia, ale zwyczajne, proste
czynnosci wykonywane nierzadko codziennie.

Tydzien Bezpieczenstwa na budowach, 18-24 maja 2015r.
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Bezpieczenstwo pracy w budownictwie, konferencja naukowo — szkoleniowa, 25 czerwca
2015 .

6. Program prewencyjny w zakresie spetniania minima  Inych wymaga n bhp
przez maszyny i urz gdzenia u zytkowane w przetworstwie przemystowym

Celem programu bylo zapobieganie wypadkom przy pracy z maszynami
i urzgdzeniami uzytkowanymi w przetwérstwie przemystowym i wspieranie
uczestniczgcych w programie przedsiebiorstw w doprowadzeniu takich maszyn
i urzgdzen do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami w zakresie minimalnych
wymagan bhp oraz w utrzymaniu tego stanu poprzez:

» przeszkolenie pracodawcow i/lub przedsiebiorcow lub upowaznionych przez nich
przedstawicieli (uzytkownikbw maszyn w sektorze przetwdrstwa przemystowego),
rekrutowanie do udziatu w programie prewencyjnym i przekazywanie materiatéw
edukacyjnych oraz materiatow stuzgcych samokontroli,

* przeprowadzenie samokontroli przez uczestnikdw programu prewencyjnego oraz
dostosowanie uzytkowanych maszyn i urzgdzen do wymagan minimalnych bhp,

» oddziatywanie na pracodawcéw, ktérzy przystgpig do programu prewencyjnego,
(wspieranie wiedzg i doswiadczeniem),

* upowszechnianie problematyki spetniania minimalnych wymagan bhp w zakresie
uzytkowania ~maszyn poprzez popularyzacie | wymiane informaciji
w przedmiotowym zakresie.

W ramach realizacji tematu na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie przeprowadzono 3 szkolenia, w ktérych uczestniczyto 32
pracodawcoéw, 24 spotecznych inspektoréw pracy oraz 5 pracownikéw.

Przeprowadzono takze 9 kontroli, wszystkie skutkowaty wreczeniem dyplomu
ukonczenia programu.

7. Program prewencyjny dla zaktadéw ustug le  $nych
Program ten realizowany byt po raz pierwszy, z pomocg i przy wspOtpracy

Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych oraz Nadlesnictw. Celem programu byia
popularyzacja wiedzy na temat bezpieczenstwa i higieny pracy wsréd pracodawcow
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I pracownikéw zaktadéw ustug lesnych. Jednoczesnie wsparcie w doprowadzeniu
sytuacji w ZUL do stanu zgodnego z obwigzujgcymi przepisami prawa pracy.

W ramach realizacji tematu prewencyjnego przeprowadzono w 2015 roku 5
szkolen, w ktérych uczestniczyto tgcznie 50 pracodawcow.

Podczas szkolen inspektorzy pracy przedstawili zasady bezpiecznej pracy
zwigzanej z pozyskiwaniem drewna, zagrozenia wypadkowe oraz wypadki przy
scince drzew, jak rowniez przepisy prawa pracy, W szczegolnosci zwigzane
zprawami i obowigzkami pracownikbw oraz odpowiedzialnosci cywilnej
wykonujgcych powyzsze prace. W trakcie szkolen uczestnikom rozdawano publikacje
PIP dotyczace m.in. bezpieczenstwa pracy przy pracach lesnych czy przy
obrabiarkach do obrobki drewna.

Dyplomy Panstwowej Inspekcji Pracy otrzymato 17 Zaktadéw Ustug Lesnych,
ktore pomys$inie przeszty wszystkie etapy programu (szkolenie, samokontrola,
kontrola audytowa) i zakonczyly go dostosowujgc swoj zaktad do obowigzujgcych
przepisow bhp i prawa pracy.

8. Program edukacyjny ,Kultura bezpiecze  Astwa”

Podstawowe cele programu realizowanego od kilku lat przez Okregowy
Inspektorat Pracy w Lublinie to zwiekszenie swiadomos$ci zagrozehn zwigzanych
Z pracg oraz podniesienie poziomu wiedzy w zakresie prawnej ochrony pracy i zasad
zapewniania bezpiecznych  warunkow pracy wsréd miodziezy  szkolnej
(w szczegolnosci w szkotach o profilu zawodowym) i akademickiej oraz nauczycieli.
W roku szkolnym 2014/2015 do programu przystgpito 24 szkoty, 48 nauczycieli
zostato przeszkolonych przez specjalistéw PIP, a 3955 uczniéw wystuchato prelekciji.
Przyktady dziatan prewencyjnych organizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy
w Lublinie to m.in.:

* W dniu 5 marca 2015 roku przeprowadzono szkolenie dla uczniéw klas o profilu
budowlanym Regionalnego Centrum Edukacji Zawodowej w Lubartowie.
W szkoleniu uczestniczyto 97 ucznioéw i 5 nauczycieli.

e W dniu 15 kwietnia 2015 roku przeprowadzono wykfady dla dwéch grup uczniéw
Zespotu Szkot Budowlanych i Ogolnoksztalcgcych im. Jézefa Dechnika
w Bitgoraju z zakresu wymagan bhp podczas wykonywania robét budowlanych
oraz wypadkéw przy pracy jakie mialy miejsce na terenie OIP w Lublinie.
W szkoleniu wzieto udziat 117 uczniow i 4 nauczycieli.

 Na prosbe przedstawicieli Uniwersytetu Medycznego w Lublinie Okregowy
Inspektorat Pracy zorganizowat w dniu 2 czerwca 2015 r. wykiady dla 58
studentow. Szkolenie miato na celu przyblizenie studentom zagadnien dot. m.in.
dziatalnosci naszego urzedu, a takze zagrozen w placéwkach ochrony zdrowia.
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Dzien Otwarty w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Koroléwce — Osadzie,
10 wrzesnia 2015 r.

9. Program prewencyjny dla mikro zaktadéw ,Zdob  gdz Dyplom PIP”

Wzorem lat poprzednich, w roku 2015 celem programu ,Zdobgdz dyplom PIP”
byto udzielenie pomocy malym pracodawcom, ktérzy niekiedy sami w swoim
zaktadzie wykonujg zadania stuzby bhp. Realizacja programu polegata na
wytypowaniu zaktadéw, a nastepnie przeszkoleniu ich wihascicieli w zakresie
spetniania wymogow przepisOw prawa pracy na podstawie przygotowanych list
kontrolnych. Ponadto inspektorzy pracy mieli za zadanie przeprowadzenie audytu
u pracodawcoéw biorgcych udziat w programie w celu zweryfikowania przystosowania
zaktadu do wymogow prawa pracy. Pracodawcy pozytywnie sklasyfikowani przez
inspektoréw otrzymali honorowe dyplomy PIP.

W ramach programu w roku 2015 zorganizowane zostaly 2 szkolenia,
w ktorych wzieto udziat 40 pracodawcow. Wszyscy przystgpili do programu, a 32
Z wynikiem pozytywnym ukonczyto program.

10. Program prewencyjny ,Przeciwdziatanie negatywny m skutkom stresu
W miejscu pracy”

Celem programu bylo przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych
zagrozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji - réwnego traktowania,
molestowania, agresji i przemocy), a takze ograniczanie poziomu stresu w miejscu
pracy poprzez:

» dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozen
psychospotecznych (szkolenia, dystrybucja  materiatbw  informacyjno-
promocyjnych),

* merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw zainteresowanych przeprowadzeniem
oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu),

* udostepnienie narzedzia (Skala Ryzyka Psychospotecznego) i pomoc
pracodawcom w przeprowadzeniu oceny poziomu stresu na réznych stanowiskach
pracy oraz przygotowanie, w oparciu o wyniki tej oceny, propozycji dziatan
prewencyjnych.
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Program skierowany byt do pracodawcow oraz pracownikow. Skupiat sie na
przekazywaniu wiedzy oraz badaniu stresu zawodowego wsrdd pracownikow.

W 2015 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie
zorganizowanych zostato 26 szkolen, w ktérych udziat wzieto 711 osob. Jedenascie
zaktadow pracy przystgpito do badania ryzyka psychospotecznego, w ktérym udziat
wzieto 371 pracownikow.

Szereg spotkan szkoleniowych koncentrowato sie na zagadnieniach
zwigzanych ze specyfika mobbingu, jego przyczyn, przejawow i mozliwosci
przeciwdziatania.

11. Konkursy promuj gce po zgdane postawy w zakresie ochrony pracy

W roku 2015 odbyly sie kolejne edycje KONKURSOW PROMUJACYCH
POZADANE POSTAWY W ZAKRESIE OCHRONY PRACY w réznych dziedzinach
dziatalnosci na terenie naszego wojewoddztwa. Wszystkie konkursy zakonczono
wytonieniem i nagrodzeniem wyrdzniajgcych sie uczestnikéw.

Przeprowadzone konkursy to:
A. ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’

Celem konkursu Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej jest promowanie
najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy, w tym inspirowanie
pracodawcow do tworzenia bezpiecznych | ergonomicznych miejsc pracy.
W konkursie mogg uczestniczy¢ pracodawcy niezaleznie od formy wtasnosci zaktadu
pracy, ktorzy uzyskali pozytywng ocene stanu warunkéw pracy w ich firmach.

Z uwagi na réznorodnos¢ zaktadow pod wzgledem wielkosci zatrudnienia,
atym samym wielkos¢ i skale probleméw, zwlaszcza w zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz ochrony pracy, pracodawcy sSg oceniani w trzech
kategoriach.

Do konkursu przystgpito 12 zakladow dziatajacych na terenie Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie. Za szczegoélne dziatania i zapewnienie pracownikom
whkasciwych warunkéw pracy na terenie naszego okregu nagrodzone zostaty
nastepujgce zaktady pracy:

W grupie pracodawcow zatrudniaj gcych do 50 pracownikow:

« |l miejsce: Piekarnia EMARK s.c. Grazyna i Marek Juryccy, Stara Wie$ | 68,
23-100 Bychawa

* lll miejsce (ex aequo): CALAMO Sp. z 0.0., ul. Lubelska 6, 08-500 Ryki

« |l miejsce: nie przyznano

* | miejsce: Zaktad Stolarsko-Budowlany Zdzistaw Serhej, ul. Cmentarna 9,
21-532 tomazy

* Wyro6 znienie: firma Grupa PEP BIOMASA Energetyczna Wschod Sp. z o.0.,
ul. Strefowa 12, 22-400 Zamosc¢

« Wyrdznienie: Zaktad Zagospodarowania Odpadéw we Wiodawie, ul. Zotierzy
WiIN 22, 22-200 Wiodawa
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W grupie pracodawcow zatrudniaj gcych od 51 do 250 pracownikéw:
[l miejsce: GUMET Sz. Geneja s.j., ul. Kolejowa 12, 23-200 Krasnik
Il miejsce: Spobtdzielnia Mleczarska Ryki, ul. Zytnia 3, 08-500 Ryki
| miejsce: Spotdzielnia Pszczelarska APIS w Lublinie, ul. Diamentowa 23,
20-471 Lublin

W grupie pracodawcoOw zatrudniaj gcych ponad 250 pracownikéw:
Il miejsce: Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Biatej Podlaskiej, ul. Terebelska
57-65, 21-500 Biata Podlaska
[l miejsce (ex aequo): REMZAP Sp. z 0.0., ul. Moscickiego 12, 24-110 Putawy
Il miejsce: Fabryka Kabli ELPAR Sp. z 0.0., ul. Laskowska 1, 21-200 Parczew
I miejsce : PKP Linia Hutnicza-Szerokotorowa Sp. z 0.0., ul Szczebrzeska 11,
22-400 Zamos¢
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Firmy: PKP Linia Hutnicza-Szerokotorowa z Zamo Scia oraz Zakitad Stolarsko-
Budowlany Zdzistaw Serhej z tomaz otrzymaly gtbwng nagrode w etapie
centralnym konkursu Pracodawca — Organizator Pracy Bezpiecznej, ktéry zostat
rozstrzygniety 25 listopada 2015 roku w Warszawie.

B. ,Prawo pracy dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnyc h”

W 2015 roku Okregowy Inspektorat Pracy zrealizowat 3 edycje konkursu
.Prawo pracy dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych”. Zgodnie z regulaminem do
konkursu zaproszono placowki oswiatowe biorgce udziat w programie edukacyjnym
.Kultura bezpieczenstwa”. Zgtosito sie 30 szkét. Na przestrzeni pazdziernika
i listopada 2015 realizowane byly etapy szkolne konkursu. 16 grudnia 2015 roku
odbyt sie regionalny etap konkursu, w ktorym wzieto udziat 57 ucznidw z 29
zgtoszonych placéwek. Wytoniono 3 laureatow, ktorzy bedg reprezentowac
wojewddztwo lubelskie na etapie centralnym konkursu w Warszawie w kwietniu 2016
roku. Laureaci to:

» Alicja Musik z Regionalnego Centrum Edukacji Zawodowej w Lubartowie

* Marlena Warsinska z Zespotu Szkot nr 1 im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta
w Zakrzéwku

« Kamil Pasternak z Zespotu Szkét nr 1 im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta
w Zakrzéwku

C. ,Najaktywniejszy zaktadowy spoteczny inspektor p racy”

Celem konkursu jest promowanie najaktywniejszych spotecznych inspektoréw
pracy w sferze ochrony pracy i praworzgdnosci w stosunkach pracy. Uczestnikami
konkursu sg zaktadowi spoteczni inspektorzy pracy (zsip).

W celu dotarcia do spotecznych inspektoréw pracy dziatajgcych na terenie
naszego okregu w | potowie br. przekazano szczego6towe informacje o konkursie
przedstawicielom zwigzkéw zawodowych m.in.: OPZZ, NSZZ Solidarno$¢ i ZNP na
szczeblu regionu. Ponadto inspektorzy pracy kontaktowali sie osobiscie lub
telefonicznie z ZSIP powotanymi do dziatania w duzych zaktadach Lubelszczyzny.
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W roku 2015 do konkursu przystgpito 7 spotecznych inspektorow pracy.
Komisja konkursowa, po dokonaniu oceny zgtoszonych kandydatéw, postanowita
przyznac:

* 1ll miejsce : - Andrzej Weglinski - PGE Dystrybucja SA O/Lublin, ul. Garbarska 21
A, 20-340 Lublin

* Il miejsce : Adam Maciocha - Biuro Urzgdzania Lasu i Geodezji Lesnej O/Lublin,
ul. Startowa 11, 20-352 Lublin

* | miejsce : Krzysztof Jasinski - Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie,
ul. Akademicka 13, 20-950 Lublin

a

D.,Konkurs dla pracownikbw miodocianych” (realizow any na szczeblu
centralnym w ramach wspotpracy ze zwi  gzkiem rzemiosta polskiego)

W dniu 25 marca 2015 roku w Izbie Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lublinie
odbyt sie etap regionalny XV Ogélnopolskiego Konkursu wiedzy o zasadach
bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniow z zaktadow rzemiesiniczych pod hastem
.Bezpiecznie od startu”.

W konkursie wzieto udziat 50 uczniow z wojewddztwa lubelskiego
reprezentujgcych Cechy z Bialej Podlaskiej, Bitgoraja, Hrubieszowa, Janowa
Lubelskiego, Radzynia Podlaskiego, Zamoscia, Cech Budowlany z Lublina, Cech
metalowy z Lublina, Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej z Lubartowa oraz
Zespot Szkot Rzemiosta i Przedsiebiorczosci z Lublina.

Uczniowie musieli wykaza¢ sie wiedzg z zakresu prawa pracy, BHP, ale tez
psychologii, socjologii i fizjologii pracy oraz zasad udzielania pierwszej pomocy.

W wyniku rozgrywki finatowej wytoniono dwoch laureatow reprezentujgcych
Cech Rzemiost R6znych i Przedsiebiorczosci w Zamosciu, ktorzy zajeli kolejno 1i I
miejsce, tj. Matgorzata Mazurek — Kucharz kl. 1ll oraz Marcin Kawatko — Cukiernik kl.
[I. Uczniowie reprezentowali nasze wojewddztwo w Ogolnopolskim Finale Konkursu,
ktory odbyt sie dnia 19 maja 2015 roku w siedzibie Zwigzku Rzemiosta Polskiego
w Warszawie.

E. ,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy na placach buddéw, a takze promowanie wykonawcéw robét
budowlanych, zapewniajgcych bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizaciji
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obiektow budowlanych. Upowszechniane sg szczegodlnie wartosciowe, zastugujgce

na wyrdznienie dokonania pracodawcow budowlanych, organizujgcych prace

W sposOb bezpieczny.

W konkursie mogg uczestniczy¢ pracodawcy - wykonawcy robot budowlanych
petnigcy role generalnego wykonawcy obiektow budowlanych.

W roku 2015 sposréd placow buddéw nadzorowanych przez inspektoréw pracy
OIP w Lublinie wytypowano i zgtoszono do konkursu 4 budowy. Budowy zostaty
wybrane i zgtoszone przez inspektoréw pracy, ktorzy ocenili, iz realizacja inwestycji
przebiega w sposob spetniajgcy kryteria konkursu. Przeprowadzone w ramach
procedur konkursowych kontrole audytowe placéw budow wytonity laureatow:

« |ll miejsce — Budowa budynku hali magazynowej z zapleczem biurowo-socjalnym
I biurem zewnetrznym wraz z instalacjami wewnetrznymi, budynku wartowni,
budynku pompowni, przy ul. Metalurgicznej 62 w Lublinie, realizowana przez
GOLDBECK Sp. z 0.0. z siedzib g w Komornikach, ul. Towarowa 20

* Il miejsce — Budowa osiedlowego zespotu budynkéw handlowo-ustugowych ze
stacjg paliw i parkingow, przy ul. Sadowej i Cieptej w Zamosciu, realizowana przez
BETONOX Construction Sopot S.A. Sp. k. z siedzib g w Sopocie,
ul. Pokorniewskiego 4

* | miejsce — Budowa elewatora na srute rzepakowg w Zaktadach Tiuszczowych
w Bodaczowie, realizowanej przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowe ,ERBET” Sp. z 0.0. z siedzib g w Nowym S gczu, ul. W egierska
148B.

Dodatkowo komisja konkursowa przyznata 1 dyplom za popraw € warunkéw
pracy na budowie Centrum Sportéw Wodnych w Chelmie, przy ul. Trubakowskiej
realizowanej przez firme SKANSKA S.A. z siedzib g w Warszawie, ul. Generata
Zajaczka 9

F. ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”

Celem konkursu jest promocja zasad ochrony zdrowia | zycia
w gospodarstwach rolnych.

W 2015 roku do konkursu na etapie regionalnym przystgpito 29 gospodarstw
rolnych. Do kolejnego etapu - wojewodzkiego - zakwalifikowalo sie 12,
a nagrodzonym gospodarstwem rolnym jest GOSPODARSTWO ROLNE Sylwestra
Oledzkiego z Choroszczynki. Gospodarstwo Pana Oledzkiego zdobyto II miejsce
w etapie krajowym konkursu Bezpieczne Gospodarstwo Rolne i nagrode
ufundowang przez Ministerstwo Rolnictwa.
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V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W 2015 r., dziatania prewencyjno-kontrolne Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie oparte byty na Programie dziatania PIP przewidujgcym realizacje zadan
diugofalowych obejmujgcych lata 2013-2015 oraz na planie rocznym obejmujgcym
okres sprawozdawczy. W ramach realizacji planu (4.120 kontroli) odzwierciedlonego
w harmonogramie dziatania na 2015 r. przeprowadzilismy tgcznie 4.231 kontroli. Po
przeprowadzonych kontrolach inspektorzy pracy wydali 16.041 decyzji, w tym 494
wstrzymujgcych prace i 242 skierowujgcych pracownikéw do innych prac.

W 15 przypadkach oceniajgc stan warunkéw pracy inspektorzy wnioskowali do
ZUS o podwyzszenie skfadki na ubezpieczenie wypadkowe, wszystkie te wnioski
zostaly uwzglednione.

W roku 2015 okregowy inspektor pracy wydat réwniez 1 decyzje nakazujgca
zaprzestanie dziatalnosci zaktadu z powodu stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa
przy jej prowadzeniu zagraza zdrowiu i zyciu oséb wykonujgcych tam prace.

W wyniku realizacji w/w srodkow zlikwidowano wiele zagrozen dla zdrowia
i zycia pracownikOw oraz wyeliminowano nieprawidtiowosci majgce wplyw na
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Czes¢ dziatan w obszarach bezpieczenstwa i higieny pracy koncentrowata sie
na branzach oraz konkretnych zakladach pracy, w ktérych wystgpito najwieksze
nasilenie zagrozen zawodowych oraz, w ktérych stwierdzono najwiekszg liczbe
wypadkéw przy pracy. W doborze zaktadéw do kontroli korzystaliSmy z bazy ZUS
IWA.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego ilos¢ smiertelnych wypadkdéw przy pracy
od 2010 r. wykazywata nieznaczng tendencje spadkowg (14 — 2010 r., 10 — 2011 r.,
9 — 2012 r.). W kolejnych latach, tj. w roku 2013 ilos¢ wypadkow smiertelnych
zwiekszyta sie do 18, a nastepnie w roku 2014 do 22, aby w roku 2015
zmniejszy¢ sie do 17. Liczba wypadkoéw zbiorowych (z reguty komunikacyjnych)
i ciezkich utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie do liczby wypadkow
Smiertelnych.

Z uwagi na wysokie ryzyko zawodowe i zwigzane z tym wypadki przy pracy
priorytetowym dzialaniem podobnie, jak w latach ubiegtych, byta kontrola
bezpieczenstwa wykonywania pracy w sektorze budowlanym. Analiza poréwnawcza
danych statystycznych wykazata, ze powtarzajg sie od lat te same zagrozenia,
zwigzane przede wszystkim z pracg na wysokosci i uzaleznieniem tempa prac od
stanu pogody ikrétkich termindw realizacji inwestycji. Przeklada sie to na
wystepujgce zdarzenia wypadkowe. Na 22 smiertelne wypadki przy pracy 4 wystgpity
w budownictwie. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze bez szczegdlnego nadzoru ze
strony pracodawcow nad powyzszymi czynnikami, nie bedzie mozliwa poprawa
bezpieczenstwa pracy. Same tylko dziatania inspektorow pracy poprzez wzmozone
kontrole robdét budowlanych, akcje promocyjno-prewencyjne nie przyniosg
zaktadanych rezultatéw.

W ocenie inspektorow pracy, potwierdzonej wynikami kontroli pracodawcow,
ktorym podwyzszono skladke na ubezpieczenie wypadkowe, oddziatywanie
stymulatora finansowego na poprawe warunkéw pracy jest bardzo skuteczne. Na 13
zaktadow objetych kolejnymi kontrolami w ponad potowie z nich stwierdzono znaczng
poprawe warunkéw pracy, w pozostatych za$ przypadkach poprawa réwniez byta
widoczna, cho¢ stwierdzano tam kolejne nieprawidtowosci. Podniesienie sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe dotyczyto we wszystkich przypadkach matych i srednich
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zakladow branzy budowlanej. Generalnie zastosowanie $rodkéw wynikajgcych
z art. 36 ustawy z dnia 20 pazdziernika 2001 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy ichoréb zawodowych ma bezposrednie przetozenie na
poprawe warunkOéw bezpieczenstwa pracy oraz na przestrzeganie przez
pracodawcow przepiséw bhp podczas prowadzenia prac budowlanych.

W roku 2015 do OIP w Lublinie wptyneta poréwnywalna do roku ubiegtego
liczba zgtoszen od przedsiebiorcéw o zamiarze przeprowadzania prac zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, tj. 610 (w roku 2014 wptyneto ich 620).

Analiza porownawcza wynikow kontroli roku biezgcego z rokiem ubiegtym
ujawnia spadek stwierdzonych nieprawidtowosci o 4,7% (wobec 30,9% spadku
w roku 2014).

Od roku ubiegtego zauwazalny jest wyrazny wzrost intensywnosci
wykonywania prac demontazowych wyrobow zawierajgcych azbest. Powyzsze ma
miedzy innymi zwigzek z dostepnymi programami finansowanymi ze srodkéw Unii
Europejskiej, ktore sg poczagtkiem drogi zmierzajgcej do ,uwolnienia” Polski
z materialdbw zawierajgcych azbest, co zgodnie z przyjetym planem rzgdowym ma
nastgpic w roku 2032. Wojewodztwo lubelskie, jako drugie w Polsce (po
mazowieckim) pod wzgledem ilosci nagromadzonych wyrobow zawierajgcych azbest
jest szczegolnie zobligowane do aktywnego i szybkiego wdrazania wszelkich
rozwigzan majgcych zmierza¢ do jak najszybszego ,oczyszczenia” obiektow
budowlanych i przemystowych ze szkodliwego materiatu.

Pomimo tego, ze efekty kontroli w roku 2015 dajg pozytywne prognozy na
przysztos¢, nie nalezy myslec, ze problem bezpieczenstwa w tym zakresie zostat
zazegnany. Utylizacja wyrobow zawierajgcych azbest przewidziana w programach do
2032 r. spowoduje koniecznos$¢ intensyfikacji prac. Pociggnie to za sobg potrzebe
wigczenia wiekszego potencjatu ludzkiego firm specjalizujgcych sie w bezpiecznym
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, jak i tych, ktore ,skuszg sie” mozliwoscig
zarobienia szybkich pieniedzy, robigc to ,na dziko”, bez wymaganych procedur,
dokumentow i odpowiedniego przygotowania.

Zdaniem inspektoréw pracy wskazane byloby rozszerzenie wspotpracy
z samorzgdami (gtdwnie na terenach wiejskich) w celu promowania dobrych praktyk
zwigzanych z usuwaniem azbestu.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli dotyczacych ,Zapewnienia
bezpiecznych warunkéw pracy w zaktadach nowo powstatych” nalezy stwierdzi¢, ze
szczegoOlnie duzo uwag wniesiono do organizacji bezpiecznych warunkéw pracy
w zaktadach prowadzgcych dziatalnos¢ produkcyjna, ustugowg lub
ogolnobudowlang, powstalych na bazie istniejgcych wczesniej zaktaddéw pracy.
Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto zaktadow, w ktorych zadania stuzby bhp
realizowano doraznie, a organizacje pracy prowadzit osobiscie pracodawca nie
posiadajgcy przeszkolenia w zakresie bhp. Lekcewazenie przez pracodawcOw nowo
powstatych zaktadow przepiséw dot. bezpiecznej pracy wynikatlo z niskiej
Swiadomosci dotyczgcej obowigzkow cigzacych na nich jako osobach kierujgcych
pracownikami. Wielu przedsiebiorcéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg
nie posiadato jakichkolwiek kwalifikacji do jej wykonywania. Wiekszos¢ uczyta sie
.zawodu” na wtasnym przykitadzie, w pierwszych latach prowadzenia firm popetniajgc
wiele bledéw. W czasie kontroli inspektorzy pracy spotkali nawet takich
pracodawcoéw, ktorzy nie wiedzieli czym sie zajmuje PIP. Powyzsze wskazuje na
konieczno$¢ rozszerzenia dziatan prewencyjno-informacyjnych podczas kontroli
w tym zakresie w kolejnych latach.
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Kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia pozwalajg zaobserwowac¢ zmiany
zachodzagce na przestrzeni ostatnich lat w zakresie przestrzegania przepiséw
dotyczgcych legalnosci  zatrudnienia, zarowno obywateli  polskich, jak
i cudzoziemcéw.

W 2015 r. zwiekszyt sie wskaznik obywateli polskich swiadczgcych prace bez
potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkbw umowy o prace. Ujawniono 211 takich
przypadkow co stanowito 2,6% zbadanych przypadkéw. W roku 2014 wskaznik ten
wyniost 1,8% przypadkéw. Wzrosta roéwniez liczba ujawnionych przypadkéw oséb
niezgtoszonych do ubezpieczenia spotecznego. Jednoczes$nie ujawniono
utrzymywanie sie tendencji wzrostowej zjawiska podpisywania umow
cywilnoprawnych w okolicznosciach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy
powinna by¢ zawarta umowa o prace. Tendencja wzrostowa w tym zakresie
W znhaczgcy sposob dotyczyta osob bezrobotnych podejmujgcych prace.

Skala wzrostu wymienionych nieprawidtowosci sugeruje, ze zwieksza sie
udziat przedsiebiorcow ktérzy nie radzg sobie z prowadzeniem firm w sposob
gwarantujgcy rentownosc w istniejgcej sytuacji rynkowej, a tym samym pokrywaniem
zobowigzan wynikajgcych z zatrudnienia lub powierzenia osobom innej pracy
zarobkowej.

Natomiast nieznacznie zmniejszyta sie liczba bezrobotnych swiadczgcych
nielegalnie prace, tj. bez powiadomienia wtasciwego Powiatowego Urzedu Pracy
0 podjeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Niepokojgcy jest tez duzy
wskaznik wzrostu w tym zakresie bezrobotnych pobierajgcych zasitek.

Zmniejszyta sie natomiast skala nieprawidlowosci w stosunku do lat
poprzednich w zakresie optacania skladek na Fundusz Pracy.

Nie optacono sktadek za 1.373 osoby na kwote 277.238 zt. W 2014 r. nie
optacono skfadek za 1.840 osoby na kwote 370.584,00 zt, natomiast w roku 2013
w 3.372 przypadkach na kwote 353.775,00 zt. Procentowy udziat nieprawidtowosci
w odniesieniu do liczby oséb objetych kontrolg wynosi 6% w 2015 r.,, a po
wyodrebnieniu jednego podmiotu o zasiegu ogolnokrajowym powierzajgcym prace
8.000 osobom, ktory optacit skiadki na Fundusz Pracy, w tym 4 aktualnie
kontrolowanym, jego urealniona warto$¢ wzrasta do 9%. W roku 2014 wyniosta ona
16%, a w 2013 roku 27%. Jak fatwo zauwazy¢ skala problemu obniza sie
sukcesywnie.

Warto natomiast podkreslic, ze w 2015 r. zmniejszyla sie skala
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw. Nastgpit spadek liczby cudzoziemcow Swiadczgcych prace bez
wymaganego zezwolenia na prace w stosunku do lat poprzednich. Odnotowano
rowniez spadek liczby cudzoziemcow swiadczacych prace bez wymaganych umow
zawartych na pismie, jak tez znaczgcy spadek liczby cudzoziemcow niezgtoszonych
do ubezpieczenia spotecznego.

Wzorem lat ubieglych najwiecej nieprawidtowosci i problemoéw dostarczajg
kontrole legalnosci zatrudnienia osob uzyskujgcych prawo do pracy w Polsce na
podstawie oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcow
rejestrovanych w  Powiatowych Urzedach Pracy. tatwos¢ wystawiania
I rejestrowania oswiadczen w dalszym ciggu stwarza mozliwos¢ naduzyc¢, a niekiedy
wrecz inspiruje patologiczne zachowania.

72



Analizujgc stan praworzgdnosci w stosunkach pracy nalezy zwréci¢ uwage, ze
naptywajgce do Inspekcji Pracy skargi sg pierwszym sygnatem informujgcym
o nieprawidtowosciach. W roku 2014 wptyneto ich 1.858, natomiast w roku 2015
nastgpit spadek do 1.803 skarg i wnioskéw o przeprowadzenie kontroli (w roku 2013
- byto ich 2.109). Rok 2015 nie przyniost zmian w strukturze naruszen przepisow
prawa pracy, ale byt drugim kolejnym rokiem, w ktorym odnotowano spadek liczby
skarg. Nieprawidtowosci dotyczgce wynagrodzen za prace, stosunku pracy oraz
czasu pracy niezmiennie stanowity gtdwne obszary zainteresowania skarzgcych.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w roku sprawozdawczym odnotowano spadek
liczby skarg dotyczacych stosunku pracy, giéwnie w aspekcie nielegalnego
zatrudnienia w poréwnaniu do roku ubiegtego (z 357 do 257). Mniejszg liczbe skarg
odnotowano takze w zakresie problematyki czasu pracy (z 267 do 212). Wzrosta
natomiast liczba skarg poruszajgcych problematyke mobbingu, dyskryminacii,
chociaz nadal jest to niewielki odsetek sygnatéw o nieprawidtowosciach kierowanych
do Okregowego Inspektoratu Pracy w Lublinie. W roku sprawozdawczym skargi
stanowity przestanke do przeprowadzenia 936 kontroli na ogo6lng liczbe 4.231
przeprowadzonych kontroli.

Najwiekszg liczbe kontroli, podobnie jak w roku poprzednim, przeprowadzono
w sektorach: handel i naprawy, budownictwo, przetwoérstwo przemystowe. Podobnie,
jak w latach ubiegtych, problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy stanowita
niewielki odsetek ogoétu skarg skierowanych do OIP.

Problematyka wyptaty wynagrodzeh pracowniczych od lat nalezy do
najbardziej newralgicznych obszarow ochrony pracy, waznych takze ze wzgledu na
swoj aspekt spoteczny.

Najczesciej ujawniane nieprawidtowosci dotyczyly  niewyptacenia
wynagrodzenia za prace, nieterminowego wyptacenia wynagrodzenia, w dalszej
kolejnosci niewyptacenia wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
niewyptacenia lub zanizenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
niewyptacenia dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej, niewyptacenia
ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej.

Wyniki kontroli wskazujg, ze stan przestrzegana przepisow prawa w tym
zakresie nadal jest niezadawalajgcy, chociaz kwota niewyptaconych pracownikom
wynagrodzen w roku sprawozdawczym zmniejszyta sie w stosunku do roku
ubiegtego. W 2014 r. stwierdzono niewyptacenie 7,7 min zt na rzecz 4.029
pracownikow, natomiast w 2015r. kwota zalegtosci to 6,3 min zt na rzecz 3512
pracownikow.

Jak z powyzszego wynika skala naruszen w obszarze wynagrodzen wskazuje
na konieczno$¢ dalszego podejmowania czynnosci kontrolnych w obszarze
wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku pracy, w zwigzku ze zgtaszanymi
skargami i innymi sygnatami o naruszeniu przepiséw dotyczgcych wyptaty swiadczen
pienieznych, jak tez wramach kontroli planowych - w wytypowanych grupach
zaktadow, zroznicowanych pod wzgledem formy wiasnosci, wielkosci zatrudnienia
czy branzy. Czynnosci kontrolne w sferze wynagrodzehn w 2016 r. bedg zatem nadal
priorytetowe i prowadzone w zaktadach r6znych branz.

Kontrole w obszarze czasu pracy pokazaty, ze u 34% skontrolowanych
pracodawcow wystepowaly naruszenia z zakresu czasu pracy. Analiza danych
liczbowych w tym zakresie niezmiennie od wielu lat wskazuje na powtarzajgce sie
nieprawidtowosci, w tym: brak lub nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy,
zatrudnianie pracownikdw powyzej przecietnie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie
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rozliczeniowym, nie zapewnienie pracownikom odpowiedniego odpoczynku

dobowego oraz tygodniowego. W ocenie kontrolujgcych naruszenia w sferze czasu

pracy w znacznej czesci sg sposobem na obnizenie kosztow prowadzonej
dziatalnosci. Przyczynia sie do tego zbyt mata liczba zatrudnionych pracownikow

I nieumiejetnie organizowanie pracy. Zatem kontrole z zakresu czasu pracy rowniez

bedg w 2016 r. tematem priorytetowym realizowanym tgcznie z kontrolg wyptaty

wynagrodzen.

Analizujgc stan przestrzegania przepisow prawa w zakresie uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania pracownikbw miodocianych nalezy
stwierdzi¢, ze poziom przestrzegania prawa w tych obszarach utrzymuje sie na
podobnym poziomie, jak w latach ubiegtych. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczy
uchybien formalnych. Pozostate naruszenia sg sporadyczne i dotyczg matej grupy
pracownikéw. Swiadczy to o tym, ze wérod pracodawcow jest duza $wiadomosé
ochrony praw pracownikéw zwlaszcza w przedmiocie ochrony trwatosci stosunku
pracy, czasu pracy, wyptaty naleznych $wiadczen zwigzanych z cigzg
I macierzynstwem, jak tez praw miodocianych.

Kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych
potwierdzity, ze najczesciej wystepujacg nieprawidtowoscig byto nieudzielenie urlopu
wypoczynkowego w roku nabycia do niego prawa, a w przypadku urlopu zalegtego -
w terminie okreslonym przepisami prawa.

Kontrole przestrzegania przepiséw przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych
potwierdzity stosowanie przez pracodawcOw powszechnych praktyk zawierania
umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. Na
3.352 osoby objete badaniem w 2015 r. inspektorzy pracy zakwestionowali
dopuszczalnos¢ zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych w odniesieniu do
592 os6b. Dlatego tez w 2016 r. inspektorzy pracy nadal bedg sprawdzaé
zasadnos¢ zawierania umow cywilnoprawnych w podmiotach réznych branz, ze
szczegollnym uwzglednieniem pracujgcych w budownictwie.

Nieprawidtowosci ujawniane przy zawieraniu umoéw terminowych w 2015 r.
wystgpity w zaledwie 1% zbadanych umow, sposrod 1.500 umow poddanych
kontroli. Zwazywszy jednak, ze z dniem 22 lutego 2016 r. zaczng obowigzywaé
znowelizowane przepisy dotyczgce umow terminowych, inspektorzy pracy w 2016 r.
sprawdzg ich stosowanie i przestrzeganie przez pracodawcow.

W 2016 r. kontynuowane bedg takze kontrole przestrzegania przepisow
prawa pracy w stosunku do wyselekcjonowanych grup pracownikéw, gdzie od lat
ujawniane sg tego samego rodzaju nieprawidtowosci:

- kierowcow w zwigzku z ujawnianymi nieprawidlowosciami w obszarze czasu
prowadzenia pojazdu i czasu pracy kierowcow,

- 0s6b zatrudnionych w placéwkach handlowych wielkopowierzchniowych, gtdwnie
w obszarze czasu pracy i prac transportowych,

- 0sOb  zatrudnionych w placowkach handlowych matopowierzchniowych
w obszarze czasu pracy, niewyptacania wynagrodzenia i nieterminowego
wyptacania wynagrodzenia,

- pracownikow tymczasowych zar6wno w agencjach pracy tymczasowej, jak tez
u pracodawcow uzytkownikow.
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Na podkreslenie zastuguje takze dziatalnos¢ Panstwowe] Inspekcji Pracy
zwigzana z promowaniem wtasciwych postaw i zachowan w zakresie szeroko pojetej
ochrony pracy. Inspekcja Pracy od kilku juz lat coraz wiekszg uwage przywigzuje do
tego wilasnie aspektu swojej dziatalnosci, szczegoélnie na rzecz zapobiegania
i eliminowania zagrozen w srodowisku pracy.

W roku 2015 Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie realizowat 10 programow
prewencyjnych oraz przeprowadzit 6 konkurséw promujgcych pozgdane postawy
w zakresie ochrony pracy. Ewidentnie mozna zauwazyC, iz liczba dziatan
prewencyjnych naktadanych na Inspekcje Pracy z roku na rok wzrasta, zaréwno pod
wzgledem ilosci i tematyki zadan, jak rowniez odbiorcéw dziatan prewencyjno-
promocyjnych. Wynika to z nieustannie rosngcego zapotrzebowania na edukacje,
doradztwo oraz poradnictwo. Coraz wiekszy nacisk ktadziemy na pomoc
pracodawcom oraz pracownikom, dostarczanie wiedzy w celu eliminowania zagrozen
czy wypadkow przy pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy przede wszystkim chce, aby
polskim pracodawcom i pracownikom pracowato sie komfortowo i bezpiecznie —
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ideg naszej instytucji jest dostarczanie
narzedzi stuzgcych do poprawy warunkow pracy.

Programy prewencyjne realizowane przez PIP w 2015 roku dotyczylty m.in.
prawa pracy, bezpieczenstwa pracy przy maszynach, ograniczania wypadkow przy
pracy, bezpiecznej pracy przy pozyskiwaniu drewna, bezpieczenstwa pracy
w budownictwie, bezpiecznej pracy w rolnictwie indywidualnym, stresu i innych
zagrozen psychospotecznych. W gtéwnej mierze sposobami realizacji programéw
byly: szkolenia, poradnictwo, seminaria, konferencje, kontrole sprawdzajgce (audyty),
badania, udziat w targach, dozynkach, happeningach. Programy prewencyjne
adresowane byly do pracodawcow, pracownikéw, specjalistow stuzb bhp,
spotecznych inspektorow pracy, czionkédw zwigzkow zawodowych, ucznidw,
studentow, nauczycieli. Mozna zatem zauwazyC, iz dziatalno$¢ prewencyjna
obejmuje niemalze kazdy obszar bezpieczenstwa pracy i dociera do szerokiego
grona uczestnikbw procesu pracy. Podyktowane jest to potrzebg przekazania
informacji i pomocy wszystkim, ktérych zagadnienia prawnej ochrony pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczg, a takze dbanie o bezpieczenstwo cztowieka
W procesie pracy.

W roku 2015 w programach prewencyjnych wzieto udziat kilka tysiecy
odbiorcéw. Wszelka podejmowana dziatalno$¢ prewencyjna cieszyta sie dobrg oceng
jej uczestnikdbw, w szczegolnosci: pracodawcéw, pracownikOw, partnerow
spotecznych czy uczniow. Pracownicy Inspekcji Pracy realizujgcy programy
prewencyjne rokrocznie zgtaszajg uwagi, propozycje i pomysty dotyczgce
podniesienia jakosci tych programow. Wszystko po to, aby efektywnosé prewencii
rosta — dobor zagadnien i dobér grona odbiorcow byty trafne, a formy przekazu byty
ciekawsze i zrozumiate. Niezbednym do podniesienia efektywnosci prewencji jest
niewatpliwie wspotpraca z rdéznego rodzaju instytucjami, takimi jak: Zakilad
Ubezpieczen Spotecznych, urzedy pracy, Urzad Dozoru Technicznego, placowki
o$wiatowe, wiladze samorzgdu wojewddztwa, organy samorzgdu terytorialnego,
atakze partnerzy spoteczni. Ich zaangazowanie i wsparcie jest bezcenne
I niejednokrotnie wzmacnia nasze inicjatywy.

Dziatalno$¢ prewencyjna wzmachia czynnosci kontrolne Panstwowej Inspekcji
Pracy realizujgc jej misje, ktorg jest m.in. zmierzanie do ograniczenia zagrozen
wypadkowych i poszanowania prawa pracy. Poprzez wszelkie czynnosci
prewencyjne mamy bezposredni kontakt z pracownikami i pracodawcami, ale nie
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w roli nadzorujgcych i kontrolujgcych, ale doradcéw i edukatorow. Niejednokrotnie
taka rola utatwia nawigzanie kontaktu, a tym samym uzyskanie poprawy warunkow
pracy pracownikow danego zakladu. Podejmowane czynnosci prewencyjne, z roku
na rok pokazujg, iz coraz czesciej nasza instytucja kojarzy sie z organem réwniez
doradczym, a nie tylko kontrolnym, a takie nas postrzeganie moze prowadzi¢ do
wprowadzania pozytywnych zmian w zaktadach pracy, na czym naszej instytucji
zalezy. Dlatego tez nieustannie powinnismy inwestowac¢ w to, by nasza dziatalnosc
prewencyjna realizowana byta w coraz bardziej rzetelny, kompetentny i kompleksowy
sposob.

Szczegl6lng uwage nalezy zwréci¢ na doskonalenie dziatan promocyjno-
prewencyjnych przyjetych do realizacji w 2016 r. i aktywizowanie réznych srodowisk
do udzialu w programach na rzecz poprawy bezpieczehnstwa i praworzgdnosci
W miejscu pracy.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié¢, ze stan przestrzegania prawa pracy

w obszarze bezpieczenstwa pracy, prawnej ochrony pracy, jak tez legalnosci

zatrudnienia nie mozna uzna¢ za zadowalajgcy.

Z tych wzgledow nalezatoby dla poprawy praworzgdnosci w 2016 r. przyjac
nastepujgce kierunki dziatania:

- kontynuowanie i doskonalenie wspotpracy z innymi organami w szczegolnosci
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Wojewodzkim i Miejskim Urzedem Pracy,
Urzedami Skarbowymi w celu skutecznego przeciwdziatania zjawiskom
nielegalnego zatrudnienia i nielegalnego powierzania innej pracy zarobkowej,

- kontynuowanie wspoOtpracy z Wojewodg i Marszalkiem Wojewddztwa celem
podejmowania wspolnych dziatah dla pogiebienia praworzgdnosci (wspdlne
narady, seminaria, konferencje),

- kontynuowanie i doskonalenie pracy Zamojskiego Partnerstwa na rzecz Promocji
Zdrowia i Zdrowego Stylu Zycia, w tym wiasciwych postaw i zachowan w zakresie
szeroko pojetej ochrony pracy,

- podjecie wspotpracy ze stowarzyszeniami pracownikow stuzby bhp oraz
inspektorami  bhp z najwiekszych zaktadéw produkcyjnych wojewddztwa
w zakresie informowania o0 okolicznosciach i przyczynach badanych przez
inspektorow pracy wypadkach przy pracy — ciezkich i $miertelnych oraz
charakterystycznych dla danej branzy,

- doskonalenie dziatan promocyjno-prewencyjnych przyjetych do realizacji w 2016 r.
i aktywizowanie roznych srodowisk do udzialu w tych programach na rzecz
bezpieczenstwa i poprawy praworzgdnosci w miejscu pracy,

- aktywizowanie roznych s$rodowisk, w szczegolnosci samorzadow na rzecz
bezpieczenstwa pracy w rolnictwie i pracy dzieci wiejskich,

- wspolprace z mediami w zakresie informowania spoteczenstwa o pozytywnych,
jak tez negatywnych przejawach nierespektowania przepiséw.

V. PLAN NA 2016 ROK
Celem i misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest uzyskanie - poprzez skuteczng

dziatalnos¢ kontrolng i prewencyjng - poprawy przestrzegania prawa wobec 0so6b
Swiadczacych prace.
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Zaplanowane kontrole, programy prewencyjne, a takze 3-letnia kampania

prewencyjno-kontrolna majg promowac¢ bezpieczne zachowania i wspieraé
pracodawcéw w dagzeniu do ograniczania zagro zen skutkuj gcych wypadkami
przy pracy i chorobami zawodowymi. Nalezy podkresli¢c, ze zmniejszenie

narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia lub ich likwidacja oraz poprawa ochrony

przed chorobami zawodowymi stanowig priorytetowy cel strategii UE dotycz 3acej

bezpiecze iAstwa i higieny pracy na lata 2014-2020.

Wyznaczone w Programie priorytety obejmujg problematyke nawigzywania
I rozwigzywania stosunku pracy, zwlaszcza w aspekcie zjawiska naduzywania
umoéw cywilnoprawnych, a takze zagadnienia czasu pracy, w tym wykonywanej
w warunkach zagrozenia szkodliwymi czynnikami srodowiska pracy.

Przedmiotem szczegl6lnej uwagi pozostanie obszar przestrzegania prawa
wobec pracownikOw tymczasowych, w tym pod katem zasady réwnego
traktowania ich w poréwnaniu z innymi pracownikami.

Tworzenie akceptowalnych standardow pracy jest nie tylko obowigzkiem
kazdego pracodawcy, ale takze wymogiem wspétczesnego rynku pracy, totez wazne
miejsce w dziataniach PIP ma wzmacnianie ochrony przed niekorzystnym wptywem
czynnikébw psychospotecznych w miejscu pracy (stres, mobbing, dyskryminacja).
Celowi temu stluzyé bedzie m.in. coroczny program prewencyjny dotyczgcy
przeciwdziatania skutkom stresu,  wsparty realizowang juz trzeci rok kampanig
informacyjno-promocyjng ,Stres w miejscu pracy". Z ostatnich badah Eurobarometru
wynika, ze stres nadal jest uwazany przez pracownikow za jedno z najistotniejszych
wspotczesnych zagrozeh zawodowych.

Z myslg o dalszej poprawie bezpieczehstwa i zdrowia zatrudnionych
upowszechniane bedg przepisy prawa, dobre praktyki, a takze kultura pracy.
Program wyznacza konkretne cele edukacyjne obejmujgce zwtaszcza mikro- i mate
przedsiebiorstwa, w ktérych poziom znajomosci prawa pracy - jak wynika
z doswiadczen kontrolnych PIP - jest nizszy niz w duzych zakiadach. Potrzebe
wzmacniania dziatan kontrolnych réznorodnymi formami edukacji wyrazajg réwniez
zalecenia instytucji Unii Europejskiej, Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych.

Zgodnie z zatozeniami Programu inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy w Lublinie przeprowadzg w 2016 r. 3.850 kontroli. Do 4.100 podmiotéw -
pracodawcow, przedsiebiorcéw, pracownikdéw i innych osob s$wiadczgcych prace,
rolnikdw indywidualnych, dyrektoréw szkot, nauczycieli - inspekcja skieruje zaprosze-
nia do udziatu w przedsiewzieciach o charakterze prewencyjno-promocyjnym.
Kontrole i dziatania prewencyjno-promocyjne poswiecone beda realizaciji:

* | etapu zadan dtugofalowych (2016-2018), obejmujgcych problemy ochrony pracy
wymagajgce przyjecia perspektywy diugookresowej;

» zadan biezgcych (na rok 2016), ukierunkowanych na kompleksowg ocene
wybranych problemow ochrony pracy;

e zadan statych, powtarzanych rokrocznie, polegajgcych na systematycznym
egzekwowaniu prawa w poszczegOlnych obszarach ochrony pracy i wspieraniu
tych kontroli programami prewencyjnymi i informacyjnymi;

» zadan wspodlnych (realizowanych przez kilka OIP-6w i koordynowanych przez
jeden z nich), stluzgcych zdiagnozowaniu wybranych problemow w celu
ukierunkowania dziatan PIP w nastepnych latach;

» zadan wilasnych okregowych inspektoratéw pracy, wynikajgcych ze specyfiki
lokalnej.
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W ramach dtugofalowych zadan kontrolnych kontynuowane bedg dziatania
sprawdzajgce przestrzeganie prawa przy zawieraniu umow cywilnoprawnych,
ktGre czesto sg stosowane w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.
Skontrolowane zostang branze szczegOlnie zagrozone naruszeniami prawa w tym
zakresie: budownictwo (2016 r.), gastronomia i hotelarstwo (2017 r.), agencje
ochrony os6b i mienia (2018 r.).

Przedmiotem dlugofalowych kontroli bedzie ponadto outsourcing
pracowniczy, co pozwoli zdiagnozowac¢ skale omijania i naruszania przepisow
art. 23" Kodeksu pracy.

Wsréd zadan diugofalowych znalazly sie takze zagadnienia o szczegdllnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa pracy, w tym kontrole - wspierane dzialaniami
doradczymi - w zakresie obnizenia poziomu ryzyka w zaktadach objetych
wzmo zonym nadzorem oraz zarzadzania ryzykiem w zakladach o najwiekszej
liczbie wypadkow przy pracy, a takze kampania prewencyjno-kontrolna  na rzecz
ograniczenia zagrozen zawodowych w zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne
I wyroby z drewna.

W ramach zadan biezacych na rok 2016 przeprowadzone zostang m.in.
kontrole przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczgcych umow
terminowych. Zaplanowano takze specjalistyczne kontrole (realizowane przez
dwuosobowe zespoly inspektorskie i obejmujgce zarowno problematyke bhp, jak
i wybrane zagadnienia prawnej ochrony pracy, ze szczegoOlnym uwzglednieniem
czasu pracy) w zaktadach r6 znych bran z, gdzie praca $wiadczona jest
w warunkach zagro zenia czynnikami szkodliwymi dla zdrowia. Kompleksowo
sprawdzone pod wzgledem przestrzegania prawa pracy, w tym bhp, zostang
zaktady produkcyjne nie kontrolowane przez PIP w ci  ggu ostatnich 5 lat.
Rowniez te kontrole prowadzone bedg przez dwuosobowe zespoly inspektorskie.
Zaplanowano ponadto kontrole przestrzegania przepisOw bezpieczenstwa pracy
w zaktadach ustug le snych oraz kontrole spetniania wymagan zasadniczych
dla maszyn poligraficznych, do przetwdrstwa papierniczego oraz dla rekawic
ochronnych.

W grupie zadan statych szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa pracy ma
badanie przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy, sprawdzanie
przygotowania  pracownikbw do pracy, a takze systematyczne kontrole
w budownictwie  (wspierane programami edukacyjnymi) - zaréwno planowe,
wszechstronnie oceniajgce problematyke bhp w tej branzy, jak i tzw. krotkie
kontrole ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia
pracownikow budowlanych.

Staltym dziataniom kontrolnym stuzgcym egzekwowaniu nale znosci
pieni eznych ze stosunku pracy towarzyszy¢ bedg pogtebione kontrole
przestrzegania przepisébw 0 czasie pracy - naruszenia prawa w tym zakresie
czesto skutkujg bowiem nieprawidtowosciami w sferze wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen. Kontrole te - ze wzgledu na czasochtonnos$¢ i zakres merytoryczny
wymagajgcy specjalistycznej wiedzy prawnej prowadzone beda, zwilaszcza
w wiekszych zakftadach, przez dwuosobowe zespoty inspektorskie.

Jak juz wczesniej zaznaczono, priorytetem ws$rod zadan statych jest takze
problematyka pracy tymczasowej. Zawarte w Programie zadania w tym zakresie
zostang powigzane z ogolnoeuropejskg kampanig SLIC  poswiecong
bezpieczenstwu i zdrowiu tej grupy zatrudnionych.
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Kontynuowane bedg kontrole dotyczgce agencji zatrudnienia oraz kontrole
sprawdzajgce legalnos¢ zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw. Kontrole
z zakresu legalno $ci zatrudnienia obywateli polskich obejmg wytypowane
podmioty w branzach, w ktérych - na podstawie wynikéw kontroli z lat ubiegtych -
przewidywana jest najwieksza skala i ryzyko wystepowania nieprawidtowosci
(transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne,
budownictwo, rolnictwo). Dziatania kontrolne ukierunkowane zostang tez na
podmioty powierzajgce prace w sezonowych placowkach handlowych, punktach
gastronomicznych i przedsiebiorstwach swiadczgcych ustugi hotelarskie oraz na
podmioty zatrudniajgce malg liczbe pracownikéw lub np. wylgcznie osoby na
podstawie uméw cywilnoprawnych. W podmiotach tych najczesciej dochodzi do
naruszen przepisow w zakresie legalnosci zatrudnienia. Kontrole legalno $ci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywan ia pracy przez
cudzoziemcow realizowane bedg podczas kazdej kontroli podmiotu, ktory powierza
wykonywanie pracy cudzoziemcom z panstw spoza UE/ EOG. W zwigzku
z naruszeniami stwierdzonymi w latach ubiegtych bedg tez ukierunkowane na
podmioty, ktére na podstawie informacji uzyskanych z powiatowych urzedow pracy
rejestrujg duzg liczbe oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Kontrole (planowane) zwigzane z uzyskang informacjg
o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemcédw prowadzone bedg, zaleznie od
okolicznosci, wraz z innymi organami, przede wszystkim z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej lub Policiji.

Nadal prowadzone bedg kontrole zaktadéw zatrudniaj acych osoby
niepetnosprawne (min. zaktadow ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu pracy
chronionej lub posiadajgcych juz taki status), firm transportowych  (w tym
w ramach ,Krajowej Strategii Kontroli przepisbw w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow"), placowek
handlowych, jak rowniez inne state dziatania kontrolne wymienione w dalszej czesci
Programu.

Wséréd stalych zadan PIP sg takze liczne dzialania o charakterze
prewencyjnym i edukacyjnym, w tym program prewencyjny dla matych przedsie-
biorstw (zatrudniajgcych ponizej 50 pracownikéw): ,Zarz gdzanie bhp - prewencja
wypadkowa"; program ukierunkowany na zmniejszenie zagrozen i eliminacje
nieprawidtowosci w mikrozaktadach: "Zdob gdz Dyplom PIP"; program edukacyjny
.Kultura bezpiecze nAstwa"; dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie
indywidualnym oraz konkursy popularyzujgce problematyke prawa pracy.

W 2016 r. podjete zostang nowe zadania PIP, ktére wynikajg ze zmian
regulacji prawnych (z tytutu obowigzkowej implementacji prawa UE). Wejscie w Zycie
30 marca 2015 r. ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw
powoduje koniecznosc:

- przeprowadzenia dodatkowych szkolen dla inspektorow pracy w zakresie
spetniania wymagan bezpieczehstwa i higieny pracy, o ktérych mowa w w/w
ustawie oraz okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie zaktadow inzynierii
genetycznej w zgodach na zamkniete uzycie mikroorganizmow genetycznie
zmodyfikowanych (GMM), oraz

- w zgodach na zamkniete uzycie organizméw genetycznie zmodyfikowanych
(GMO), zwiekszenia zakresu i liczby kontroli.
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W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (wchodzgcej w zycie
22 lutego 2016 r.), ktéra wprowadza istotne zmiany w zakresie zawierania umow
o prace, prowadzone bedag kontrole przestrzegania przepisOw prawa pracy przy
nawigzywaniu i rozwigzywaniu umoéw, w szczegolnosci na czas okreslony.
Jednoczesnie ustawa ta naklada nowe obowi gzki na inspekcje pracy zwigzane
z wymogiem informowania witasciwego okregowego inspektora pracy o zawarciu
umowy O prace nha czas okreslony bez stosowania ustawowych limitow
z obiektywnych przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy oraz uprawnieniem
kierowania przez inspektorow pracy do sgadow powddztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy o okres$lonej tresci, w tym w szczegodlnosci rodzaju umowy 0 prace
tgczacej strony stosunku pracy. Ponadto nowa regulacja przewiduje sciganie przez
inspektorow pracy wykroczen polegajgcych na niezawiadomieniu okregowego
inspektora pracy o zawarciu takiej umowy.

Natomiast wprowadzenie obowigzku zawiadamiania wiasciwego inspektora
pracy, w formie pisemnej lub elektronicznej, o zawarciu umowy 0 prace na czas
okreslony, do ktérej nie miatyby zastosowania ograniczenia przewidziane w art. 25*
81 Kodeksu pracy, wigze sie =z koniecznoscia opracowania Systemu
informatycznego przetwarzajgcego dane zgtaszane przez pracodawcow.

W ramach zadan wspoélnych okregowych inspektoratéw pracy przewidziano
dziatania ukierunkowane na ograniczenie zagrozen zawodowych zwigzanych
z wystepowaniem pola elektromagnetycznego, zagrozeh w podmiotach skupu,
przechowywania, przetwarzania produktéw roslinnych, w zakladach, w ktérych
prowadzone sg prace przy czyszczeniu powierzchni metodg Scierno-strumieniowa,
w portach morskich, a takze kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym
bhp, przy robotach zwigzanych z drgzeniem wyrobisk korytarzowych w podziemnych
zaktadach goérniczych oraz przepiséw bhp w zaktadach produkcji wyrobow ze szkia
i/lub porcelany.

Zadania wiasne okregowych inspektoratébw pracy uzupetniajg plan zadan
koordynowanych centralnie, obejmujgc najistotniejsze problemy ochrony pracy
w poszczegolnych wojewddztwach czy regionach.

Pod katem eliminowania zagrozeh zawodowych skontrolowane zostang
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Lublinie w podmiotach gospodarczych
Swiadczgcych ustugi dla energetyki zawodowej (zakladdéw dystrybucji energii
elektryczne))

Zadania diugofalowe, bie zace i state bedg koordynowane centralnie (tj.
przez Giéwny Inspektorat Pracy, ewentualnie we wspotpracy z wybranym okregiem)
i realizowane wedtug jednolitej metodyki, co umozliwi uzyskanie jednorodnych
i porébwnywalnych danych objetych analizg i wnioskowaniem.

Konstrukcja Programu zaklada zwiekszenie udziatu kontroli, ktore ze wzgledu
na swoéj cel lub zakres powinny by¢ prowadzone przez dwuosobowe zespoty
inspektorskie (w przypadku kompleksowej oceny stanu przestrzegania prawa,
kontroli wymagajgcych specjalistycznej wiedzy w roéznych dziedzinach, kontroli
legalnosci zatrudnienia) oraz zwiekszenie zaangazowania inspektoréw pracy
w dziatania prewencyjne.

Priorytetem jest jakos¢ kontroli, mierzona konkretnymi efektami
w kontrolowanych zaktadach - poprawg warunkoéw pracy i respektowania uprawnien
pracowniczych.
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